Poytikirja PTK 54/2021 vp

Taysistunto

Perjantai 7.5.2021 klo 13.02—13.23

Taysistunto alkoi klo 13.02. Taysistunto paattyi klo 13.23.
Puhetta johti puhemies Anu Vehvildinen (13.02—13.23).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. Hallituksen esitykset

Valtioneuvosto on 6.5.2021 antanut hallituksen esitykset HE 74-80/2021 vp.
2.2. Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin

Eduskunnalle ovat saapuneet vastaukset kirjallisiin kysymyksiin KK 198-203, 205, 206,
208-212, 215, 217-221, 224, 226, 227, 229, 232, 237, 244, 252/2021 vp.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain 9 ja 46 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 60/2021 vp
Valiokunnan mietintd PeVM 9/2021 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Toiseen késittelyyn esitelldén paivajarjestyksen 3. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hyléti lakiehdotus, jonka sisdllostd péatettiin ensimmaéaisessi kasitte-
lyssd. — Keskustelu, edustaja Pelkonen.

Keskustelu

13.03 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Tama hallituksen esitys on tarpeel-
linen, silld se parantaa varusmiesten mahdollisuutta kayttda d44nioikeuttaan. Varusmiesten
ddnestysmahdollisuuksien toteutumisen turvaaminen on tirkedd niin ldhestyvissid kesa-
kuun kuntavaaleissa kuin muissakin tulevissa vaaleissa. Ei voi olla niin, ettd varusmiespal-
velus on este ddnioikeuden kayttdmiselle, erityisesti kun olemme olleet jo pitkdan huolis-
samme ja huolestuneita nuorten alhaisesta danestysaktiivisuudesta. On huolehdittava siité,
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ettd kaikki dénioikeutetut voivat oikeasti kayttdd titd tirkedd oikeuttaan. Ja kuten olen jo
aikaisemmin tailld salissa todennut, toivon, ettd tdstd kdytdnndsta tulisi pysyva. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kurvinen.

13.03 Antti Kurvinen kesk: Rouva puhemies! Yleinen ja yhtildinen d4nioikeus ja salai-
set ja vapaat vaalit ovat niin arvokas ja hieno asia, etté ajattelin tulla poikkeuksellisesti pi-
tdmédn puheenvuoron ihan tééltd korokkeelta. Kuten tuossa edustaja Pelkonen totesi, niin
tdma on erittdin myonteinen esitys — ja voi sanoa, ettd pitkdin odotettukin kayténto ja esi-
tys. Voin yhtyé kylld edustaja Pelkosen toiveeseen siitd, ettd tdstd tulee myos pysyva kay-
tianto.

Pitkdén ovat erilaiset nuorisojirjestot ja erityisesti varusmiesten etujérjestd Varusmies-
liitto pitineet esilld tatd mahdollisuutta ddnestdd enemmaén varuskunnissa. Aikaisemmin-
kin on syntynyt sellaisia tilanteita, ettd jollakin varusmiehelld on saattanut olla useampi
kiinnioloviikonloppu putkeen — varmaan varsin harvinaisia tilanteita, mutta ihan perusoi-
keuksienkin kannalta todella hankalia tilanteita, joissa henkil61l4d on useampi viikonloppu
kiinni ja hénelld on vaikeuksia sitten ddnestdd. Késitykseni mukaan palvelusvapaata on
voinut saada palveluksesta dénestdmédssd kdymiseen, mutta varusmiehilld on ollut hieman
heikosti tietoa téstd. Ja tietysti kun me menemme sinne nuorten maailmaan, niin valttimat-
td kaikki nuoret eivét ole yhtd innokkaita kuin me kansanedustajat meneméén dénesté-
méén, niin ettd sitten, jos pitdisi hakea sieltd kapteenilta patterissa tai komppaniassa se pal-
velusvapaa, se helposti jaa sitten hakematta ja jai dénioikeus kéyttdmaétta, joten timé on to-
della merkittévd, ihan kansalaisoikeuskysymys, sanoisin, ja nuorten dénestysaktiivisuuden
kysymys.

Puhemies! Tosiaan téssé esityksessd, jota nyt sitten perustuslakivaliokunta puoltaa téssi
yksimielisessd mietinngssddn, todetaan se, ettd sdddetddn vaalilain véliaikainen muutos,
jonka nojalla vuoden 2021 kuntavaaleissa toimitetaan laitosddnestys Puolustusvoimien va-
rusmieskoulutusta antavien joukko-osastojen varuskunnissa ja myds Rajavartiolaitoksen
varusmieskoulutusta antavissa yksikoissd. Tamaé laitosddnestys nédissd varusmiespalveluk-
sen suorittamispaikoissa tapahtuisi niin sanottuna laitosdénestyksend, miki on laajemmin-
kin kdytossd. Tosiaan tavoitteena on erityisesti koronan aikana turvata varusmiesten mah-
dollisuus #ddnestdd, kun nyt sielld varusmieskoulutuksessa ollaan pidemmissé jaksoissa
tautiriskin minimoimiseksi.

Puhemies! Sallinette sellaisen pienen muistelun téhén siitd, ettd asiat menevit joskus pa-
rempaankin suuntaan. Kun tdmén esityksen luin ja timén mietinnon luin, niin mieleeni tuli
vékisinkin muistoja tuolta viidentoista vuoden takaa, kun olin omassa varusmiespalveluk-
sessani. Sain silloin nuorena alikersanttina toimia Kainuun prikaatin varusmiestoimikun-
nan puheenjohtajana, ja silloin jarjestettiin presidentinvaalit. Siind oli ehdolla muun muas-
sa sellaisia henkil6itd kuin Matti Vanhanen, Tarja Halonen ja Sauli Niinistd. Silloin torma-
sin tdhdn ongelmaan ja muistan, etti timé oli vdhidn semmoinen tabu vield silloin, kun tés-
td joidenkin kanssa keskustelin. Oikeustila oli hyvin epéselva, ja tarjottiin palvelusvapaan
mahdollisuutta, mutta hyvin harva varusmies sitd kéytti. Muistan, etti oli ihan sellaisia va-
rusmiehid, jotka eivit sitten tasavallan presidentin vaalissa ddnioikeuttaan kdyttdneet sil-
loin tammikuussa 2006, kun siind oli useampi niin sanottu ginesviikonloppu, armeijakie-
lella.
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Haluankin vélittdd nyt ihan taélta puhujakorokkeelta limpimét terveiset ministeri Hen-
rikssonille, oikeusministerille, jonka hallinnonalalle timéa kuuluu, ja my0ds puolustusminis-
teri Antti Kaikkoselle, joka on pitdnyt puolustusministeriné erittdin paljon esilld sité, ettid
myo0s varusmiespalvelusta suorittavilla nuorilla pitdd olla oikeus ja mahdollisuus osallis-
tua.

Totean loppuun, puhemies, vield sen, ettd toivon, ettd tistd tehdiddn pysyva kaytanto ja
huolehditaan siité, ettd myds varusmiehilld, ndilld nuorilla miehillé ja naisilla, on mahdol-
lisuus kéyttda sitd yhta poliittista ydinvapauttaan eli antaa se oma &dnensa.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Autto.

13.08 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Me suomalaiset olemme onnistuneet
rakentamaan meille niin hienon maan sill4, ettd meilld on eri aikakausina ollut hdmmaéstyt-
tavankin hyvéai taitoa tehdé valttdiméattomyyksistd hyveitd. Témén koronapandemian aika-
na olemme joutuneet monin tavoin tietysti sopeuttamaan yhteiskuntaa vallitsevaan tilan-
teeseen, jotta toisaalta ihmisten perusoikeudet voisivat toteutua mahdollisimman hyvin sa-
malla, kun turvaamme toimintoja — vaikkapa tdsséd tapauksessa varusmiesten kohdalta
maanpuolustuksen — tavalla, joka on mahdollisimman terveysturvallinen. Kun Puolustus-
voimat on joutunut nyt rytmittiméén uudella tavalla varusmiesten koulutusta, samoin kuin
Rajavartioston varusmieskoulutusta antavat yksikdt, on valttimatontd, ettd vaalilakia muu-
tetaan niin, ettd tima laitosdéinestys on voimassa varuskunnissa.

Arvoisa rouva puhemies! Vetoan kylld oikeusministeriin — samalla kun hénté kiitin
tastd esityksestd — ettd tdsta tulisi pysyva kaytintd myos tulevaisuudessa, koska nuorten
oppiminen aktiivisiksi ddnestéjiksi olisi valtavan arvokas asia suomalaisen demokratian
turvaamisessa. Monien tutkimusten mukaan, jos nuori dénestédd ensimmaéisissd vaaleissa,
joissa hinelld on ylipaétdan mahdollisuus ddnioikeuttaan kéyttdd, han dénestdd myos seu-
raavalla kerralla ja oppii timin tarkedn kansalaisvelvollisuuden tavakseen, kun taas nuori,
joka jttad ddnestamattd niissd ensimmaéisissd mahdollisissa vaaleissa, ei usein sitten dénes-
té toisissa eika sitten jatkossakaan. Tdssd mielessé silld, mitd vaalien aktiivisuuden osalta
nuoren eldméssé tapahtuu varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen palveluksen ai-
kana, on aivan ratkaisevan tirked merkitys. Siksi lampimasti kannatan tétd vaalilain uudis-
tusta, joka nyt timén kevéén kuntavaaleissa antaa laitosédénestyksen kautta kaikille varus-
miehille niin halutessaan mahdollisuuden &énioikeuttaan kéyttdd. Mutta toivoisin, etté té-
ménsuuntainen valmistelu olisi sitten myds tulevaisuutta varten olemassa, niin etti aina ja
kaikissa tilanteissa varusmiespalvelustaan suorittaville taataan tdmé danioikeuden kaytta-
misen mahdollisuus mahdollisimman helposti.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Résénen.

13.11 Paivi Résénen kd: Arvoisa rouva puhemies! On ilo kisitelld tillaista esitystd, joka
jakaa kaikkien puolueiden yksimielisen ndkemyksen ja joka on myds yksimielisesti kési-
telty valiokunnassa. Kiitos tésté esityksesti hallitukselle.

Yhdyn kylld néihin erinomaisiin puheenvuoroihin, joita tiélld on kéytetty, ja itsekin us-
kon, ettéd tdma4 esitys voi olla omalta osaltaan lisddmésséd nimenomaan nuorten ddnestysak-
tiivisuutta kunnallisvaaleissa. Valitettavasti se dénestysaktiivisuus ei kovin korkealla tasol-
la ole ollut, ja toivon mukaan tdmi on osaltaan nimenomaan nuorten keskuudessa sitd vah-
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vistamassa. Ja tietenkin timé my0s parantaa terveysturvallisuutta, kun ndmé varusmiehet
eivit ikddn kuin sinne kotikuntiinsa jalkaudu sitten dénestdiméin vaan voivat sielld varus-
kunnissa turvallisesti dénestéa.

Mutta yhdyn myds niihin ndkemyksiin, joita tddlla on esitetty, etté olisi ehdottoman hy-
vé, ettd tistd saataisiin pysyvé lainsédddantd. En itse oikein nde mitéén estettd, mikseiko
myos jatkossa, timén koronaepidemian jilkeen, voisi ndin toimia. Itse asiassa koko tdmi
ikévéd koronaepidemia on tuonut meille monia semmoisia méirdaikaisia lainsdadantdja,
joita olisi nyt hyvd — kun toivon mukaan alamme péésti selville vesille pikkuhiljaa — har-
kita ja pitdd ikdan kuin jonkinlaisena koeaikana ja arvioida, olisiko niiden kohdalla tarpeen
jattdd ne pysyvéksi lainsdddannoksi. Tadmé koskee muun muassa monia sellaisia mahdolli-
suuksia, joissa on esimerkiksi néité erilaisia etdtoimintoja voitu kayttda hyviksi — samoin
tietysti my0s téssi ajassa. Eli kylldhén timé korona-aika on tuottanut meille my6s myon-
teisid asioita ja ikdén kuin vdhén vahvistanut semmoista innovatiivisuutta ajatella uudella
tavalla monia asioita, missd ehké on viahin fakkiuduttu nithin vanhoihin kaavoihin.

Mutta hienoa, ettd tima on nyt eteenpdin menossa, ja kun ministeri Henrikssonia on pal-
jon moitittu téssé salissa, niin tastd haluan kyll4 erityisen kiitoksen hénelle antaa.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltédén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 60/2021 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta anne-
tun lain ja erfiiden muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 43/2021 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 3/2021 vp

Toinen kasittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Toiseen késittelyyn esitellddn péivéjarjestyksen 4. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hyldtd lakiehdotukset, joiden sisdllostd padtettiin ensimmaisessd ka-
sittelyssd. — Keskustelu, edustaja Kurvinen.

Keskustelu

13.14 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssé késittelyssid on hallituksen
esitys ja tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd, jossa muutetaan vuoden alusta alka-
neen niin sanotun tyollisyyden kuntakokeilun lainsdddéant6d niin, ettd voidaan tydvoima-
hallinnon asiakkaana oleva tyonhakija siirtdé toisen kunnan asiakkaaksi tai téllainen hen-
kil takaisin TE-toimiston asiakkaaksi eri syisté: joustavuuden takia, ettd hén saisi parem-
paa palvelua esimerkiksi kielellisten oikeuksien takia tai muuten paremman palvelun ta-
kia. Tdmé on hyva ratkaisu, ja tietysti pystytddn talld esitykselld ja tilld lakihankkeella
myo0s tekeméén siitd kuntakokeilusta entistd parempi kokeilu silléd tavalla, etté siitd saa-
daan jarkevid tuloksia, niin ettd sitten ei ainakaan sen kokeilun tuloksia véaristele mikadan
tdllainen tekninen seikka.
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Arvoisa puhemies! Téamaé tyollisyyspolitiikka ja se, missé sitd tehdddn, on ehké laajem-
pikin kysymys, silld juuri puolitoista viikkoa sitten maan hallitus sai oman puolivéliriihen-
séd valmiiksi, valtiontalouden kehykset, ja siind oli timd puolimatkan tarkastelu, mik& on
hallituksella tapana ollut, ja sielld hallitus sopi, ettéd jatkossa tyollisyyspalvelut siirretdén
kuntien hoidettavaksi. Se on kylld iso muutos. Se on siis toimintatapana iso: meilla on pit-
k& historia tydvoimatoimistoista ja valtiovetoisesta tydvoimapolitiikasta. Mutta tdssd on
myos suuria mahdollisuuksia. Kylld enemmisto tahoista tissd maassa on sitd mieltd, etti
mité paikallisemmin pystytidén hoitamaan tydllisyyttd, sen parempia tuloksia saadaan ai-
kaan. Ja kylldhin sen maalais- ja kaupunkilaisjirjelld pystyy késittdmaén, ettd kylld sielld
kunnissa tunnetaan, mité yrityksié sielld on ja minki tyyppista teollisuutta. Varsinkin pie-
nemmissé kunnissa ja pienemmisséd kaupungeissa tunnetaan tydttomét jopa hyvinkin hen-
kilokohtaisesti: heille voidaan rakentaa palveluita, heille voidaan rakentaa koulutuspolku-
ja, voidaan miettid yhdessé paikallisten yritysten ja niitten tyottdmien tydnhakijoitten
kanssa, tarvittaisiinko tdnne minkélaista oppisopimuskoulutusta. Mité yksittdisissé kunnis-
sa on nditd taystyollisyyskokeilujakin tehty, niin kokemuksethan ovat aika myonteisié ol-
leet.

Luulen, puhemies, ettd tdssd voisi olla sellainen uusi, isompi vaihde, niin sanottu kuu-
tosvaihde, tdhin ty6ttomyyden hoitoon ja myos tydvoimapulaan. Luulen, ettd koko talld
salilla on yhteinen toive siitd, ettd Suomen tyollisyysaste nousisi ja tydikéiset suomalaiset
olisivat hyvin voimakkaasti tyoeldméssé kiinni. Ja ehki ne erimielisyydet ovat tadlla niistd
keinoista. Mutta tissd olisi kylld mahdollisuus saada kuutosvaihdetta siihen, ettd tyotto-
myysongelmaa [Puhemies koputtaa] ja myds suomalaisten yritysten tyovoimapulaa rat-
kaistaan. Erittdin iso juttu, kun tydllisyyden hoito menee kuntatasolle.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Puisto.

13.17 Sakari Puisto ps: Arvoisa puhemies! Tyollisyyden kuntakokeilu on tosiaan kéyn-
nissd. Siind on lukuisia kokeilualueita ja pitkélti toistasataa kuntaa mukana, ja nyt oikeas-
taan perddnkuuluttaisin sitd, ettd kun tehddin titd kokeilua, mikd on aika pitkd ajallisesti,
vield yli pari vuotta, niin siini tehdddan myos téllaista vertailevaa tutkimusta niiden valilla,
ketkd ovat mukana téssé kuntakokeilussa eri alueilla ja ketka eivét ole. Esimerkiksi viime
hallituskaudella 2015—2019 tehtiin vastaavankaltainen kokeilu, ja siindghén kdvi niin, ettd
yleinen talouskehitys, varsinkin siind parin kolmen viimeisen vuoden aikana, oli kova ja
tyollisyys ylipddtiansé parani aika kovaa ja oli aika vaikea jo erottaa, miké johtui mistékin
sitten kuntatasolla ja vastaavasti. Jonkin verran pohdintaa aiheuttaa ainakin se, missd méaa-
rin ne tyollisyysvaikutukset johtuivat niistd resursseista, siitd ettd kunnat vain pystyivit
laittamaan resursseja sitten enemmén, ja kuinka paljon varsinaiset resurssit aiheuttivat li-
sdystd, kuinka paljon niissé oli kustannustehokkaita.

Nyt eduskunnassa parhaillaan kisitellddn sdddosehdotusten vaikutusarviointien toteut-
tamista, mité tarkastusvaliokunta tekee, ja titd tyollisyyden edistimisen kuntakokeilua on
TyV kasitellyt, mutta my0s talousvaliokunnassa me késiteltiin aihetta [Valihuuto] — yli-
péétinsd sdddosehdotusten vaikutusarviointia — toissa péivénd. Sielld me kiinnitettiin
yleisesti huomiota siihen, ettd kannattaisi kohtuullisen pienin kustannuksin tuoda tillaista
tieteellisen tutkimuksen mahdollistavaa asetelmaa, nimenomaan sind aikana, kun néiiti
projekteja tehdéddn. Ajattelisin, ettd nimenomaan tdhan kuntakokeiluun téllainen asetelma
sopisi enemmaén kuin hyvin.
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Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Autto.

13.19 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Olen itse sitd mieltd, ettd varmasti
pidosassa Suomen kuntia on jirkevéa hoitaa tyollisyyttd kuntatasolla. Mutta toisaalta sit-
ten vaikkapa pédkaupunkiseudun kehyskunnissa, jotka ovat rajusti ikéan kuin ei-tyopaik-
kaomavaraisia, joista kdydéén siis toisessa kunnassa toissé, on kovin hankalaa ndhdé taas
se puoli, miten sielld kunnassa sitten pystytdén parhaalla mahdollisella tavalla sitd ihmis-
ten tyollisyystilannetta hoitamaan. Tdssékin mielessd ehki sen kaltainen yksi koko sopii
kaikille -ajattelu, jota hallitus vékiselld yrittdd maahan ajaa, ei valttdmaitti ole kaikkein jér-
kevin.

Mutta ehdottomasti siis ldhtokohtaisesti kannatan vahvasti téitd ajattelua, ettd nimen-
omaan kunta on ihmisen arjen oikea yksikkd hoitamaan vaikkapa ty6llisyyskysymyksié
siind, missd arjen muitakin hyvinvointikysymyksié, paikallista elinvoimaa ja niin edel-
leen. Téssé mielessd sekd tima laki kuntakokeilun edistdmisesté ettd toki myos hallituksen
linjaus siitd, ettd jatkossa tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kdytdnndn toteuttaminen
viedddn kuntatasolle, ovat mielestini oikea suunta. Mutta tissdkin tietysti sitten tiaytyy teh-
dd — sielld, missé se on tarkoituksenmukaista — jarkevad kuntien vélistd yhteistyot.

Mutta, arvoisa rouva puhemies, samassa yhteydessé on kylld pakko todeta se, ettd vaik-
ka tdmai on jérkevéa ja perusteltua, niin eihén tdmé kuitenkaan mikéén tyollisyyttd aivan
ratkaisevalla tavalla lisddva toimenpide itsessddn ole, kun hallituksella ei muita toimenpi-
teitd ole esittdd. Ja tdssd mielessé kylld haluan ilmaista huoleni siit4, ettd hallitus on irtaan-
tunut ndistd vanhoista hyvistéd perinteistd, ettd kun ty6llisyyspolitiikkaan vaikuttavia péa-
toksid tehddén, niin silloin pitdydytién valtiovarainministerion arvioissa siitd, mitké todel-
liset tyollisyysvaikutukset tulevat olemaan, eika sitten hihasta ravistamisen tekniikalla luo-
da sellaisia arvioita, jotka antavat tdysin vaddran kuvan laajalle yleisolle siitd, mitké esitet-
tdvien toimenpiteiden todelliset vaikutukset ovat.

Sellainen uusi toimintalinja, jonka hallitus on omaksunut, antaa valitettavasti epéluotet-
tavan kuvan Suomen hallinnosta, ja nyt pitdisi antaa luotettava kuva, heréttdd myos kan-
sainvilisissd investoijissa ja meidén luotottajissamme sen kaltaista luottamusta, ettd Suo-
meen kannattaa investoida, tddlld kannattaa tehdé tditd, me olemme maa, joka ei anna
maansa ja kansakuntansa ylivelkaantua, vaan menestymme tulevaisuudessakin.

Keskustelu péattyi.
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn paitetyt, hallituksen esityk-
seen HE 43/2021 vp siséltyvét 1.-4. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely padttyi.
5. Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin omien varojen jirjestelmiisti anne-
tun neuvoston péitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 hyviksymisesti
Hallituksen esitys HE 260/2020 vp
Valiokunnan mietintd6 VaVM 4/2021 vp
Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 11.5.2021 pidettdvain tiysistuntoon.
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6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoterveyshuoltolain 3 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 259/2020 vp
Valiokunnan mietintd StVM 10/2021 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 11.5.2021 pidettdvain tiysistuntoon.
7. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava tdysistunto on tiistaina 11.5.2021 klo 14.00. Téysistunto lopetettiin

klo 13.23.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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