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Taysistunto

Tiistai 28.5.2024 klo 14.07—18.15

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutta-
misesta
Hallituksen esitys HE 51/2024 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia lahetetiin sivistysvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Multala, olkaa hyva.

Keskustelu

15.12 Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa
puhemies! Hallitus sopi jo hallitusneuvotteluissa uudistuksista, joilla tavoitellaan korkea-
koulujen taloudellisen liikkumavaran kasvattamista. Tama hallituksen esitys EU- ja Eta-
alueen ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksujen tiyskatteellistamisesta on toinen
ndistd uudistuksista.

Nykyisin korkeakoulujen on perittdvd lukuvuosimaksua lukuvuosimaksuvelvollisilta
opiskelijoilta vahintddn 1 500 euroa lukuvuodessa. Tama velvoite on ollut voimassa vuo-
desta 2017 alkaen. Keskimédardinen maksun méaéiréd on ollut 7 000—13 000 euroa. Naisté
maksuista huomattava osa on kuitenkin palautettu opiskelijoille esimerkiksi apurahoina.
Maksut eivit siis ole hyddyttineet suomalaisia korkeakouluja taloudellisesti.

Nyt esitetyissé laeissa sdddettdisiin, ettd korkeakoulujen tulee jatkossa perid lukuvuosi-
velvollisilta opiskelijoilta vdhintddn heididn koulutuksensa jarjestimisestd aiheutuvat kus-
tannukset kattavat maksut lukuvuodessa. Lakimuutoksen myo6td korkeakoulun vuosittais-
ten maksutulojen tulee kattaa lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden koulutuksen jar-
jestdmiskustannukset, myos opiskelijoille maksetut apurahat. Maksuja ei siis endd voisi
hyvittdéd opiskelijoille niin anteliaasti kuin tdhén asti on voinut. Korkeakoulun ulkopuoli-
sista lahteistd perdisin olevista lahjoituksista maksettavia apurahoja ei kuitenkaan huomi-
oitaisi koulutuksen jarjestdmiskustannuksissa.

Tayskatteellisuuden tulisi toteutua korkeakoulutasolla vuosittain, eli kaikkien yksittéis-
ten koulutusohjelmien ei tarvitse olla tayskatteellisia.

Léasérsavgifterna har vid manga hogskolor de facto varit nominella, eftersom hégskolorna
anvander en betydande del av den potentiella avkastningen fran avgifterna till att befria
studerande som &r skyldiga att betala avgift fran avgiften och for stipendier till dem. Lés-
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arsavgifterna ser inte ut att utgéra en betydande inkomstkalla vid alla hdgskolor. Till {61jd
av detta har mélen for inférandet av ldsarsavgifterna inte uppnaétts fullt ut.

Olemme Suomessa asettaneet korkeakoulutukseen ja tutkimukseen liittyen monia kun-
nianhimoisia tavoitteita. Tdmédn ja my0ds edellisen hallituksen tavoitteena on ollut nostaa
korkeakoulutettujen osuus nuorissa ikéluokissa 50 prosenttiin. Samalla tavoittelemme
huomattavaa kasvua t&k-toiminnassa my0s yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutki-
musty0ssa.

Tédmén esityksen tavoitteena on vahvistaa korkeakoulujen rahoituspohjaa ja véhentda
EU- ja Eta-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden opiskelusta aiheutuvaa vaikutusta julkisel-
le taloudelle. Samalla tavoittelemme kuitenkin edelleen ulkomaalaisten opiskelijoiden
miirdn kasvua. Suomi tarvitsee osaavaa tyovoimaa, ja yhi useamman tiilla opiskelevan
ulkomaalaisen pitdisi sitoutua myds jadmaéin tdnne tyohon. Maksut ovat keino sitouttaa
opiskelijoita. Tdmaén hallituksen esityksen jatkotyoné selvitimme yhdessd korkeakoulujen
kanssa kansallisen apurahajérjestelmén luomista ja muita kannusteita Suomeen ty6llisty-
miselle. Monet korkeakoulut ovat jo aloittaneet tyon, jonka avulla opiskelijat kiinnittyvit
suomalaiseen yhteiskuntaan jo opiskeluaikana, kuten esimerkiksi harjoittelut opiskelun ai-
kana ja kielen oppiminen opintojen aikana.

Arvoisa puhemies! Suomen julkisen talouden tilanne on erittdin vaikea. Samalla meilld
on monella alalla huutava pula osaavasta tydvoimasta. Vaikeassa taloustilanteessa meidédn
on voitava kéyttié rajalliset resurssimme siihen, ettd saamme suomalaisten koulutustason
nousuun.

Andringen sitter Finland i en motsvarande stillning som de viktigaste jimforelselinderna
Sverige, Danmark och Norge, som alla ocksé tar ut lasarsavgifter som motsvarar kostna-
derna i frdga om den gruppen av studerande. Genom andringen genomfors regeringspro-
grammets skrivning: “Regeringen tar steg mot terminsavgifter som ticker alla kostnader
for studerande fran ldnder utanfor EU och EES”.

Osana hallituksen esitystd esitimme myd0s jo kertaalleen kdytossd olleen hakemusmaksun
palauttamista EU- ja Eta-maiden ulkopuolisille hakijoille. Télld hetkelld korkeakouluja
kuormittavat harkitsemattomasti toimitetut hakemukset ja sellaiset hakemukset, jotka ei-
vit tdytd sisddnottokriteereitd. 100 euron kohtuullisella hakemusmaksulla pyrimme vahen-
tdmédn korkeakouluille aiheutuvaa tydtaakkaa ja sitouttamaan hakijat ottamaan myonne-
tyt paikat vastaan.

Korkeakoulut ovat kertoneet my6s voimassa olevan lainsdddédnnon epékohdista. Yksi
niistd on se, ettd henkild on voinut paistd maksuvelvollisuudesta eroon vaihtamalla oles-
kelulupastatusta opiskeluperdisestd esimerkiksi tyGperdiseen lupaan. Jatkossa tdmaé ei olisi
endd mahdollista. T4lld varmistamme sen, ettd korkeakoulut saavat ne lukuvuosimaksut,
jotka niille lain nojalla kuuluvat. Samalla vahvistamme korkeakoulujen oikeutta saada tie-
toja hakijoiden ja opiskelijoiden oleskeluluvista. Timan muutoksen ansiosta opiskelija-
maksuvelvollisuus voidaan arvioida oikea-aikaisesti ja luotettavasti eikd maksuvelvolli-
suuden arviointi jéisi opiskelijan oman kertoman varaan.

Korjaamme nykyisestd lainsdddédnnostd myds kohtia, joiden tulkinnassa on paddytty
epédoikeudenmukaisiin tilanteisiin. Talld hetkelld tilapdistd suojelua saavat henkilot ovat
velvollisia maksamaan lukuvuosimaksuja. Tilapdisen suojelun perusteella mydnnettéavit



Poytikirjan asiakohta PTK 56/2024 vp

oleskeluluvat tulivat ensimmaisen kerran kiyttoon vuonna 2022, kun niité alettiin Euroo-
pan unionin neuvoston paétokselld myontda Ukrainasta pakeneville henkiléille. Esitimme-
kin nyt liséttavéksi poikkeusta, jolla tilapdistd suojelua saavat, kuten Venijén hyokkaysso-
taa pakenevat ukrainalaiset, eivét olisi endd maksuvelvollisia. Muutoksen tavoitteena on
saattaa tilapdisté suojelua saavat samaan asemaan kuin lukuvuosimaksuista jo vapautetut
turvapaikan saaneet ja toissijaista suojelua saavat henkilot. Tdimi on mielesténi ainoa oi-
kea ratkaisu. Ukrainalaisten tukeminen ja koulutusmahdollisuuksien turvaaminen ovat osa
tukeamme sotaa kdyvélle maalle.

Haluamme vahvistaa myds tilauskoulutuksen lainsdédantoé siten, etteivét opiskelijat
joutuisi vadrinkaytosten uhreiksi. Lainsdddantdd tarkennetaan tilauskoulutuksen osalta si-
ten, ettei opiskelija itse joudu maksuvastuuseen hénelle tilatusta koulutuksesta. Tilauskou-
lutusta ei mydskéén saa kayttdd korkeakoulujen opiskelijavalintaprosessien ohittamiseen.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien muutta-
misesta on tarked paitsi taloudellisesti myds koulutuskapasiteettimme tehokkaan hyddyn-
tdmisen nidkokulmasta. Moni nyt esitettédvistd muutoksista on ollut korkeakoulujen itsensi
ajamia. Lukuvuosimaksujen tasossa olisimme tdmén jalkeen muiden Pohjoismaiden tasos-
sa. Kuten todettua, pyrimme néilld lakimuutoksilla vahvistamaan korkeakoulujen rahoitus-
pohjaa ja tekemiin jirjestelmédstimme my0Os monessa mielessid oikeudenmukaisemman.
— Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Mennéin puhujalistalle, ja
tdssd on tdmd 30 minuuttia, elikké se loppuu 15.41. — Ensimmaisen puheenvuoron kayt-
tad edustaja Kallio.

15.19 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Lakiesityksestd annetuissa lausunnois-
sa todetaan padsaintoisesti, ettd esitetyt muutokset ovat suurelta osin tarpeellisia ja oikean-
suuntaisia. Ammattikorkeakoulujen lausunnoissa tuodaan kuitenkin esille, ettd toistuvat
muutokset aiheuttavat epdvarmuutta opiskelijavalintoihin ja myds opiskelijoille. Aina kun
lainsdddantoon tehdddn merkittdvid muutoksia, tulee tavoitteena olla samojen toimintata-
pojen pitdminen pidempiaikaisesti kdytdssa.

Lakiesityksen lausunnoissa tuotiin esille esimerkkeind muutoksista, jotka eivét edisté
téllaista toimintatapojen pitkéjanteisyyttd, hakemuksen késittelymaksua ja lukuvuosimak-
susta vapauttamisen perusteita. Kun tavoitteena on lisétd eurooppalaisia yhteistutkintoja,
tulee kansallisten sddddsten olla titd tavoitetta tukevia. Asiaa edistdisi, mikéli lukuvuosi-
maksuja koskevissa sdéddoksissé olisi erikseen mainittu kyseessé olevat yhteistutkinnot ja
selkedsti sdddetty maksullisuudesta tai maksuttomuudesta. Annetuissa lausunnoissa kan-
natetaan myos lukuvuosimaksujen tdyskatteellisuutta. Kun koulutuksen kustannuksissa on
vaihtelua kouluittain ja my6s koulutusten mukaan, on perusteltua mahdollistaa koulukoh-
taisia eroja. Perusteltua on myds antaa koulujen itse padttdd lukuvuosimaksuistaan. Luku-
vuosimaksun vihimméismairan midrittely saattaa olla vaikeasti tehtdvissd, mutta on tér-
kedd myo0s estdd tutkintojen niin sanottu halpuuttaminen. Muutosten tavoitteena tulee olla
Suomen padseminen yhdenvertaiseen asemaan tarkeimpien verrokkimaiden kanssa.

Arvoisa puhemies! Se, miké esityksessd jdd hieman keskenerdiseksi, on esitetty apura-
hajérjestelmd. Korkeakouluille on térkedd, ettd ne pystyvét ennakoimaan, millaisia jirjes-
telmid on tulossa kdyttdon niin opintolainahyvityksen kuin apurahajérjestelmien osalta.
Télla hetkelld osalla korkeakouluja on erittdin monimutkainen apurahajérjestelma. Taméa
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vaikeuttaa opiskelijoiden mahdollisuuksia arvioida opintojen hintoja ja sen myoti niiden
vertailua. Nykyinen jérjestelmi my0s hidastaa pahimmillaan valtakunnallista opiskelijava-
lintaa, kun opiskelijat joutuvat odottamaan apurahapaitoksié ja sen takia eivét pysty teke-
médn padtostd opiskelupaikan vastaanottamisesta. Néihin tilanteisiin on lakimuutoksella
vield mahdollisuus saada hyvii korjauksia. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Koponen.

15.22 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Tdma on erinomainen esitys. Jatkossa siis EU-

ja Eta-maiden ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajaopiskelijat maksavat itse omat opin-
tonsa. Suorastaan késittimétontd, ettd aiemmin suomalaisen veronmaksajan taskunpohjal-
ta on kaivettu ndmaé rahat. Tama ei meille endi kiy.

Puhemies! Laissa myo0s lisdtddn niille opiskelijoille 100 euron hakemusmaksu. Tdma
véhentdi turhia, vasemmalla kédellé tehtyjd hakemuksia, mika taas helpottaa hakemusten
késittelyd ja vihentdd hallinnollista taakkaa. Tassdkin siirrymme nyt pohjoismaiselle tasol-
le.

Puhemies! Esitys on siis kaikin puolin jarkeva. Se siirtdd meiddt yleispohjoismaiselle
linjalle ja tekee jarjestelmdmme hyvéksikdyton maahanmuuttajaopiskelijoille vaikeam-
maksi. Kiitdn kovasti esityksestd, ja niin muuten kiittdd suomalainen veronmaksajakin.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Pauli.

15.23 Pauli Kiuru kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos esityksestd. Lammittdd mielténi
tdma ajatus siité, ettd lukuvuosimaksujen pitéd kattaa kustannukset. Néin se pitdd menna.
Meilld on erinomaista osaamista, ja sitd sopii myydé oikealla hinnalla eteenpdin. Kehitys-
apu on sitten oma lukunsa, ja sité voidaan tehdé omilla tavoillaan.

Mutta asia, johon haluan kiinnittda kiittivassid mielessd huomiota tdssi yhteydessi, on
se, etté opiskelijoiden oikeuksiin ja tilaajien velvollisuuksiin kiinnitetién erityistd huomio-
ta. Tdssd nostan huonona esimerkkiné jo koetun ongelman, jossa kenialaisia sairaanhoita-
jaopiskelijoita oli muun muassa Tampereella— en tiedd, oliko muilla paikkakunnilla, mut-
ta ainakin Tampereella — ja tilaajana oli maakunta Keniasta. Néin piti menetelld lain mu-
kaan, he eivit suoraan voineet ikédédn kuin tilata sitd. No, maakunta kerési kuitenkin rahat
néilté opiskelijoilta, kiytdnnossa heidédn vanhemmiltaan, sukulaisiltaan. Se oli todella kova
ponnistus, etté riittdvit rahat saatiin kasaan niin, ettd yksi opiskelija perheesti tai suvusta
saatiin Suomeen opiskelemaan. No, mité tapahtui? Tapahtui juuri se, mitd pahimmissa ske-
naarioissa voi ajatella korruptoituneen hallinnon kanssa tydskennellessa tapahtuvan: Maa-
kunta veti vilistd, ja nima opiskelijat olivat Suomessa. He olivat hyvissé uskossa aloitta-
neet opiskelut, ja sitten sitd rahaa ei ruvennut Suomeen tulemaan. Asiaa ruvettiin selvitti-
méén, delegaatio kévi Tampereelta sielld paikan péélld tutkimassa ja neuvottelemassa.
Maakunta oli vetinyt vélistd. Namé opiskelijat olivat tietysti kauhuissaan ja todella sur-
keassa tilanteessa, ja perheilld ei tietenkdén ollut toista kertaa varaa maksaa koulutusta,
eiké siihen tietenk&dn mitéén velvollisuutta voinut ollakaan.

Mutta nyt olen ymmartényt, ettd tima hallituksen esitys parantaa tété tilannetta nimen-
omaan opiskelijoiden ndkokulmasta ja asettaa lisdd velvollisuuksia tilaajalle ja sitd kautta
tekee tdimén oikeudenmukaisemmaksi. Siis koulutusta on hyvd myydd, mutta sellaista ti-
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lannetta ei saa tulla, ettd ldhestulkoon hddanalaisessa tilanteessa olevat ihmiset hyvassa us-
kossa tulevat tidnne ja sitten korruptoitunut hallinto vetdd vélista.

On hienoa, ettd tdimé esimerkki — huono esimerkki — on tdssé nyt huomioitu silla ta-
valla, etté lakiin tehddén hyva muutos. Kiitos siité.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenpera.

15.25 Milla Lahdenperi kok: Arvoisa rouva puhemies! Esityksen mukaan opiskelijan
opiskeluluvalla maahan tullut sdilyisi lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka hin vaihtaisi
oleskelulupansa esimerkiksi tydperustaiseksi. Tdmé on erittdin tidrkeda lakimuutosesitys,
koska tilanne korkeakouluissa on se, ettd koulutukseen valituille opiskelijoille jarjestetddn
resurssit, opettajat, tilat, laitteet ja materiaalit. Kulurakenne ja budjetti koulutuksiin ja eri
opinto-ohjelmiin on tarkkaan laskettu erityisesti ammattikorkeakouluissa, joissa on nyky-
aikaiset hienot simulaatioluokat ja materiaalikulut myds suuria. Nyt sitten jos ennalta las-
kettu tulo ei tulekaan, kun opiskelija on voinut vaihtaa opiskelulupastatuksensa opiskeli-
jasta tyoperustaiseksi, on tdssd vanhassa mallissa opiskelija sitten vapautunut maksusta ja
niin korkeakoululle aiheutunut kohtuuttomia vaikeuksia talouden ja sitd myotd myos opin-
totarjonnan suunnitteluun.

Lukuvuosimaksun muutoksen jélkeen Suomi on edelleen pohjoismaisiin kilpakumppa-
neihinsa ndhden maksuiltaan edullinen. Niin sanotun tdyskatteellisen lukukausimaksun pe-
riminen mahdollistaa korkeakoulutuksen tarjonnan laajentamisen nykyisestd, kun julkista
rahoitusta ei kohdennu EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille. Hakemuk-
sia on EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta ollut runsaasti: yli 60 000 hakijaa 8 300:aa opiske-
lupaikkaa kohden. Kyllé néitd hakijoita tulee jatkossakin olemaan, koska suomalaiset kor-
keakoulut tarjoavat kansainvilisesti vertailtuna erittdin laadukasta koulutusta ja tutkimus-
ta seka tukea tyollistymiseen. Vetovoima tulee ndin sdilymaan. EU- ja Eta-alueen ulkopuo-
lelta tulevien opiskelijoiden méérin voi olettaa myds kasvavan tulevaisuudessa korkeam-
mista lukukausimaksuista huolimatta — tdstd on néyttdd esimerkiksi Ruotsista. Liséksi ha-
keutuvat ovat entistd motivoituneempia opiskelijoita. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Eloranta.

15.27 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Tama kisittelyssé oleva hallituk-
sen esitys on, ikdva kyll, yksi hallituksen piilotetuista koulutusleikkauksista. Samalla, kun
opiskelijoiden maksuja nostetaan, leikataan korkeakouluilta ennakoituja lisétuottoja vas-
taava summa. Esityksellé hallitus nostaa opiskelijoihin kohdistuvaa taloudellista taakkaa ja
lisdd korkeakoulujen markkinariskii. Leikattava summa on pois sekd koulutuksen ettd kan-
sainvilisten opiskelijoiden opetuksen kehittimisestd, vaikka ennakoidut tuotot toteutuisi-
vatkin, miti voi kuitenkin pitdéd epdvarmana.

Hallitus on siis lisddmaissd koulutuksen kustannuksia entistd enemmén opiskelijoiden
harteille. Tdmén késittelyssd olevan esityksen liséksi hallitus aikoo nostaa myos avointen
korkeakoulujen maksujen kattoa samalla leikaten korkeakouluilta oletettua lisdtuottoa vas-
taavan summan. Jérjestely ei ole mydskéddn korkeakouluille hyviksi, silld se lisdd niiden
markkinariskid, kun korkeakouluilla ei ole takuita, ettd hallituksen olettama tuotto toteu-
tuu varsinkin, jos entistd korkeammat maksut vidhentdvét koulutustarjonnan houkuttele-
vuutta.
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Seka yliopistot ettd opetus- ja kulttuuriministerio ovatkin arvioineet, ettd lukukausimak-
sujen tdyskatteellistaminen tulee vaikuttamaan negatiivisesti kansainvélisten opiskelijoi-
den méirdan. Toivottua tulovirtaa tai riittivdd osaajien méérian kasvua ei ole realistisesti
odotettavissa. Maksuista ennakoidut tuotot ovat spekulatiivisia arviointeja ja johtavat to-
dennidkoisesti rahoituksen ja siten myds toiminnan vihenemiseen.

Arvoisa puhemies! Muuttuvan ikirakenteemme ja alhaisen syntyvyytemme takia tarvit-
semme entistd enemmén kansainvélisid osaajia. Meilld on ollut jo nyt haasteena saada kan-
sainvilisid opiskelijoita jadmaédn Suomeen valmistumisensa jdlkeen. Jos maksujen nosta-
misen seurauksena tulijoita on entistd vihemmaén, niin jad yhd vihemméin osaajia myos
tdnne meille Suomeen tyotd tekemédn. Maksujen nostamisen sijaan meidén tulisi 10ytda
keinoja saada valmistuvat kansainvéliset opiskelijat jadméan Suomeen. Kilpailu opiskeli-
joista ja kansainvilisistd osaajista on kovaa, ja meidén tulisi pystyd vahvistamaan ase-
miamme téssé kilpailussa, eikd heikentda sité.

Hallitus samalla my®s kiristdd maahanmuuttopolitiikkaa ja kansalaisuuden ehtoja, mika
my0s heikentdd Suomen houkuttelevuutta. Hallituksen oma tavoite on ulkomaalaisten tut-
kinto-opiskelijoiden méérdn kolminkertaistaminen 15 000:een vuoteen 2030 mennessa.
Tédma on hyvé tavoite. Samalla ulkomaalaisten opiskelijoiden Suomeen tydllistyminen ja
jédminen pyrittiin nostamaan 75 prosenttiin. Vahin paille vuosi sitten hallitusneuvottelui-
hin toimittamassaan arviossa opetus- ja kulttuuriministeri¢ arvioi tiyskatteellistamisen
voivan johtaa opiskelijoiden méérin laskemiseen jopa 43 prosentilla. Nayttdd siltd, ettd
hallitus esityksilldén toimii omia hyvié tavoitteitaan vastaan. Témaé on valitettavan yleisti
hallituksen koulutuspolitiikassa.

Nyt olisikin térkeda miettid toimia, joilla voidaan vahvistaa ulkomaalaistaustaisten tyol-
listymistd Suomessa. Kaikki kivet pitdd kéantdd, ettd saamme lisdd osaavaa tyOvoimaa
huolehtimaan muun muassa térkeistd palvelusektorin tehtivista.

Haluan kuitenkin kiittdd ministerid siitd, etta tdhén tilauskoulutukseen tehddin nyt muu-
toksia, elikka jatkossa korkeakoulu ei saa jarjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituk-
sena on ainoastaan valittié opiskelijoita korkeakoulututkinto-opiskelijoiksi. Tdssé suhtees-
sa on ollut ikévid epdkohtia. Itsekin tein niistd kirjallisen kysymyksen, ja tdstd on uutisoitu,
ja ministeri on siihen vastannut, ja todellakin varmaan kaikki voimme yhdessi toivoa nyt,
ettd néitd timmoisid ikévid epikohtia ei endd péadse tilauskoulutuksen myo6té tapahtumaan.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola.

15.31 Mari Kaunistola kok: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys on tar-
peellinen. Tassdkin asiassa saamme Suomen kéytdnnon vastaamaan yhteispohjoismaista
linjaa. Hallitus eteneekin hallitusohjelmansa mukaisesti kohti EU- ja Eta-maiden ulkopuo-
listen opiskelijoiden lukukausimaksujen tdyskatteellisuutta. Tayskatteellisten lukuvuosi-
maksujen tavoite parantaa korkeakoulujen taloudellista tilannetta ja sitouttaa taalld opiske-
levia ulkomaalaisia jadméan Suomeen on erityisen tirked. On olennaista, ettd saisimme ul-
komaalaisista opiskelijoista ammattitaitoisia ja Suomen yhteiskunnassa jo asunutta tydvoi-
maa jadmaédn meille tinne Suomeen.

Lukuvuosimaksujen osuus liikevaihdosta on oppilaitoksissa yliopisto- ja korkeakoulu-
sektorilla vahdinen, mutta korkeakoulujen vililld on kuitenkin merkittdvidkin eroja. Olisin
kysynyt ministeriltd: Onko olemassa riskid, etté tulot vdhenevit tietyilld oppilaitoksilla, vai



Poytikirjan asiakohta PTK 56/2024 vp

voidaanko olettaa, ettd jatkossa tilanne niin sanotussa pitkéssé juoksussa vakiintuu tai jopa
paranee? — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Perholehto poissa.
— Edustaja Huhtasaari.

15.33 Laura Huhtasaari ps: Arvoisa puhemies! Suomi on todella ainutlaatuinen maa.
Meilld tosiaankin yliopisto-opinnot ovat ilmaisia meille suomalaisille. Esimerkiksi eldin-
ladkadrikoulutus maksaa noin 200 000 euroa, ja timén me tarjoamme meidén nuorillemme
ilmaiseksi. Témaé on todella ainutlaatuista, ja monessa maassa niin ei ole. Esimerkiksi Yh-
dysvalloissa opintolainat ovat ihan téhtitieteellisid, mitéd he joutuvat opintoihinsa ottamaan.

Ja tdma on oikeastaan kummallinen ajatus, mikd meilld on ollut tddlld — ehké juuri de-
marit ovat jotenkin halunneet sosialisoida Suomen rahoja EU- ja Eta-alueiden ulkopuolel-
le — ettd miksi ihmeessd me kouluttaisimme suomalaisten veronmaksajien rahoilla Eta- ja
EU-alueiden ulkopuolella olevia ihmisid? Tama on erittdin hyva suuntaus, ettd Suomeen
tulee nyt maksukykyisié opiskelijoita, menemme kohti téyskatteellisuutta. Ja erityisen jér-
keva uudistus on tdmi 100 euron hakemusmaksu, jotta sitten ihmiset, jotka eivét ole haku-
kelpoisia... Vihenndmme my0s yliopistojen byrokratiaa.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

15.34 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Puuttuisin tdssd tdhén isompaan kuvaan.
Kun katsotaan meidén koulutuskapasiteettia niin yliopistoissa kuin ammattikorkeakouluis-
sa, niin meilld on aika hyvin koulutuskapasiteettia. Jos katsotaan meidén ikdluokan kokoa,
niin meilld taitaa olla koko ikdluokalle koulutuskapasiteettia, ja sen takia meilld on mah-
dollisuuksia kouluttaa mydskin ulkomaalaisia opiskelijoita. Ja tissd nyt on puhetta yhdes-
td ryhmistd, joka tulee EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta. Méarit ovat kuitenkin tallakin het-
kelld vield noin neljastdtuhannesta kuuteentuhanteen, noin karkeasti ottaen, jos otetaan
ammattikorkeakoulut ja yliopistot huomioon.

Minun huoleni on téssi se, ettd kun meilld on koulutuskapasiteettia, meidén pitdd saada
eri korkeakouluyhteisdt pysyméédn toimivina ja kehittyvind, jolloin ne péarjaévét sitten
myoskin téssd koulutustasossa muitten kanssa. Siind mielessi, nyt sitten kun mietitédén néi-
td ulkomailta tulevia opiskelijoita, vaikuttaako tdmi opiskelumaksujen méirittely EU- ja
Eta-maitten ulkopuolelta tulijoitten médraan, kun tdssé puhutaan muutaman prosenttiyksi-
kon médristd noin vuodessa, mitd meille tulee sieltd opiskelijoita, kun katsotaan kaikkia.

Ja toinen tarked kysymys, kun on Tampereella seurannut ammattikorkeakoulujen ja yli-
opiston opiskelijoitten jadmistd Suomeen opiskelun jalkeen, niin se on yllattadvan korkeaa
siind tapauksessa, kun ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa Suomessa ollaan tehty se
tutkinto ja jos sithen on liittynyt se, ettd ollaan kotimaisesta yrityksesté tai yhteisosta saatu
se harjoittelupaikka. Silloin ne prosenttiméarit nousevat todella korkeiksi. Tama tavallaan
on yksi avaintekiji, ja minun mielesténi timéa on vield isompi juttu — se, kuinka paljon me
saadaan koulutettua viked jadmadn tdnne — kuin tdmé pelkké korkeakoulumaksu. Miné
néden sen suurempana kysymyksend tdmén asian ympérilla.

Toivoisin, ettd ministeri vastaisi, miten hén nékee timén tilanteen ja miten sité asiaa voi-
taisiin edesauttaa ja silld tavalla saada jidmaén tdnne osaamista, mita taalld meilld on kou-
lutettu. — Kiitos.
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Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hamari.

15.36 Lotta Hamari sd: Arvoisa rouva puhemies! Koulutuksen ja tutkimuksen rahoituk-
sesta on huolehdittava myos taloudellisesti vaikeina aikoina. Rahoitus mahdollistaa osaa-
mistason noston, joka on tarkeé osa kasvun synnyttdmisti. Tki-panostukset ja laadukas tut-
kimus ovat térkeitd keinoja niin ikdén vahvistaa kasvua.

Mutta tdssé yhteydessd olisin halunnut ministeriltd kommenttia siihen, etti jo nyt teh-
dyilla paatoksilla yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintokohtainen rahoitus laskee
hallituskauden aikana. Témé valitettavasti heikentdd pitkdaikaista kasvua. Myds muun
muassa Professoriliitto on ottanut kantaa téhén, ja suunta on huolestuttava myds kasvupo-
lititkan nédkdkulmasta.

Hyva asia téssi kyseisessé esityksessd on se, ettd ukrainalaisten koulutusmahdollisuuk-
sia tuetaan.

Sitten niistd negatiivisemmista puolista mielesténi edustaja Eloranta toi hyvin tdssé pu-
heenvuorossaan esille, ettd koulutuksen hintaa siis sysdtdén nyt entistd enemmén sinne
opiskelijoille, ja timai esitys on yksi tapa leikata koulutuksesta. Hieman myds epéilen, etté
opintojen maksullisuus juuri sitouttaisi jaidmadn Suomeen. Minusta siihen tarvitaan ihan
muita keinoja. Suomen olisi oltava kansainvélisesti houkutteleva maa tulla opiskelemaan.
Meidén puolueohjelmassa lukee, ettid koulutuksen tulee olla maksutonta myos kansainva-
lisille opiskelijoille heidén ldhtomaastaan riippumatta. Meidén huoltosuhteemmehan on
romahtamassa, joten me todella tarvitsemme opiskelijoita ulkomailta ja ty6- ja opiskelupe-
rdisen maahanmuuton edistdmisté.

Olisi todella tirkedd my®0s, ettd kansainviliset opiskelijat integroidaan mahdollisimman
hyvin osaksi koko yhteiso4, ja suomen kielen opintoja olisi myds tarjottava enemmén, jot-
ta se integroituminen yhteiskuntaan olisi helpompaa. Ténne tuleville kansainvilisille opis-
kelijoille on luotava kannusteet siihen, ettd he haluaisivat opintojensa jélkeen jadda Suo-
meen, ja minusta timéd maksullisuus ei téllainen kannuste kylld ole. Kansalaisuuslakien
muutokset tdssd yhteydessd on mydskin mainittava, eli ne eivat myoskédan nditd hallituk-
sen tavoitteita tue.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kosonen.

15.39 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tédssd nyt joutuu pikkusen kehu-
maan hallitusta, vaikka tééltd opposition puolelta puhellaankin, eli timé vaikuttaa hyvalta
esitykseltd — kiitos erinomaiselle ministeri Multalalle.

Kun koulutuksen jarjestimisestd aiheutuneiden kustannusten kattaminen tulee tdhén la-
kiin, niin timdhén selkeyttdi ja tekee reilummaksi timén pelin korkeakoulujen vililla. Tie-
tysti sitten on mielenkiintoinen kysymys se, mihin tasoon se katsotaan, miké on se oikea
kustannustaso. Siitd voidaan varmaan aina keskustella. Tdéma voisi my0s olla sellainen esi-
tys, joka tuo maksukykyisié ja valmistumiseen tdhtddvia tdnne meille Suomeen.

Téssé on pidetty tosi hyvid puheenvuoroja siitd, miten tiarkeéta on se, ettd ndma valmis-
tuneet opiskelijat sitten jadvit Suomeen ja integroituvat Suomeen ja tulevat meille tirkedk-
si tydvoimaksi ja muutenkin osaksi tita yhteiskuntaa.

Minusta tdssd oli hyvdd myds se, ettd timén valtakunnallisen apurahajérjestelmén tar-
peen ja toteutuksen arviointi aloitetaan, koska se on varmasti tosi tarpeellinen asia myds té-
mén oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden suhteen. Tdméhén on ollut merkittdva
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tulonldhde myds monille ammattikorkeakouluille, erityisesti ndmé lukukausimaksut, kun
silloin 2015—2019 niisti séédettiin.

On kuitenkin vield sanottava se, etté opiskelijajérjestothin ovat huolissaan tietenkin téis-
td, onko tdma portti siithen, ettd sitten nima maksut nousevat ja tulevat myos suomalaisille
opiskelijoille. Siitd meidédn kylla pitdd tdélla Suomessa pitéé kiinni, ettd maksuton koulu-
tus sdilyy.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kemppi. — Minis-
teri sitten lopuksi.

15.41 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Kosonen oikeastaan
paétti sithen kaikkein oleellisimpaan virkkeeseen. Ajatukseni on se, ettd suomalaisille
opiskeljjoille lukukausimaksuja ei pidd missddn tilanteessa tarjota, maksutonta pitié olla
Suomen koulutuksen jatkossakin, ja ndin on tdmén esityksen jdlkeenkin.

Tédmai keskustelu on tietenkin pitkissd kantimissa. Sipilén pdaministerikaudella Suo-
meen mahdollistettiin korkeakouluihin lukukausimaksut EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta
tuleville, ja silloin paljon puntaroitiin, mitkd ovat sen vaikutukset esimerkiksi kansainva-
listen opiskelijoiden méiéraén. Toivon, ettd valiokunta nyt kdy erittdin tarkkaan ja harkiten
lapi tdmdn esityksen myotd, sen kuulemisen my6ti, nimé aikaisempien hallituskausien
muutosten vaikutukset kansainvilisten opiskelijoiden méérdén. Nimittdin on tirkedd, ettid
kansainvélisten opiskelijoiden mééré ei laske timénkdin paitoksen myota.

Koulutusvienti ei saa tietenkédn my06skéin vaarantaa oppilaitoksen perustehtdvaa tai sii-
hen suunnattuja resursseja eiki olla korkeakouluille pakollista liiketoimintaa. Pidén erit-
tdin valitettavina esimerkiksi ammattikorkeakouluihin kohdistuvia 100 miljoonan euron
sddstdjd, ja ajattelen, ettd ei voi olla niin, ettd leikataan ja sitten samaan aikaan oletetaan,
ettd taéltd suunnalta rahoitus lisddntyy. Toivon, ettd ndmaé asiat pidetdén toisistaan erilldén.
Tunnistan kuitenkin sen, ettd korkeakoulut ovat pystyneet kerddmaéén lisérahoitusta kan-
sainvilisten opiskelijoiden palveluilla ja heitd kouluttamalla, ja se on tietenkin hyvé asia
monelle korkeakoululle Suomessa.

Oleellista eivit tietenkdén ole nima maksut vaan se, ettd kansainviliset opiskelijat paa-
sevit toihin ja yhteiskuntaan mukaan, ja sen osalta olen vield erittdin huolestunut timin
hetken tilanteesta. Tapasin juuri timmoisen nuoren naisen, joka oli hakenut yliopistosta
valmistuttuaan 500:aa tyopaikkaa ja saanut kutsun viiteen tybhaastatteluun niiden tiimoil-
ta. Hinelld oli erittdin vaikuttava Excel jokaisesta tydnhakuprosessista. Se ehkd kuvaa sitd,
ettd emme ole vield ihan maalissa sen osalta, miten suomalainen yrityseldmai ja suomalai-
nen julkinen sektori kykenevit hyodyntdmaéén kansainvélisten opiskelijoiden osaamista.
Toisaalta samaan aikaan olemme téysin riippuvaisia siitd osaamisesta, siitd aivotuonnista,
mité korkeakoulut tekevit ndiden kansainvélisten opiskelijoiden myota.

Kolmannes kansainvélisistd opiskelijoista ldhtee Suomesta heti valmistuttuaan, ja kah-
deksan prosenttia tyollistyneistd jdi erilaisten tutkimusten mukaan siivoamaan. Meilld on
vield kertakaikkisesti tehtdvéd. Ajattelen, ettd téssd ehkd ministerionkin kannattaisi johtaa
tatd kansainvilisten opiskelijoiden tydllistymistd yhdessd autonomisten korkeakoulujen
kanssa niin, ettd saisimme parhaimman mahdollisen lopputuloksen timédn maan kannalta.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten ministeri, enintdan kol-
me minuuttia.
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15.44 Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala: Arvoisa puhemies! Yritdn kolmessa
minuutissa ehtié vastata. T4ll4 tuli erinomaisia kysymyksié, ja kiitos eduskunnalle hyvis-
td keskustelusta.

Ensimmaisessd puheenvuorossa edustaja Kallio kysyi tdstd apurahajérjestelmaisti. Toki
on niin, ettd timé kansallinen malli ei vield ole valmis, mutta valmistelu on 1&dhtenyt kéyn-
tiin, kuten edustaja Kosonenkin osasi tassé kertoa. Eli se otetaan kyllad kiyttoon, ja ajatuk-
sena on nimenomaisesti, ettd se olisi silloin my0s yhdenvertainen eri korkeakoulujen vilil-
12 kansainvilisille opiskelijoille.

Ja kyll4, juuri ndin kuin edustaja Pauli Kiuru téssi totesi, on tarkoituksena nimenomai-
sesti tilkitd niitd epdkohtia niin, ettd yksittdinen opiskelija ei joutuisi timm&isessé tilaus-
koulutustilanteessa epdoikeudenmukaiseen tilanteeseen, jos tilauskoulutuksen tilaaja on
pimittényt rahat itselldén.

Edustaja Elorannalle: Olitte huolissanne kansainvélisten opiskelijoiden maéréstd, ja
moni muukin tdhén asiaan kiinnitti huomiota. On arvioitu, etté tissi todennikoisesti kdy
kuten kévi silloin kun Sipilén hallituskaudella otettiin kdytt6on lukuvuosimaksut, etté al-
kuvaiheessa todennékdisesti kansainvélisten opiskelijoiden maérd hieman laskee, mutta
silloin kévi niin, ettd neljan vuoden kuluessa se palautui samalle tasolle kuin millé oli ollut
ennen titd muutosta.

Sen liséksi, etté tietenkin toivomme, ettd voimme pitdi kiinni opiskelijoiden maérasta ja
sitd pitkalld aikavélilld myos kasvattaa, vield tdrkedmpéd olisi tAimé, mistd tddlld muun
muassa edustajat Lyly ja Hamarikin puhuivat, ettd suurempi osa tdilld opiskelevista voisi
sitten jaada tdnne tyohon. Siihen vaikuttaa todellakin moni muukin asia kuin vain se, min-
kélaisia maksuja me perimme tadllé, erityisen paljon nimenomaisesti se, mité tapahtuu jo
opintojen aikana — kiinnittyykd tédhén yhteiskuntaan, 16ytyykd harjoittelupaikkoja ja ehké
sitd muutakin eldmdi kuin vain tyotd tai opiskelua, ja myos kielitaito vaikuttaa.

Kun katsotaan meididn korkeakouluista valmistuvien kansainvilisten opiskelijoiden
tyollistymisastetta, niin valitettavasti se on heikompi tdlld hetkelld kuin meiddn normaali
tyollisyysaste, mika kertoo siitd, ettd nimenomaisesti yritysten kyky ehka sitten hyddyntaa
meidén kansainvélisid osaajia ei ole vield riittdvan hyvi, ja toisaalta siité, ettd kielitaidon
vahvistamista ja kiinnittymistd tdhén yhteiskuntaan tarvitaan jo opintojen aikana. Sen
vuoksi onkin hienoa, ettd monet korkeakoulut ovat jo aloittaneet timén pohtimisen, miten
entistd suurempi osa ténne tulevista opiskelijoista voisi jaddd Suomeen toihin ja miten sii-
né voisivat korkeakoulut auttaa yhteistydssa yritysten kanssa ja kielitaidon saamisessa sa-
maten.

Sen lisdksi pitdd sen verran korjata, ettd meilld on myds tulossa oleskelulupamuutos
niin, ettd ylemmin korkeakoulututkinnon suorittanut voisi saada pysyvin oleskeluluvan
tiettyjen ehtojen tayttyessd. Eli se on parannus nykytilanteeseen ja timmginen vetovoima-
tekijé ja toivottavasti pitovoimatekiji. — Arvoisa puhemies, voinko hetken vield jatkaa?
[Puhemies: Juu!] — Kiitos.

T&élla edustaja Kaunistola kysyi, onko riski, ettd tulot vihenevit joillakin oppilaitoksil-
la. No, tdtd on téssé vaiheessa aika vaikea arvioida. Todennédkdisyys on, ettd sinéllddn ei-
vit, koska aika monessa korkeakoulussa — joka on sinélldédn perinyt lukuvuosimaksuja,
erityisesti ammattikorkeakoulupuolella — on ollut néhtévissé titd haastetta, mitd muun
muassa edustaja Lahdenperd nosti esille, ettd esimerkiksi oleskelulupatyyppid vaihtamalla
on sitten valtytty lukuvuosimaksuilta. Nyt ainakin se ennakointi tulee olemaan helpompaa,
ja toisaalta ndma anteliaat apurahajirjestelmét ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, etté itse
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asiassa sinne viivan alle on jdényt sitten vihemmaén rahaa. Eli pidemmaéllé aikavalilla us-
kon, ettd tistd on kylld saatavissa lisdtuloja korkeakouluille, ainakin niin, ettd ne kattavat
koulutuksen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset, miké tdmin esityksen tavoitteena on-
kin.

Vield, olikohan... T4élld todella moni toivoi tdmén esityksen eteenpédin menoa. Toki
néhtiin my0s riskejd, mutta uskon siihen, ettd itsessdén tdma esitys ei ole sellainen, jolla si-
nillddn on vaikutusta siihen, kuinka meidin kansainviliset opiskelijat tydllistyvét. Siihen
tarvitaan muita keinoja sielld korkeakoulutuksen siséllé, ne ovat pitkalti toki korkeakoulu-
jen autonomian piirissd, [Puhemies koputtaa] ja meidén tydeldmén kehittymisté sithen
suuntaan, [Puhemies koputtaa] ettd halutaan ja osataan tyollistdd myos kansainvilisid osaa-
jia. — Kiitos.

Keskustelu pasttyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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