Poytikirjan asiakohta PTK 57/2019 vp

Taysistunto

Perjantai 25.10.2019 klo 13.01—13.30

6. Lakialoite laeiksi varhaiskasvatuslain 39 §:n muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi
Lakialoite LA 11/2019 vp Paula Risikko kok ym.

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 6.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu

13.07 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdssd lakialoittees-
sa on kysymys opetustoimen tdydennyskoulutusvelvollisuuden vahvistamisesta. Tama liit-
tyy siihen, ettd opettajien on oltava koko ajan ajan tasalla siitd opetuksen sisdllostd ja muu-
tenkin on tirkeéa, etti opettajilla olisi mahdollisuus tdydennyskoulutukseen. Tdma tuo vel-
vollisuuksia opettajille mutta mydskin opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille. Tallainen
vastaavanlainen lakisddteinen velvollisuus on muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildstolla.

Arvoisa puhemies! Taméin aloitteen padasiallinen sisilto kuuluu siis néin:

Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille ja tuottajalle sdadetddn vel-
vollisuus huolehtia kasvatus-, opetus- ja ohjaushenkiloston seké esimiesten ammatillisesta
osaamisesta ja kehittdmisestd. Ammatillisen osaamisen ylldpitdmiselld ja kehittimiselld
tarkoitetaan tille henkilostolle tydajalla tarjottavaa suunnitelmallista koulutusta, joka on
tarpeen mainitun henkiloston perehdyttimiseksi, ammatillisen osaamisen ajantasaisena yl-
lapitdmiseksi ja kehittdmiseksi vastaamaan tyon, tyotehtdvien ja tydmarkkinoiden asetta-
mia vaatimuksia ja ennakoitavissa olevia muuttuvia osaamistarpeita.

Kasvatus-, opetus- ja ohjaushenkilostolle sekéd esimiehille on laadittava oma henkilo-
kohtainen ammatillisen osaamisen kehittimissuunnitelma, jota pdivitetddn vuosittain, ja
sen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava. Henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman on siséllettdvd arvio henkilon ammatillisesta osaamisesta seké
ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syistd seki ta-
hén arvioon perustuva suunnitelma perehdytys- ja koulutustarpeista, jotta henkil6 voi hoi-
taa tyonsé hyvin ja pysyy tyomarkkinakelpoisena.

Arvoisa puhemies! Nykyinen yleinen velvollisuus perehdyttdé ja kouluttaa tyontekijoi-
td ei ole riittdnyt turvaamaan esimiesten ja opettajien koko uran aikaista perehdyttimista ja
jatkuvaa oppimista. Kasvatus-, opetus- ja ohjaushenkiloston sekd esimiesten osaamisen
kehittdminen ei saa riippua tyonantajasta. Jokaisella oppijalla on oikeus osaavaan opetta-
jaan. Suomessa 79 prosenttia opettajista on sitd mieltd, ettd ammatillisen osaamisen kehit-
tdmistoiminnalla on myonteinen vaikutus opetukseen.

Tarkistettu
4.0
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Selvitysten mukaan perehdytystd ei ole juuri tarjolla. Tyoturvallisuuslain 14 §:n mu-
kaan tyOnantajan velvollisuus on huolehtia siitd, ettd tyontekijé saa riittdvén perehdytyk-
sen tyohonsé. Perehdyttdminen on tirkedé esimiesten ja opettajien viihtymisessa ja pysy-
misessd opetusalalla sekd esimiesten ja opettajien, lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden hy-
vinvoinnissa. Esimerkiksi Norjassa uusien opettajien kaksivuotisesta mentoroinnista séa-
detdin lailla. Suomessa uran alkuvaiheessa olevien opettajien perehdyttiminen ja tukemi-
nen on véhéistd. OECD:n kansainvilisen opetuksen ja oppimisen tutkimuksen mukaan
Suomessa ainoastaan 18 prosenttia opettajista ilmoitti osallistuneensa ensimmaisessé tyo-
paikassaan viralliseen perehdyttdmisohjelmaan ja 23 prosenttia epéviralliseen perehdytté-
misohjelmaan. Rehtoreista 74 prosenttia kertoo, ettéd heilld ei ole koulussa tarjolla opetta-
jilleen mentorointiohjelmaa osana opettajien tdydennyskoulutusta. Siitd huolimatta 66 pro-
senttia rehtoreista piti mentorointia kuitenkin tarpeellisena. Vuonna 2015 perusopetuksen
opettajista mentorointia oli saanut alle 5 prosenttia, lukiokoulutuksessa noin 3 prosenttia,
ammatillisessa koulutuksessa ja vapaassa sivistystyOssd 6 prosenttia.

Seka tyosuhteisten ettd virassa olevien osalta on sdédetty, ettd tyonantajan on pyrittdva
pitdmaén huolta siité, ettd he voivat suoriutua tyostéén ja tehtdviansé hoidosta myos silloin,
kun toimintaa, tehtévéa tyoté tai tydmenetelmid muutetaan tai kehitetdén. TyOnantajan on
myos pyrittdvi edistimdin tyontekijan ja viranhaltijan mahdollisuuksia kehittyd kykyjen-
sd mukaan tyOurallaan etenemisessa.

Opettajankoulutus on Suomessa tutkimusperusteista ja kansainvélisestikin erittdin laa-
dukasta. Opettajan uran aikaiseen kehittymiseen ei kuitenkaan ole panostettu riittévasti,
jotta takaisimme ajantasaisen ja tasa-arvoisen koulutuspolun jokaiselle oppijalle Suomes-
sa. Vuonna 2015 opettajista ja oppilaitosjohdosta ainoastaan 77 prosenttia osallistui tdy-
dennys- ja jatkokoulutukseen. Perusopetuksen opettajien osallistuminen tdydennyskoulu-
tukseen oli vuonna 2015 noin 80 prosenttia. Joillakin opettajaryhmilld osallistumisprosent-
ti oli kuitenkin vain 50 prosenttia.

Arvoisa puhemies! Yhteistoiminnasta annetut lait velvoittavat tyonantajaa laatimaan
yhteistoimintamenettelyssd vuosittain henkil6std- ja koulutussuunnitelmat tyontekijoiden
ja viranhaltijoiden ammatillisen osaamisen ylldpitamiseksi ja edistdmiseksi. Suunnitelmis-
sa on oltava arvio koko henkildston ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen osaami-
sen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja néiden syisté seké tédhén arvioon perustuva
vuosittainen suunnitelma henkildstoryhmittéin tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla
ryhmiteltynd sekd suunnitelmien toteuttaminen ja seurantamenettelyt. Kyse on ldhinni
tyontekijoiden ja viranhaltijoiden tdydennys-, jatko- ja uudelleenkoulutustarpeista ja -mah-
dollisuuksista seké vuosittaisesta toteuttamissuunnitelmasta. Henkilostdsuunnitelman vel-
voittavuus, sisiltd ja laajuus vaihtelevat kuitenkin yrityksen koon mukaan. Ja totean vield,
ettd my0s rehtoreiden tukeminen osaamisen johtamisessa on tarpeen. TALIS 2018 -tutki-
muksessa rehtorit kokivat tarvitsevansa kolmanneksi eniten lisdd osaamista juuri opetta-
jien ammatillisen osaamisen kehittimisen suunnittelemisessa. Tdydennyskoulutuksen on
nykyistd herkemmin otettava huomioon esimiesten seké opettajien koulutustarpeiden eri-
laisuus tyouran aikana.

Vield lopuksi siité, arvoisa puhemies, ettd meilldhin on varhaiskasvatuslaki ottanut ta-
mén jo huomioon, mutta valitettavasti muita lakeja tdmaé ei vielé koske, tai missdan muus-
sa laissa tdma ei vield ole. Eri aloilla on liséksi sdddetty tdsméllisemmin tyonantajan vel-
vollisuudesta yllapitdd henkilostonsd osaamista ja tydmarkkinakelpoisuutta. Kasvatus-,
koulutus- ja tutkimusalalla ainoastaan varhaiskasvatuslaissa on séédetty erikseen asiasta.
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Varhaiskasvatuslaissa, 39 §:ssé, sdddetddn erikseen varhaiskasvatuksen jérjestédjén ja tuot-
tajan velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkilostd osallistuu riitté-
vésti ammattitaitoa yllapitdvédn ja kehittdvadn tdydennyskoulutukseen. Tdydennyskoulu-
tuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid tdydennyskoulutuksen sisdllostd,
médristi, jarjestdmisestd, seurannasta ja arvioinnista. Asetusta asiasta ei kuitenkaan ole
annettu. Tdmé vastaavanlainen asetuksenantomahdollisuus on myds sote-laissa, ja sellai-
nen asetus on kylld annettu. Vastaavaa tdsmennysté tarvitaan kaikkiin muihinkin koulu-
tus- ja tutkimusalan omiin lainsédddéntdihin, ja samalla my6s varhaiskasvatuslain velvoi-
tetta on tarkennettava, jotta se turvaa henkiloston osaamisen kehittymisen séétden sen var-
haiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestédjan tehtavéksi.

Eli tima lakipaketti pitdd sisdlldéin muutoksia varhaiskasvatuslakiin mutta sitten liittda
opettajien tdydennyskoulutusvelvoitteen ja oikeuden kaikkiin muihin lakeihin, jotka kos-
kevat opetus-, koulutustehtdvissi olevia henkil6itd. —Kiitoksia.

13.15 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Sivistysvaliokunnan puheenjoh-
taja Risikko ja lakiesityksen muut allekirjoittajat nostavat esille ja keskusteluun térkeiti
teemoja. Suuret kiitokset teille!

Jatkuva oppiminen, sivistys, tdydennyskoulutus ja monipuolinen osaaminen vievét tata
maata eteenpdin. Hallitusohjelman tavoitteena on osaamisen, sivistyksen ja innovaatioi-
den Suomi. Tavoitteena on edistdd myds opettajien jaksamista, johon jatkuva oppiminen
liittyy. Suomeen tarvitaan laajemminkin sellaista asennetta, ettd itsensd kehittdminen ja
omasta osaamisesta huolehtiminen ovat osa tyon tekemistd. Kaikenlaiseen ty6hon tarvi-
taan yrittelidistd ja vastuullista asennetta. Se tuo motivaation tehdé ty6ta. TyOstd voi muo-
dostua kutsumus ja intohimo, jonka kautta voi suoraan tai vélillisesti auttaa ja tukea toisia
ihmisid ja koko yhteiskuntaa. Opettajan ty0 on mitd suurimmassa méérin téllaista. Itsensé
tarpeelliseksi kokeminen tekee tyOsté ja osaltaan koko eldméstd merkityksellista.

Suomalaiset osallistuvat aikuiskoulutukseen verrattain paljon, mutta toki aiempaa va-
hemmén. Osaaminen ja osallistuminen kasautuvat. Aikuiskoulutukseen on osoitettu re-
sursseja Suomessa OECD-maiden mittarilla mitattuna ihan kirkikolmanneksen joukossa.
Suuri osa tydntekijoistd katsookin, ettd tydpaikka tukee oppimista. Suomen korkeasti kou-
lutetut ja hyvépalkkaiset osallistuvat kuitenkin aikuiskoulutukseen huomattavasti enem-
min kuin matalapalkkaiset ja heikon peruskoulutuksen omaavat. Koulutuksen kasautumi-
nen on OECD-maiden kérked tdédllda Suomessa. Suomalaisten tydikdisten osallistuminen
aikuiskoulutukseen on joka tapauksessa kansainvilisesti hyvilld tasolla.

Tilastojen mukaan Suomi sijoittaa muihin OECD-maihin ndhden paljon resursseja tyo-
ikdisen véeston kouluttamiseen, mutta tulokset ovat keskitasoa. Téhin johtaneita syitd on
tarpeen kartoittaa. On syytd pohtia my0s sitd, miksi kaikki eivét halua osallistua tdyden-
nyskoulutukseen. Mitkd ovat syyt, joita pitéisi seldttdd? Koulutus ja tyo on vaikea sovittaa
yhteen, perheelliset kokevat puutetta ajasta, koulutusta ei jérjestetd riittdvén 1dhelle, tyon-
antaja ei tue kouluttautumista tai se on liian kallista tai sopivaa koulutusta ei 16ydy. TALIS-
tutkimuksen mukaan opettajat kokevat esteeksi tydaikataulut, kannustimien puutteen, so-
pivan tarjonnan puuttumisen, tarjonnan kalleuden ja tydnantajan tuen puuttumisen. Pereh-
dytystd on rehtorien mukaan tarjolla, mutta siihen ei osallistuta.

Arvoisa puhemies! On syytd my0s kysyé, mité aloitteessa esitettyjd ja samansuuntaisia
toimia on jo tehty ja tehddén. Opetuksen ja oppimisen kansainvélisen tutkimuksen TALIS
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2018 -tulosten mukaan yli 90 prosenttia opettajista kehittdd ammatillista osaamistaan hyo-
dyntdmalla esimerkiksi ammattikirjallisuutta, osallistumalla erilaisiin kursseihin ja opetta-
javerkostoihin sekd tekemélld opintovierailuja. Saamme néisté asioista ensi kevéédné seu-
raavan raportin. Lakiesitys nostaa esille, opettajien henkilokohtaiset kehittymissuunnitel-
mat. Sellainen kuuluukin jokaiselle opettajalle. Suunnitelma ja siihen liittyvd keskustelu
on osa pedagogista johtamista ja oppilaitoksen osaamisen johtamista. On tirke&a, etti op-
pilaitoksilla on tdhén valmiudet.

Eldmme suuressa murroksessa. Tyotd hdvida ja muuttuu esimerkiksi automatisaation
vuoksi, aivan uudenlaisia tyopaikkoja syntyy. Tydeldmé muuttuu ja sen vaatimukset kas-
vavat, my0s opettajilla. Tydsopimuslain tyonantajan yleisvelvoitteen mukaan tydnantajan
on huolehdittava siitd, ettd tyontekijd voi suoriutua tydstddn myds toimintaa, tehtidvia tyo-
td tai tydmenetelmid muutettaessa tai kehitettdessa.

Kun puhumme opettajien tiydennyskoulutuksesta, emme saa unohtaa koulujen johtajia,
rehtoreita. Johtaminen ja johtajuus on tarkeéa, jotta koulutus kehittyy. Kun rehtori heittay-
tyy ja innostuu, into tarttuu koko kouluyhteisdon.

Arvoisa herra puhemies! Esityksen taloudelliset vaikutukset edellyttavit lisdselvityk-
sid. Koulutuksen ajaksi tarvitaan esimerkiksi sijaiset, jotta lapset ja nuoret eivét jad heit-
teille. Jos 80 ,000 suomalaista opettajaa kdy kerran vuodessa 500 euroa maksavassa kou-
lutuksessa, kulut ovat 40 miljoonaa euroa vuodessa. Voidaanko tillaisia lukuja ja summia
antaa vaikeuksissa olevien kuntien maksettavaksi? Sellaiset varat tulee varata valtion ta-
lousarvioon, toki ensi vuodelle niitd ei ole varattuna. Jotta meilld on tulevaisuudessakin
maailman parhaat opettajat ja kukoistavat rehtorit, tarvitsemme jatkuvaa oppimista. Sivis-
tys kantaa.

13.22 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos edustaja Risikolle hyvisti aloit-
teesta. Itsekin olen opettajataustainen koulutukseltani.

Ensinndkin muutama sana, jotka halusin poimia tdhidn puheeseen siitd, mité esittelypu-
heenvuorossa Risikko sanoi, eli ettd se ”on suunnitelmallista” ja ettd se “tapahtuu tydajal-
la”. Se on tdilld selkedsti sanottu jokaisessa kohdassa. Opettajat ovat erittdin vahvasti si-
toutuneita tydhonsé ja varmasti kouluttavat itsednsé, perehtyvit aiheeseen, tutkivat ja tay-
dentévit osaamistaan, mutta moni tekee sitd vapaa-ajalla, ja kylld tydnantajan pitdd pystyé
sithen tarjoamaan mahdollisuus, ettd se myds tapahtuu tydajalla.

Me olemme aikaisemmin puhuneet téélla salissa koulukiusaamisesta ja sithen puuttumi-
sesta. Opettajankoulutuksessa ei ainakaan aikaisemmin annettu minkélaisia valmiuksia
opettajille sithen, miten se tunnistetaan ja miten siihen tartutaan. Myds tdméansuuntaista
tdydennyskoulutusta on hyvé saada. Asiasisdllot muuttuvat nopeasti jokaisessa oppiainees-
sa, ja siind suhteessa tdydennysti tarvitaan, mutta myds opetusmenetelmit muuttuvat. Se,
mité opettajille opetettiin opettamisesta pari—kolmekymmenté vuotta sitten, on monelta
osin jo vanhettunutta.

Téamai lakipaketti koskee, niin kuin esittelyssd sanotaan, koko opetuksen kenttdé: var-
haiskasvatusta, perusopetusta, lukiota, ammatillista koulutusta, ammattikorkeakoulua, yli-
opistoa mutta my0s vapaata sivistystyoti, mité ei pidd unohtaa.

Jasitten tima johtamisasia, rehtoreitten rooli, miké tdssd edellisessd puheenvuorossa tuli
esille, on ihan aiheellista nostaa. Johtaja ja rehtori luovat sen ilmapiirin henkildston piiriin,
miten asioita vieddin eteenpdiin, ja oikealla ilmapiirilld ja oikealla otteella saada hyvia tu-
loksia aikaan.
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13.24 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Nyt késittelyssé oleva lakialoite nos-
taa esiin tirkedn huolen riittdvistd panostuksista kasvatus-, opetus- ja ohjaushenkildstdn
sekd esimiesten ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi. Lakialoite sopii hyvin nyt esilld
olevaan jatkuvan oppimisen teemaan. Aloitteessa on ndhtdvissd vilpitdon tahto parantaa
henkildston osaamista ja kouluttautumisen oikeutta alati muuttuvassa maailmassa.

Ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi tehddén jo paljon, mutta aina on toki varaa pa-
rantaa. Jo nyt seké rehtorit, opettajat ettd muut kasvatusammattilaiset laativat kehittdmis-
suunnitelmia. Olen itsekin ollut niitd sekd esimiehend ettd tyontekijénd tekeméssd. Téssé
mielesséd suunnitelmallisuutta ja kdytdnnon tekoja on jo olemassa, ja aloitteen arvioinnissa
onkin syytd miettid, mitd uutta se toisi mukanaan, miké olisi siis asian pihvi. Ala ei itses-
sédn kaipaa yhtddn enempad papereita, hallinnollista ndpertely4, jossa aikaa hukataan tois-
sijaisiin asioihin. Lakialoite ei tdhdn pyrik&én, mutta aloitetta arvioitaessa tdmaé tulee ottaa
huomioon.

On kuitenkin tosiasia, kuten aloitteessakin viitataan, ettd ammatillisen osaamisen kehit-
tdmisessd, sen laadussa ja méadrdsséd, on alueellisia eroja. TyOnantajien vililld on eroja.
Usein ne my0skin heijastelevat kuntien taloustilannetta ja ylipaitédéan tekemisen kulttuuria.
Opetuksen ja oppimisen kansainvélisen tutkimuksen TALIS 2018:n tulosten mukaan yli
90 prosenttia opettajista kehittdd ammatillista osaamistaan hyodyntdmalld ammattikirjalli-
suutta, osallistumalla erilaisiin kursseihin ja opettajaverkostoihin seké tekemaélld opinto-
vierailuja. Lukemat ovat siis sinédlldén varsin korkeat.

Puhemies! Tiedédn omasta kokemuksestani, ettd opettajan tyd voi myos kuormittaa niin
paljon, ettd voimia oman ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi ei enéé riitd. Toisille kou-
lutukset ovat hetken hengéhdys arjesta ja mielenkiintoinen mahdollisuus, toisille kenties
pakkopullaa ja yksi raskas velvollisuus lisdd. Viime aikoina on puhuttu paljon myos tyds-
sduupumisesta, ja timé ilmid on tuttu myds opettajien keskuudessa. Osa opettajista on
myo0s hakeutunut tiysin toiselle alalle vdhemmaén kuormittavien tehtévien pariin.

Nuoret ja lapset ovat vuosi vuodelta fiksumpia. Maailma kuitenkin kehittyy vauhdilla,
opetettavat asiat muuttuvat, ja uusia opetusmetodeja luodaan jatkuvasti. Pelkki lukemaan
ja laskemaan opettaminen ei riitd, vaan opettajan on laadukkaan opetuksen takaamiseksi
pysyttiava ajan hermolla ja opittava jatkuvasti uutta. Itse olen ollut poissa nyt opetustyosti
noin puolen vuoden ajan, ja tdnd aikana on kouluissa syntynyt jo monta uutta ilmi6té, jois-
ta en ole kuullutkaan ja joihin olisi opettajana syyti perehtyd. Maailma menee menojaan, ja
parhaiten sen mukana pysyvit nuoret ja heidén kauttaan kasvatus- ja opetushenkil9sto.

Arvoisa puhemies! Lakialoite nostaa esiin aidon huolen osaamisen péivittdmisestd, am-
mattipitevyyden kehittimisen oikeutuksesta, henkildston tasavertaisuudesta ja alan hyvin-
voinnista. Itse nden tdmén niin, ettd kouluttautumisen esteitd tulisi ennen kaikkea karsia.
Niité esteitd ovat esimerkiksi se, ettd hektisen tyon keskeltd, jaksamisen ddrirajoilta, on vé-
lilld vaikea poistua silmét kiiluen kehittyméddn ja oppimaan lisdd. Siksi tarvitaan aivan
aluksi apua kéytdnnon tyohon, niin ettd sieltd voisi astella ylipdétdan pois niin, ettd ihmi-
selld olisi voimia, tahtoa, halua ja aikaa péaivitelld osaamistaan.

Kiitos, puhemies, ja jaksamista kaikille meille arjen sankareille.

Keskustelu ja asian késittely keskeytettiin.
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