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Taysistunto

Tiistai 27.5.2025 klo 13.59—17.26

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden vililli annetun lain seké rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vilillA annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 28/2025 vp

Valiokunnan mietintd LaVM 8/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 8/2025 vp. Nyt
padtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Edustaja Eerola esittelee. Olkaa hyva.

Keskustelu

14.44 Juho Eerola ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssé esityksessa
on kyse rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan uni-
onin jasenvaltioiden vililld annetun lain seki sitten pohjoismaisen luovuttamislain muut-
tamisesta. TAmén tarkoituksena on tdydentdd ja muuttaa niin sanotusta eurooppalaisesta pi-
datysmaérayksestd annetun EU:n puitepddtoksen tdytantdonpanoa.

Taman puitepddtoksen kansallisen tdytdntdonpanon edellyttdmit lainmuutokset ovat
tulleet Suomessa voimaan vuonna 2004. Komissio on kuitenkin sitten, 20 vuotta titd méah-
kittyddn, antanut Suomelle kevaalld 2024 ihan perustellun lausunnon, jonka mukaan Suo-
men lainsdddinto ei ihan kaikilta osin ole puitepddtoksen mukainen. Suomea vastaan on
siis kdynnissd timmoinen rikkomusmenettely.

Tassa esityksessa siis ehdotetaan kansalliseen taytintoonpanolakiin muutoksia, joita pi-
detdin tarpeellisina timin komission sindnsa perustellun lausunnon johdosta. Esityksessa
ehdotetaan muun ohella muutoksia EU-luovuttamislain Suomen kansalaisen luovuttamis-
ta, kieltiytymisperusteita, tdytdntoonpanon lykkdédmistd ja viliaikaista luovuttamista ja
edelleen méidriaikoja, véliaikaista siirtdmisté ja kauttakulkua koskeviin sdanndksiin.

Rouva puhemies! Silti osin kuin on tarpeellista, nditd vastaavia muutoksia ehdotetaan
mydskin niin sanottuun pohjoismaiseen luovuttamislakiin. Lisdksi tdssd esityksessad ehdo-
tetaan korjattavaksi erditd mainittuihin lakeihin jddneita pienid virheita.

Esityksessd tarkoitettujen lakien on tarkoitettu tulevan voimaan varsin kiireiselld aika-
taululla, jopa loppukevééstd 2025, eli ihan siis ndind paivind, johtuen edelld mainitusta rik-
komusmenettelystd, jonka kohteena siis ollaan.

Taman hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitda
titd esitystd tarpeellisena ja ihan tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
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esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd erdin huomioin ja tekstiluontoisin
muutosehdotuksin. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Puhujalistaan. — Edustaja
Héanninen.

14.47 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Meidin jokaisen oikeus turvalliseen ar-
keen ja oikeudenmukaiseen kohteluun on perusta, jota yhteiskunnan on velvollisuus vaa-
lia. Tdmén pdivén késittelyssd oleva hallituksen esitys vastaa konkreettisesti tdhén velvol-
lisuuteen. Kyse on rikoksiin syyllistyneiden luovuttamista koskevien sééntdjen paivittimi-
sestd osana EU:n jdsenvaltioiden ja Pohjoismaiden vélista yhteistyotd. Luovuttamissdénte-
ly uudistetaan, jotta Suomella olisi jatkossakin toimiva ja luotettava lainsédadéantd, joka
tayttdd EU:n yhteiset velvoitteet. Komissio on edellyttinyt meiltd tarkennuksia, ja on tér-
kedd, ettd Suomi osoittaa olevansa oikeusvaltio, joka ottaa yhteisvastuullisesti osaa rikol-
lisuuden torjuntaan.

Arvoisa rouva puhemies! Jokaisen on voitava luottaa siihen, ettd oikeus toteutuu myos
yli rajojen. Tdmé on turvallisuuden ydinkysymys. Esityksessd tismennetéédn luovuttamis-
menettelyjd muun muassa tilanteissa, joissa rikoksesta epdilty tai tuomittu on Suomen kan-
salainen tai Suomessa vakituisesti asuva. Naiti tilanteita arvioidaan nyt tasapuolisemmin,
kuitenkin niin, ettd yksilon siteet Suomeen otetaan huomioon. Tarkeédn4 pidan myos inhi-
millistd ndkokulmaa. Vakavasti sairaiden henkildiden osalta sdédntely tdismentyy ja sovite-
taan yhteen EU-oikeuden kanssa. Valiokunta on arvioinut nditd muutoksia huolellisesti ja
esittddkin tarpeellisia tarkennuksia muun muassa kieltdytymisperusteiden muotoiluun.

Arvoisa rouva puhemies! Pidén erityisen tarkeénd, ettd valiokunta on mietinndsséén ko-
rostanut yksilén oikeusturvaa ja perusoikeuksia, mutta samalla myds sujuvaa ja ennakoi-
tavaa viranomaisyhteistyotd. Rikoksiin liittyvé luovuttaminen ei saa jaddé byrokratian tai
epdtarkkojen muotoilujen jalkoihin. Kuten valiokunta tuo esiin, jatkotydssé on syyté arvi-
oida my6s muita luovuttamisséintelyjé ja sen osa-alueita. Esimerkiksi madrdaikasdénte-
lyssd ja yksittdisten maiden kanssa tehtévissd sopimuksissa voi olla vield kehittdmisté.

Suomi ei voi olla maa, jossa rikollinen voi jdédé piiloon. Siksi tarvitsemme tdménkal-
taista séédntelyd, lakeja, jotka tekevit Suomesta turvallisen maan ja oikeusjérjestelmastim-
me vakaan ja ennustettavan. Kannatan ldmpimaésti esitystd valiokunnan tekemét muutok-
set huomioon ottaen. — Kiitos, arvoisa rouva puhemies.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Strandman.

14.51 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Esityksen tarkoituksena on tiy-
dentdd ja muuttaa eurooppalaisesta piditysmédrdyksestd ja jasenvaltioiden viélisistd luo-
vuttamismenettelyistd annetun puitepdétdksen téytdntoonpanoa. EU:n lausunnon mukaan
Suomen lainséddéanto ei ole kaikilta osin puitepaédtoksen mukainen, joten nyt tehdédin tar-
vittavat muutokset. Huomattavaa on, ettd vuodesta 2021 EU-komissio on aloittanut rikos-
menettelyt kaikkia jdsenvaltioita kohtaan asian tiimoilta.

Yksinkertaisuudessaan muutos tarkoittaa, ettd jatkossa Suomen kansalaisen pyynto saa-
da suorittaa rangaistus Suomessa ei estéisi Suomen kansalaisen luovuttamista toiseen ja-
senvaltioon. Rangaistusten suhteen voidaan nykytilassa kieltdytyé suorittamasta toisessa
maassa. Ehdotuksen mukaan luovuttamisen edellytykset olisivat tilti osin samat seké Suo-
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men kansalaisten ettd Suomessa vakinaisesti asuneiden ja oleskelleiden osalta. Muilta kuin
Suomen kansalaisilta edellytettéisiin kuitenkin péddsdintdisesti vahintdén viiden vuoden
asumista tai oleskelua laillisesti Suomessa.

Arvoisa rouva puhemies! Vuoden 2024 tilastotietojen mukaan Suomesta on luovutettu
20 henkil54 toiseen jasenvaltioon EU:n luovuttamislain nojalla. Suomen toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat tehneet 107 EU-luovuttamislaissa tarkoitettua kiinni ottamista ja luovut-
tamista koskevaa pyynt6d. Niistd 85 on ollut syytetoimenpiteitid koskevia pyyntdja. Suo-
meen on luovutettu toisesta jdsenvaltiosta 66 henkil6d. Pohjoismaisen luovuttamislain no-
jalla vuonna 2024 Suomesta on luovutettu 24 toiseen Pohjoismaahan. Toisesta Pohjois-
maasta Suomeen luovutetuista henkildistd ei ole saatavilla tilastotietoja.

Lakimuutoksesta arvioidaan, ettei silld ole merkittdvid vaikutuksia luovuttamista koske-
vaan kaytdntdon ja viranomaisten toimintaan. Luovuttamisesta kieltdytymisen edellytyk-
sid harkittaessa keskeistd olisi, ettd sen voitaisiin katsoa parantavan luovutettavaksi pyyde-
tyn mahdollisuuksia sopeutua uudelleen yhteiskuntaan hénelle tuomitun rangaistuksen
pééttyessd taikka muusta erityisestd syystd. Suomen kansalaisten osalta ndiden edellytys-
ten tdyttyminen olisi tavanomaista eikd siten aiheuta merkittdvid muutoksia luovuttamista
koskevaan kdytdntoon ja viranomaisten toimintaan. Kiitos tésté esityksesta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Rintamaki.

14.54 Anne Rintamiki ps: Arvoisa rouva puhemies! Késittelemme hallituksen esitysté
eduskunnalle laeiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain seki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld annetun lain muuttamisesta.

Luonteeltaan lakimuutos on hyvin tekninen, ja silld tehdédén tarvittavat muutokset Suo-
men lainsdddantoon, silld EU:Ita vuonna 2024 tulleen lausunnon mukaan nykytila ei ole
kaikilta osin puitepddtdksen mukainen.

Esityksen pihvind on se, ettd jatkossa Suomen kansalaisen pyyntd saada suorittaa va-
pausrangaistus Suomessa ei muutoksen myota estdisi Suomen kansalaisen luovuttamista
toiseen jdsenvaltioon. Nykytilanteessahan, jos Suomen kansalainen pyytii saada suorittaa
vapausrangaistuksen Suomessa, hinen luovuttamisestaan toiseen maahan tulee kieltiytya.
EU:n mukaan tdmén kieltdytymisperusteen tulisi olla harkinnanvarainen eli luovuttamises-
ta paittidva tuomioistuin voisi paéttaa toisin. Luovuttamisen edellytykset olisivat téltd osin
samat sekd Suomen kansalaisten ettd Suomessa vakinaisesti vihintéén viisi vuotta laillises-
ti asuneiden ja oleskelleiden osalta. Viranomaisten toimintaan télla uudistuksella ei katso-
ta olevan vaikutusta.

Kannatan téta esitystd. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Seppénen.

14.56 Sara Seppénen ps: Arvoisa rouva puhemies! Késittelemme hallituksen esitysta,
joka koskee rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista Euroopan unionin jasenvaltioiden
ja Pohjoismaiden vililld. Esityksen taustalla on Euroopan komission antama perusteltu
lausunto, jonka mukaan Suomen nykyinen lainsdéddénto ei kaikilta osin vastaa EU:n pui-
tepddtostd eurooppalaisesta piditysméadrdyksestd. Tarvitsemme lisdd oikeusvarmuutta ja
kansainvélisen rikosoikeudellisen yhteistyon vahvistamista. Esityksessa tarkennetaan eri-
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tyisesti niitd tilanteita, joissa luovuttamisesta voidaan kieltdytyd esimerkiksi vakavan sai-
rauden perusteella. Muutokset perustuvat Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tdntdon ja varmistavat, ettd Suomen lainsdéddantd on yhdenmukainen EU-oikeuden kanssa.

Arvoisa puhemies! Esitys sisdltdd teknisid korjauksia ja tismentéd sddntelyd, mika pa-
rantaa lain selkeytti ja soveltamiskelpoisuutta. On hyvé, ettd hallitus on myds ilmoittanut
jatkavansa EU:n luovuttamislain kokonaisuudistusta vield myohemmin.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, poissa.
— Edustaja Lehtinen.

14.57 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tahén lakiin tehtiin nyt varsin teknil-
lisid mutta sinédnsé tarpeellisia ja valttdmattomid muutoksia, jotka EU:n suunnasta tulivat
meille velvoitteina. Suurin osa néisti luovuttamistoimenpiteistd, joita tima laki kasittelee,
koskee syytetoimenpiteitd ja esitutkintaan liittyvid asioita. Sindnsé tilld ei ole isoa merki-
tystd, ettd ikdén kuin valmiita tuomioita saaneita siirrettiisiin muihin maihin istumaan.

Erityisen tarkedd tdssé laissa on se, ettd kieltdytymisperusteessa pohditaan sité laillista
oleskelua, josta me téssé juuri varsin pitkéan dskenkin puhuimme. On hyvé, ettd hallitus on
sen lisdnnyt sinne ja siind on se kohta, ettd jotta voidaan rinnastaa Suomen kansalaisuu-
teen, vaaditaan viiden vuoden laillista oleskelua maassa — siis laillista oleskelua maassa
— ja ainoastaan silloin voi vedota samoihin asioihin kuin Suomen kansalaisuuden omates-
saankin. T&ll4 on todella térked merkitys, ja haluan siti korostaa.

Sitten toinen sellainen tirked asia, mika tdssd luovuttamisessa on merkityksellistd, on se,
ettd kun luovuttamista harkitaan, niin sen luovuttamisen kannalta tirked asia on se, mikd on
sitten se mahdollisuus palata siihen yhteiskuntaan, johon luovutetaan, tai jos luovutetaan
takaisin, niin miten se eldma jatkuu sen mahdollisen tuomion jélkeen. Tésté tdsséd padosin
on kyse.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Reijonen.

14.58 Minna Reijonen ps: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd edustajia hyvistd puheen-
vuoroista. On ollut todella mielenkiintoista kuunnella tétd, ja timé on oleellinen asia. To-
della hyvid puheenvuoroja on kéytetty. Kiitos varsinkin perussuomalaisten ja kokoomuk-
sen edustajille. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 28/2025 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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