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Taysistunto

Torstai 23.4.2020 klo 17.15—20.40

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 44/2020 vp
Toimenpidealoite TPA 20/2020 vp
Valiokunnan mietintd LaVM 5/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdivajarjestyksen 5.
asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintdé LaVM 5/2020 vp. Nyt pdétetdan la-
kiehdotuksen sisdllosta.

Lakivaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Meri.

Keskustelu

20.00 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdméa tosiaan on samaa
pakettia ja késiteltiin todella kiireellisessd aikataulussa mutta silti todella huolellisesti, ja
tdma liittyy samaten tdhén koronapandemiatilanteeseen.

Esityksessd ulosottokaaren sdddokset, joissa sdénnellddn ulosottomenettelyn keventi-
misté, rajoittamista tai tdytdntoonpanon lykkéamistd koskevista edellytyksistd, muutettai-
siin siten, ettd koronaepidemiasta aiheutuvat poikkeusolot seké néistéd aiheutuvat taloudel-
liset vaikeudet voidaan ottaa voimassa olevaa lainsdéddintdd paremmin huomioon ulosot-
tomenettelysséd. Lakivaliokunta piti esityksen tavoitteita erittdin tirkeind ja kannatti niitd
mutta joutui tdhénkin kylld paneutumaan siten, ettd ministerion kanssa ja kuultavien kans-
sa tdhén tuli huomioita ja muutosesityksid, jotta tdmé laki saatiin toimivaksi.

Tassd ulosottokaaren 4 luvun 52 §:sséd sdddetddn vapaakuukausista ja niiden perusteista.
Hallituksen esityksessd COVID-19-epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista velalli-
selle aiheutunut véliaikainen maksuvaikeus ehdotetaan lisdttavéksi lakiin vapaakuukau-
sien myontdmisen perusteeksi. Lakivaliokunta kiinnitti tdltd osin huomiota siihen, ettd voi-
massa olevan lain mukaan vapaakuukausien myontdmisen edellytykseni on, ettd ulosmit-
tauksen on tullut jatkua yhtdjaksoisesti vuoden tai ldhes vuoden. Hallituksen esityksessé ei
ehdotettu tdhdn muutosta lainkaan. Néin ollen vapaakuukausia koskeva muutosehdotus ei
ehtisi vaikuttaa valiokunnan mielesté tapauksiin, joissa velallinen on joutunut ulosottoon
maksuvaikeuksien vuoksi ehké ensimmaisté kertaa juuri tdmén koronapandemian vuoksi.
Tastd johtuen valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotuksen 4 luvun 52 §:34n lisdtddn uusi, 2
momentti, jonka mukaan velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia my®ds, jos hinelle on
aiheutunut COVID-19-epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista véliaikainen mak-
suvaikeus, vaikka ulosmittaus ei ole jatkunut yhtéjaksoisesti tai l&hes yhtdjaksoisesti yhté
vuotta.

Tarkistettu
4.1
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Lisiksi hallituksen esityksessé on sdddoksid asukkaan muuttopdivésté ja hdadosta. Py-
kélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muuttopdivéd voidaan nykyisen 2 kuukauden si-
jaan siirtdd 4 kuukautta ja haddon hakijan suostumuksella sitd voidaan nykyisestéd poiketen
siirtdd 12 kuukautta aikaissemman 6 kuukauden sijaan. Tarkoituksena on pidentéé hiatome-
nettelyn méériaikoja, jotta poikkeustilanne ja mahdolliset koronaviruksesta johtuvat ter-
veydelliset syyt voidaan huomioida. Téssékin pykélédssé tehtiin pienid tarkennuksia, silld
sielld oli tarpeettomia tai padllekkéisid syitd, ja ehdotettiin poistettavaksi esityksessd mai-
nituin tavoin lause... — Tarkistan, mikés siiti otettiinkaan pois. — Siité poistetaan lause
”vastaajan tai huoneiston asukkaan terveydentilasta johtuva”, koska se oli paéllekkdinen
tuon COVID-19-perusteen kanssa, joten se oli turha.

Samassa yhteydessa kisiteltiin myds toimenpidealoite 20, jossa edustaja Koponen esit-
ti, ettd vapaakuukausia tulisi lisdé tdiméan epidemian vuoksi. Valiokunta hylkési timén toi-
menpidealoitteen, koska tétd kokonaisuutta arvioitaessa hallituksen esitys sisdlsi useita eri
keinoja ulosottovelallisen aseman helpottamiseksi, ja ndin ollen juuri tdhén kuukausien li-
sddmiseen ei valiokunta katsonut olevan télld hetkelld tarvetta, joten valiokunta ehdottaa,
ettd toimenpidealoite hyldtdin.

Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen mukaisessa laissa ei ole
siirtymésédnnoksid. Valiokunnan mukaan on perusteltua, ettd myos ulosotossa jo oleviin
velallisiin voidaan soveltaa nykyistd joustavampia sdddoksid ja siten ottaa myds heidén
osaltaan nykyistd paremmin huomioon koronavirustilanteen aiheuttamat lisdvaikeudet.
Selkeit syyt ndin ollen lakivaliokunnan mielesti puoltavat sitd, ettd tdimé ilmenisi myds
voimaantulosddannoksestd. Tastd syystéd valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosddnnokseen
lisdtdén uusi, 2 momentti, joka kuuluisi néin: ”Tétd lakia sovelletaan myds tdmén lain voi-
maan tullessa vireilld oleviin tdssé laissa tarkoitettuihin asioihin.”

Téssdkin yhteydessé valiokunta kiinnitti huomiota Ulosottolaitoksen tydméaraan, kuten
edellisesséd asiassa konkurssiasioiden yhteydessd tuomioistuimien tyoméérdén, ja totesi,
ettd kuulemisissa esitetyn perusteella laki liséé ulosottoviranomaisille tulevia tiedusteluja
ja selvitettidvien asioiden méérdé ja Ulosottolaitos tulee siten tarvitsemaan lisdresursseja
selviytydkseen tyomadrastaan. Lakivaliokunta edellyttadkin, ettd Ulosottolaitoksen riitta-
vistd resursseista huolehditaan.

Lakivaliokunnan yksimielinen paitosehdotus on, ettd eduskunta hyvéksyy hallituksen
esitykseen 44/2020 sisdltyvén lakiehdotuksen muutettuna edelld mainituin tavoin, ja valio-
kunta ehdottaa, ettd eduskunta hylkéé toimenpidealoitteen.

20.06 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Ylivelkaantuminen on monia suomalaisia
koskettava ongelma, joka haittaa vakavasti normaalia eldmaia ja aiheuttaa inhimillista kér-
simystd. Suomessa on jo yli puoli miljoonaa velkaongelmissa olevaa, joihin kohdistuu
ulosoton perintdtoimia. Vakava yhteiskunnallinen ongelma on vaarassa muuttua katastro-
faaliseksi koronaviruksen aiheuttaman taloudellisen kriisin vuoksi. Tiedossa on jo lomau-
tuksia, valtava miérd tyottomyysuhan alla olevia sekd maksuvaikeuksiin ajautuneita.
Tédma tulee myds vaistdmattd lisidmiédn ylivelkaantumista ja ulosottovelallisten méaaraa.
On vélttamétontd, ettd teemme nyt kaikkemme helpottaaksemme talouskriisin aiheutta-
mia ongelmia ja hitié, siksi tdima lakiesitys ulosottokaaren véliaikaisesta muuttamisesta on
hyva ja perusteltu. Ulosottokaaressa on sddnnds, jonka mukaan olennaisesti heikentyneen
maksukyvyn perusteella voidaan palkasta ulosmitata sd&nnénmukaista pienempi maéra.
Nyt esityksen mukaan heikentynyttd maksukykyd mééarittdvadn sddnnokseen lisdtidén pe-
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rusteeksi myds COVID-19-epidemiasta johtuva maksuvaikeus. Nykyinen tilanne on vai-
kea monille, ja mikéli emme tee lainsdddantdomme riittdvid muutoksia, vaarana on, ettd
monet joutuvat vield pitkdaikaisempiin, myos kriisin jélkeen jatkuviin ongelmiin.

On muistettava, ettd tima viliaikainen lakimuutos ei puutu maksuvaikeuksien ja jo ole-
massa olevien vakavien ylivelkaantumisongelmien juurisyihin vaan lieventdd ainoastaan
nyt koronakriisiin liittyvid ongelmia. Yritysten ja tydpaikkojen pelastaminen vaikuttaa
suoraan talouden elpymiseen ja ihmisten kykyyn selvitd velvoitteistaan. Hallituksen toi-
met koronakriisin vaikutusten lieventdmiseksi ovat suuressa roolissa my0s ylivelkaantu-
misen estdmisessa.

20.08 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Kuten valiokuntamme puheenjohtaja
Meri édsken totesi, timé oli vdhin samaa paria sen edellisen lakiehdotuksen kanssa. Paneu-
duimme néihin samanaikaisesti ja huolella, ja keskustelua oli helppo kdyd4, kun ndma liit-
tyivét niin helposti toisiinsa.

Tamén lain keskeinen tavoite on selkeyttdd ulosoton menettelyd poikkeusoloissa, joita
tdma virus on meille tuonut. Lakiehdotuksen tavoitteena on myds lieventdé ulosottomenet-
telyn joutuisuutta siind merkityksessa, ettd vastaajalle tai velalliselle jad enemmaén aikaa
sopeuttaa toimintaansa sekd hankkia rahoitusta esimerkiksi talouden tukitoimien kautta
helpottaakseen tilannetta.

Pidén itse erittdin tirkednd my®ds sitd, ettd yrityksié, yrittdjid ja ihmisid kohdellaan péa-
toksenteossa tasapuolisesti riippumatta siitd, missd ulosottovirastossa asiakkuus on. Kuten
tadlld jo dsken todettiin, virastojen tyOmaérd on erittdin suuri ja resurssit ovat erittiin vé-
héiset, ja kannankin huolta siité, ettd timé saattaa myos tuoda alueellisia eriarvoisuuksia
siind, missd pdin tima yrittdja tai ihminen on Suomessa asumassa. Tdhdn kiinnitettiin to-
dellakin huomiota, ettd sinne on yksinkertaisesti saatava lisirahoitusta, ettd se suma saa-
daan sitten purettua. Piddn myds tirkeénd, ettd kun néitd lakiesityksié ja muutoksia tulee,
niin alan toimijoita sitten perehdytetdén tdhin, niin ettd kaikki ovat sitten samanaikaisesti
sisélld siind, mitd muutoksia on tullut. Se my0s lisdd yhdenvertaista kohtelua sitten asiak-
kaiden piirissa.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 44/2020 vp siséiltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paéttyi.
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