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Taysistunto

Torstai 5.6.2025 klo 16.00—17.40

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkos-
sa ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 60/2025 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 3. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei ehditd
kdyda loppuun, asian kisittely keskeytetddn ja sitd jatketaan muiden asiakohtien jalkeen.
— Esittelypuheenvuoro, ministeri Adlercreutz, olkaa hyva.

Keskustelu

17.06 Opetusministeri Anders Adlercreutz (esittelypuheenvuoro): Arade talman, arvoi-
sa puhemies! Yhteistoiminta tyopaikoilla ei ole vain hallinnollisen menettelyn noudatta-
mista, vaan se on keino toteuttaa tyontekijoiden oikeutta osallistua ja vaikuttaa tyopaikan
asioihin. Yhteistoiminta vahvistaa tyoeldméin demokratiaa ja oikeudenmukaisuutta. Hy-
vinvoiva tyOyhteisoé on aina myds tyOnantajan etu.

Arade talman! Samarbete pa arbetsplatser handlar inte bara om att f6lja administrativa ru-
tiner, utan det dr ocksa ett sitt att forverkliga arbetstagarnas ritt att delta och paverka. Sam-
arbete stirker demokratin och réttvisan i arbetslivet. Ett vilméende arbetskollektiv ar alltid
ocksa till fordel for arbetsgivaren.

Toisin kuin valtiolla, kunnissa, hyvinvointialueilla tai yrityksissé, evankelis-luterilaisen
kirkon yhteistoiminnasta ei ole tdlld hetkelld sdddetty lailla, vaan toiminta perustuu virka-
ja tyoehtosopimuksen méadrdyksiin. Kirkon henkildstojarjestot ovat katsoneet, ettd sopi-
musmuotoinen jarjestelma sisdltdd puutteita muun muassa tyonantajan neuvotteluvelvoit-
teen laajuuden, viestinnén ja sanktioinnin osalta. Asiaa on késitelty perusteellisesti kirkon
piirissé, ja kisilld oleva hallituksen ehdotus perustuu kirkon ylimmén pééttavéan elimen eli
kirkolliskokouksen valtioneuvostolle tekeméddn ehdotukseen lakisddteiseen jarjestelmain
siirtymisesta.

Arade talman, arvoisa puhemies! Hallitus esitti, ettd eduskunta sditiisi lain evankelis-
luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta ja muuttaisi erdité lakeja, joissa on télli hetkelld viit-
tauksia nykyisen jarjestelmdn mukaiseen kirkon yhteistoimintasopimukseen. Kirkon yh-
teistoimintalain soveltamisalaraja olisi kirkolliskokouksen ehdotuksen mukaisesti 20 tyon-
tekijéa tai viranhaltijaa. Vuoden 2024 henkildstotilastojen mukaan lain soveltamisalan pii-
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rissé olisi télloin noin 78 prosenttia kirkon vakinaisesta henkilostdstd. Soveltamisalarajan
asettamisella halutaan varmistaa se, etteivét sdéntelystd johtuvat velvoitteet haittaa pienten
seurakuntien kehitystd. Tdma ei olisi EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivin mukaista.
Toisaalta kirkon tydnantajien pienehkd koko huomioon ottaen ei olisi tarkoituksenmukais-
ta seurata myOskéadn yrityspuolella sovellettavan yhteistoimintalain muutoksia eli nostaa
soveltamisalaa 20:std 50:een. Valtaosa kirkon henkil9stosté jéisi talloin soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Ehké merkittdvin muutos téssé uudistuksessa koskee seuraamusjirjestelméad. Yhteistoi-
mintavelvoitteiden rikkominen ja laiminlyéminen tulisivat rikosoikeudellisen vastuun pii-
riin, mink3 liséksi tyontekijén tai viranhaltijan olisi mahdollista saada téllaisissa tilanteissa
tyOnantajalta myos rahallista hyvitystd. Seuraamusjérjestelma siis yhtendistettiisiin mui-
den alojen yhteistoimintaa koskevien sdéntelyjen kanssa.

Arade talman, arvoisa puhemies! Kisilli oleva, kirkon omaan ehdotukseen perustuva
hallituksen esitys siséltdd selkeitd parannuksia seurakuntien ja muiden kirkon tydnantajien
piirissé toteutettavaan yhteistoimintaan. Uudistuksesta ei aiheutuisi kustannuksia valtion-
talouteen.

Lakimuutosten on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2026 alusta.

Arade talman! Den aktuella regeringspropositionen bygger pi kyrkans eget forslag och
innehaller tydliga forbattringar for samarbetet inom forsamlingar och andra arbetsgivare
inom kyrkan. Reformen medfor inga extra kostnader for staten. Lagéndringarna ar avsed-
da att trdda i kraft i borjan av ar 2026. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille. — Sitten edustaja Héanninen.

17.11 Juha Hinninen kok: Kiitos, kunnioitettu puhemies! Ténéén késittelemme hallituk-
sen esitystd, jossa ehdotetaan sdddettiavaksi laki evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimin-
nasta. Ehdotetulla lailla korvattaisiin nykyinen sopimuspohjainen jarjestelmé. Sen tilalle
tulisi lakiin perustuva yhteistoimintamalli, joka lisdisi henkildston tiedonsaantia ja vaiku-
tusmahdollisuuksia.

Arvoisa puhemies! Kirkko on merkittidva tyonantaja Suomessa. Kirkolla on tuhansia
tyontekijoitd eri tehtdvissd seurakunnassa, hiippakunnassa ja keskushallinnossa. Kirkon
tyOyhteisdissd kohdataan samaa muutosta kuin muuallakin yhteiskunnassa: resurssien
niukkenemista, tehtdvien uudelleenjirjestelyjd ja muutoksia johtamisessa ja rakenteissa.
Siksi on térkedd, ettd kirkon henkildst6114d on mahdollisuus osallistua nédihin prosesseihin ja
ettd tiedonkulku toimii ja tyontekijéiden 44ni kuuluu. Tadma esitys tuo kirkkoon vastaavan-
laisen lainsddadannollisen kehyksen, joka julkisella sektorilla ja yksityiselld puolella on jo
kaytossa.

Arvoisa puhemies! Kirkko on enemmén kuin organisaatio, se on arvojen kantaja. Se toi-
mii kaikkialla Suomessa keskelld ihmisten eldmédi ja arkea. Hédén hetkelld kirkon ovet
ovat auki. Kirkon diakoniatyd, kasvatustyo ja yhteisollisyys ovat osa suomalaista arkea.
Kaiken tdmén ohella kirkko tuo esiin arvoja, joita ei voi mitata rahassa tai taloudella: 14-
himmaiisenrakkautta, ihmisarvon kunnioitusta, sovinnon ja toivon sanomaa. Namé arvot
ovat nyt ajankohtaisempia kuin ehki koskaan ennen. Siksi on tirkead, ettd kirkon oma si-
sdinen toimintakulttuuri tukee samoja arvoja: kuuntelemista, kunnioittamista ja oikeuden-
mukaisuutta.
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Arvoisa puhemies! Esityksen perustelut ovat selkedt. Sdéntely vahvistaa tyontekijoiden
oikeusturvaa ja ennakoitavuutta. Se edistédé tydhyvinvointia ja parantaa pditdsten laatua.
Yhteistoiminta ei ole muodollisuus, se on osa hyvai johtamista. Uuden lain myota yhteis-
tyon pelisddnnét ovat kaikille selvit. Seurakunnat voivat soveltaa lakia oman toimintansa
erityispiirteet huomioiden. Silti perusperiaate on yhtenéinen: tydntekij6illd on oikeus tulla
kuulluiksi. Kyse ei ole vain hallinnollisesta yksityiskohdasta vaan ennen kaikkea luotta-
muksesta, tyOyhteison avoimuudesta ja oikeudenmukaisuudesta. Kirkko kantaa vastuuta
ihmisistd, ei vain meisti jokaisesta vaan my0s omista tyontekijoistdén. Siksi tdmi laki on
tarked askel eteenpdin. Lain tavoite on selvd: haluamme vahvistaa vuoropuhelua, lisiti
vaikutusmahdollisuuksia ja tukea yhteisté tyota kirkon tehtdvan hyvéksi niin tydyhteisos-
sé kuin koko yhteiskunnassa. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Suhonen.

17.15 Timo Suhonen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja siihen liittyviksi laeiksi on osin ihan
kannatettava esitys. Evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta jatkossa sééddettdisiin
lailla. Tyontekijoiden ndkokulmasta tdimé on tietysti hyvé lahtokohta, aivan kuten ansiok-
kaasti edustaja Hanninen dsken omassa puheenvuorossaan asiaa toi esille.

Arvoisa rouva puhemies! Ainoastaan, mitd edustaja Hanninenk&én ei tuonut esille, on
se, ettd timén lakiesityksen vihemmain hyvéa puoli on se, ettd tdmi lakiesitys heikentda
evankelis-luterilaisessa kirkossa tyota tekevien tyontekijoiden asemaa ja yhdenvertaisuut-
ta verrattuna muihin julkisella sektorilla ty6téd tekeviin tyontekijéihin. Samoin tdmai laki-
esitys heikentdd kirkon tyontekijoiden asemaa nykytilaan ndhden merkittdvéasti. TAma tar-
koittaisi, ettd timén lain my6td 57 prosenttia seurakunnista putoaa yt-lain soveltamisen pii-
ristd pois, jos esitetty 20 tyontekijén ja viranhaltijan soveltamisalaraja tulee kayttoon. Jul-
kisen sektorin tyontekijoiden yhdenvertaisuuden poistamisen liséksi tilla lakiesitykselld
poistetaan isolta osalta henkilostod kirkon tyontekijoiden vuoropuhelu, osallistuminen
sekd vaikutusmahdollisuus, koska nykyisin seurakuntaa koskee yhteistoimintasopimus ja
sitd on sovellettu kaikissa seurakunnissa koosta huolimatta.

Arvoisa rouva puhemies! Hallitus siis edelleen jatkaa linjaansa heikentdmalla tyonteki-
joitten oikeuksia téltd osin, eiké hallitus jitd rauhaan edes kirkon tydntekijoitd. Tdmé on
valitettavaa. Hallitus tdlld esityksell4 siis heikentdé kirkon tyontekijoiden yhdenvertaisuut-
ta, ja voisin todeta, ettd Orpon—Purran hallitus siis jittdé kirkonkin tyontekijét taltd osin
niin sanotusti herran haltuun. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

17.17 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Témaé lakiesitys ja sen valmistelu on 14h-
tenyt liikkeelle tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan yhdestd mietinndstd vuodelta 2021, ja
siitd on lainvalmistelu ja kirkon sisélld valmistelu ldhtenyt liikkeelle. Perusteena on ollut
se, ettd kirkko on ollut yhteistoimintalain séantelyn ulkopuolella. Kaikki muut alueet —
kunta, valtio ja yksityinen puoli — ovat yhteistoimintalain piirissé, ja siitd syysté tdté laki-
esitystéd on lédhdetty aikanaan tekeméén, ja nyt meilld on t4élla tima lakiesitys késittelyssé
— siind mielessd hyva. Laki antaa tietenkin paremman suojan tyontekijoiden ja heidén
edustajiensa oikeuksista kuin sopimusperusteinen jérjestelmi, ja se on velvoittavampi ja
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vakaampi kuin yhteistoimintasopimus, jota sielld tdlld hetkelld kdytetdén, ja sopimus on
aina irtisanottavissa ilman erityistd syytd. Taméa 1dhtokohta sindnsé on ok ja hyvid, mutta
sitten téhén liittyy aika monia kysymyksid, joita nyt, kun tdméa on ldhetekeskustelu, kan-
nattaa téssi saatekeskustelussa laittaa liikkeelle.

Meill4 on siis sektorikohtainen lainsdédéanto, ja timédkin yhteistoimintalaki on evankelis-
luterilaiselle kirkolle ja seurakunnille ja sinne eri talousyksikoihin tarkoitettu lainsdédén-
t0, ja se on raatiloity sinne, ja siind mielessé se on hyvi, ja tdima on sillé tavalla rakennettu.

Toinen, joka tdssd on tirkedtd huomioida, on, ettd sektori, johon titi yleensé verrataan,
on tdma julkinen sektori. Sielld on kuntiin ja valtioon liittyvid velvoitteita vahidn samalla
lailla ajateltu, ja se on osa tatd meidén julkista hallintoa. Sielld on tiettyja julkisia tehtivid,
joita silld kirkolla on, ja néin poispéin, ja olisi jirkevai, ettd sitd verrataan mydskin talta
osin téhén julkiseen puoleen. Julkisella puolella téssi yt-laissa ei ole soveltamisen alarajaa
lainkaan, ja siind mielessd tdméa 20:n raja jéttad aika ison osan néisté yksikdistd ja seura-
kunnista ulkopuolelle tdmén lain soveltamisen piiristé, ja se on téssd se ongelma. Siind
mielessd tdiméd nékokohta on otettava huomioon.

T&élla ainakin palkansaajapuoli ja vahdn tydnantajapuolikin kysyvit, miké raja téssé sit-
ten olisi parempi. Jos sité yritettdisiin nostaa samaan kuin tdmé yksityiselld puolella oleva
50, niin silloin vain 18 prosenttia tydnantajista olisi endé tdmén jarjestelmén piirissi. Se
kertoo, etti se jéttéisi 80 prosenttia ulkopuolelle, ja se ei varmasti ole tdmén tarkoitus. Sen
takia tdméa soveltamisrajakysymys tulee olemaan varmaan yksi keskeinen asia, joka téssi
keskustelua herittdd. Itse toivoisin, ettd sitd vélttdméttéd ei tarvitsisi merkitd ollenkaan ja
tehtéisiin niin kuin muuallakin julkisella puolella. Siind mielessé tdimaé tulee olemaan yksi
tarked osa tétd ldhetekeskustelua ja sitd kisittelya.

Toinen asia, joka tdssi, arvoisa rouva puhemies, huolettaa: Ta4ll4 sanotaan, ettd ehdote-
tulla sédtelylld korvattaisiin evankelis-luterilaisen kirkon sopimuspohjainen yhteistoimin-
tajarjestelmé. Kun se kuitenkin on tydehtosopimuksessa sovittu jérjestelmé, niin ei edus-
kunta voi menné osapuolten puolesta irtisanomaan ja sanomaan, etti tilld korvataan se jér-
jestelmd, mité sielld on sopimuspohjaisesti tehty. Mielesténi se ndkokulma téssd lahtokoh-
taisesti on vaérin. Siind mielessd osapuolten pitdé saada ja voida tehd4 niitd alakohtaisia
yhteistoimintasopimuksia niille pienemmille tydpaikoille, jos tima raja tulee tdnne 20:een.
Se on téssd mielestdni semmoinen asia, joka pitéisi olla. Se on nolla tai sitten tima 20. Jos
se on tdma 20, niin silloin on ilman muuta katsottava, keitd siihen luetaan mukaan, ja kun
sielld on médrdaikaisia tyOsuhteita ja muita, niin kuinka hyvin niité otetaan tdssd mukaan.
Se on semmoinen ulottuvuus, joka tdssd mydskin on otettava huomioon.

Sitten tadlld on vield sellaisia asioita, jotka huolettavat. Ne liittyvét tdhén, ettd kun se yh-
teistoimintamenettely on erittdin hyvin silld sopimuspohjaisellakin jirjestelmélld saatu ai-
kaiseksi, niin meidén pitéisi vain vahvistaa sitd menettelyd. Kun tiedetéén, etti kirkon pii-
rissé on aika paljon tulossa rakenteellisia muutoksia ldhivuosina ja sielld tarvitaan yhteis-
toimintamenettelyd erittdin paljon jatkossa, erityisesti pienten seurakuntien yhdistymisen
ja muitten johdosta, niin olisi hyvé, ettd tdma laki mydskin tukisi téllaista prosessia, jossa
henkilokunta otetaan paremmin néissa isoissa muutoksissa huomioon. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Satonen.

17.22 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Ensinndkin kiitokset téstd hallituksen esi-
tyksestd ja kiitos myds kirkolliskokoukselle siité, ettd tima asia on tadlld kidsittelyssé. Se on
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ilman muuta jarkevaa, ettd tdma yt-laki tulee jatkossa kohdistumaan myds kirkon henkils-
kuntaan.

Sitten ehké on hyvé havaita — kun téssi on jo valiokunta kéynnistényt ennakkokuule-
misen, niin me ollaan kyll4 havaittu se — etti tima sopimuksellinen jéarjestelmai ja esimer-
kiksi tdimd yhteistoimintamenettely, jota tdhén asti sielld on kdytetty, on ymmaértddkseni
toiminut varsin hyvin, mutta siitd huolimatta timé lakiin meneminen on jérkevé ratkaisu.

No sitten tietysti, kun tullaan tédhén soveltamisalakysymykseen, se on jo mittaluokkaa
hankalampi ratkaisu. T44lld edellisissé puheenvuoroissa viitattiin sithen, ettd kunta- ja hy-
vinvointialueilla ei ole téllaista rajaa ollenkaan. No, niissi ei tietenkéén ole sen takia, ettd
ne ldhtokohtaisesti ovat erittdin isoja. Ei Suomessa ole yhtddn hyvinvointialuetta, jossa on
tyontekijoitd alle 20, ja 4drimmaéisen vahan kuntiakin. [Lauri Lylyn vdlihuuto] Eli siis meil-
13 kdytanndssé on todella vihin sellaisia yksikditi ja valtionhallinnonkin yksikoité, joissa
on alle 100 tyontekijaa, eli tavallaan sellaisissa yhteisoissd tima asia on ihan erityyppinen.

Sitten kun tullaan tdnne yksityiselle puolelle, niin téssé on kylld hyvé nyt huomioida se,
ettd tima prosessi, kuten td4lld mydskin edustaja Lyly sanoi, on kidynnistynyt jo aikaisem-
min, ennen kuin téitd yksityisen puolen lainsdadéntdd on muutettu. Silloin herdéd kysymys
siitd, ettd jos timai olisi ollut tiedossa, ettéd yksityiselld puolella timé soveltamisraja on 50,
niin olisiko kirkolliskokouksessa paéddytty siihen, ettd timé on 20, koska tdmé 20 on se ra-
ja, joka téssi esityksessd nyt on, ja se tulee siitd vanhasta lainsdadannostd, joka yksityiselld
puolella ei ole voimassa enédé heindkuussa.

Téssdhdn on tietysti sitten sellainen mahdollisuus, miké yksityiselldkin puolella on: se
varsinainen soveltamisalaraja on 50, mutta siind 20—49:n kokoluokassa — jossa kielta-
mittd on, kuten ministeri sanoi, iso mééra niiti kirkon tyontekijoitd — on yksityiselld puo-
lella timd kevennetty vuoropuhelu, joka pitkélti ratkaisee ne haasteet sielld. Mutta timé on
tietysti asia, jota on varmaan hyva valiokuntakasittelyssé vield punnita, ettd mika tdssd on
jarkevaa. Totta kai se on painava argumentti, ettd tima on kirkolliskokouksen tekemai esi-
tys. Sinénsi voi tietysti olla niin, ettd ndma kokorajat ovat erilaisia yksityiselld puolella ja
julkisella puolella, mutta kylld sekin poikkeaa siitd kdytdnnostd, joka on ollut 18htdkohta-
na, jos sithen paddytdin, ettd yksityiselld puolella timé raja on 50 mutta kirkollisella puo-
lella 20.

Mutta joka tapauksessa hyvié on se, ettd timé yt-laki nyt tulee.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

17.26 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Totta on, ettd hyvinvointialueet eivit aina-
kaan ole sellaisia kokoluokaltaan, ettd niissd timaé raja tulisi vastaan, se me kaikki tiede-
tddn, mutta kylld kuntayhtymii ja tillaisia on pieniékin ja on tavallaan sentyyppisié asioi-
ta, jotka koskevat tiettyjd palvelutuotantoja ja muita, eikd se ole ollut mikdén ongelma.
Niéen tidssdkin, ettd pitdisi kuulostella tdtd soveltamisrajaa niin, ettd timé yhteistoiminta
sielld evankelis-luterilaisen kirkon piirissd olisi sellainen, ettd he sitd pystyvit parhaiten
noudattamaan. Meidén ei tarvitsisi tikulla osoittaa, ettd sen pitéd olla tuo, joka on yksityi-
selld puolella, koska on ihan erilainen toimintaympaéristd, kun toimitaan evankelis-luteri-
laisen kirkon piirissd. Siind mielessé pitdisin titd 20:té tai sitten nollaa siind rajana ja en
1ahtisi sorkkiméén tatd téstd syystd, ettd yksityiselld puolella on juuri néin tehty. Tdmi on
nyt tehty sielld kolmikantaisessa valmistelussa yhteistydssé, niin etté olisi parempi noudat-
taa my0skin sitd ndkdkulmaa eiké taaltd ruveta sitd osoittamaan.
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Rouva puhemies! Jéi vield sanomatta se, ettd myoskin ortodoksiselle kirkolle on jossain
kohtaa ilmeisesti tulossa vastaava, mutta se on niin pieni kirkkokunta Suomessa, ettd hen-
kiloméaérét ovat sielld pienid. Ehka tdstd saadaan sitten jotain osviittaa mydskin siihen lain-
sdaddantoon, koska ne rakenteet ovat kohtuullisen samantyyppisié kuin tddlla evankelis-lu-
terilaisenkin kirkon puolella. Mydskin sitd kannattaa ehka sitten miettid, kun lainsdadénto-
valmistelua téssd tehdién. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Haluaako ministeri kommentoida? — Olkaa hyva.

17.28 Opetusministeri Anders Adlercreutz: Arvoisa puhemies, drade talman! Kiitos
keskustelusta, ja erityiskiitos kahden etevdn parlamentaarikon mielenkiintoisista néke-
myksisté tdsséd loppuvaiheilla.

Linja on vedetty nyt siithen 20:een. Se on tietenkin dialogin tulos ja kirkolliskokouksen
toive. Silld saadaan 78 prosenttia henkildstosté tdmén lain piiriin. 50:114 olisi ollut hyvin-
kin iso vaikutus nimenomaan siihen kattavuuteen, joten pdddyimme téhén. On tietenkin
hyvé tunnistaa, ettd ndmé ovat varsin erilaisia yhteis6j4, toisaalta kuin yritykset mutta toki
toisaalta kuin julkisyhteisot noin yleens4, siis muut julkiset toiminnot, joilla tosiaankin ko-
koluokka harvemmin ulottuu niin alas, kuten tdsséd edustaja Satonenkin totesi.

Ortodoksisen kirkon osalta timéd on myShemmén vaiheen asia. Tarpeellista varmaan oli-
si siindkin edetd, mutta aikataulu menee nyt télld tavalla, ettd evankelis-luterilaisen kirkon
osalta laki on késittelyssa téssé jo nyt.

Kiitos keskustelusta tédhén asti, ja toivon hyvéa valiokuntakaisittelya. [ Arto Satonen: Kii-
toksia!]

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja hal-
lintovaliokunnan on annettava lausunto.
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