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Taysistunto

Tiistai 28.4.2020 klo 13.59—16.27

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 44/2020 vp
Toimenpidealoite TPA 20/2020 vp
Valiokunnan mietintd LaVM 5/2020 vp

Toinen kdsittely, ainoa kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Toiseen kisittelyyn ja ainoaan kisittelyyn
esitellddn paivdjarjestyksen 4. asia. Nyt voidaan toisessa késittelyssa hyvéksya tai hylatad
lakiehdotus, jonka siséllostd pédtettiin ensimmadaisessd kasittelyssd. Lopuksi padtetddn ai-
noassa késittelyssi toimenpidealoitteesta.

Keskustelu

14.35 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tamakin hallituksen esitys liittyy siihen, ettd
yritysten tilanteissa ja yksityisten tilanteissa tdimé epidemia aiheuttaa kohtuuttomuuksia ja
ulosottomenettelyd halutaan keventid, rajoittaa ja myoskin taytdntoonpanoa lykéta. Toki
téllakin hetkelld, niin kuin valiokunta mietinndsséén tuo esille, on mahdollista jo nykyisen
ulosottokaaren sddnnoksilld arvioida esimerkiksi timén soveltamisen kynnysti ja sen ma-
daltamista ja my0skin sitten vapaakuukausia. Mutta tdssd esityksessd on haluttu nyt tuoda
ihan lainsdddédnnon tasolle nimenomaan tistd koronatilanteesta johtuvat joustot, ja ndilla
muutoksilla on tarkoitus ohjata ulosoton ratkaisukaytént6ja poikkeusolot vield paremmin
huomioon ottaviksi.

Ehka ensimmaéisend nostaisin esille juuri timén, ettd nykyisinkin ulosottokaari mahdol-
listaa poikkeukselliset joustot, mutta tdssd yhteydessd on haluttu télla erityisesti lisitd hei-
kentyneen maksukyvyn perusteeksi tdstd COVID-19-epidemiasta ja siitd johtuvista poik-
keusoloista johtuvat véliaikaiset maksuvaikeudet. Elikkd ndmé valiokunnassa on nostettu
erityisend kohteena esille.

Toinen kohta, mihin valiokunta on kiinnittinyt huomiota, ovat ndimi vapaakuukaudet,
joita voidaan antaa 53 §:ssd tarkoitetulla tavoin yhteensi enintdén kolme vuosittain, ja vel-
kojien suostumuksella vapaakuukausia voidaan myontdd vuodessa enintdén kuusi. Tassd
esityksessd kiinnitetddn huomiota siihen, ettd ulosmittauksen on tullut jatkua yhtdjaksoi-
sesti tai ldhes yhtéjaksoisesti vahintddn vuoden ajan, elikkd esityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia tiltd osilta. Valiokunnassa on nostettu vield esille se, ettd velalliselle voidaan
antaa vapaakuukausia myo0s, jos hidnelle on aiheutunut COVID-19-epidemiasta tai siitd
johtuvista poikkeusoloista véliaikaisia maksuvaikeuksia, vaikka ulosmittaus ei ole jatku-
nut yhtédjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti yhtd vuotta. Valiokunta on todennékdoisesti tés-
sé kohtaa kuullut asiantuntijoitten ndkemyksié aiheesta ja niitten pohjalta sitten paatynyt
tdhdn esitykseensa.

Tarkistettu
4.3
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Arvoisa puhemies! Namé vapaakuukaudet, joita on aiheutunut epidemiasta johtuvista
poikkeusoloista ja véliaikaisista maksuvaikeuksista, on syytd huomioida mutta kuitenkin
niin, ettd tissd ei ikddn kuin, niin kuin edellisessikain esityksessd, titd epidemiaa kiyteti
véarilld tavalla hyodyksi.

14.38 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kansalaisten ylivelkaantumi-
nen ei ole uusi asia, ja oikeusministerié on viime elokuussa asettanut vuoden 2021 lop-
puun kestdvdn hankkeen, jolla halutaan pienentdd kansalaisten ylivelkaantumisriski.
Tédma hanke on tirked, mutta tdssd koronakriisin aikana on tehtdvd nopeampia véliaikaisia
padtoksid, jotta voidaan nopeasti auttaa koronaepidemian takia hitdén joutuneita kansalai-
sia. Olen saanut henkildkohtaisesti ndihin ulosottoihin liittyen useita huolestuneita yhtey-
denottoja, ja sen takia iloitsen siitd, ettd oikeusministeridssd on reagoitu tihén asiaan no-
peasti. Haluan kiittdd my0s valiokuntaa siitd, ettd se késitteli timén lakiesityksen pikaises-
ti.

Téssd lakiesityksessd ulosottomenettelyd rajoitetaan ja tiytédntoonpanoa lykétddn, jotta
koronaepidemiasta aiheutuvat vaikeudet voidaan paremmin ottaa huomioon ulosottome-
nettelyissd, ja ndin kohtuuttomilta tilanteilta voidaan paremmin vélttya. Talla tilapaiselld
lailla halutaan siis ohjata ulosoton ratkaisukayténtdja poikkeusolot paremmin huomioon
ottavaksi. Tarkedd on muun muassa se, ettd epidemiasta aiheutuva véliaikainen kyvytto-
myys vastata velvoitteista ei johda vélittomaésti maksuhdiriomerkintéén.

Kuten lakiesityksessékin todetaan, nopea toipuminen poikkeuksellisesta tilanteesta on
sekd velkojaan etté velallisen etu. Ulosottolaitoksen tydkuorma on pandemian aikana li-
sddntynyt, ja timékin lakiesitys varmasti lisdd selvitettdvien asioiden mééraé, joten Ulos-
ottolaitoksen lisdéntyvisti resurssitarpeesta on myodskin pidettidvé huolta. Toisaalta tdméa
laki voi mahdollistaa my®0s erilaisia tulkintakdytintojé, joten nyt on térkeda jarjestdd toimi-
joille pikaista koulutusta ja tehdé selkeédt soveltamisohjeet, jotta pystytddn sdilyttiméan
kansalaisten yhdenvertaisuus néissé tehtivissi padtoksissa.

Arvoisa puhemies! Monelle pienituloiselle henkildlle kdynnissi oleva epidemia merkit-
see erityisen vaikeita aikoja. Nyt on tirkedd, ettd kaikista kansalaisista pidetéén huolta ja
ymmaérretddn, mitd poikkeusolot merkitsevét pienituloisille ja taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneille ihmisille. Juuri tastd myoskin téssé lakiesityksessd on kysymys — siis ihmisten
auttamisesta tdmén akuutin kriisin yli.

14.40 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Tdmai on toinen néistd poikkeus-
laeista, joiden tarkoitus on helpottaa tavallisen kansalaisen eliméi Suomessa. Tdma tulee
suureen tarpeeseen, silld ulosotossa olevien mééra tulee radikaalisti nousemaan tdmén ko-
ronapandemian vuoksi. Valtakunnanvouti ajattelee ja pohtii, ettd tulee kymmenidtuhansia
— ehki 50 000—60 000 — uusia asiakkaita heille, ja arvelee jo nyt, ettd ulosotossa ole-
vien asioiden médré lahentelee 90-luvun laman méaéraa.

Téasséd on ote Suomesta, Joensuusta: On kuusihenkinen perhe, jossa isd on joutunut lo-
mautetuksi ja diti on sairaanhoitaja. Han oli Joensuussa yhteydessd voutiin ja halusi neu-
votella maksukuukausista, vapaakuukausista, on hoitanut moitteettomasti asiansa, ja niin
hén sanoi: Ulosotosta vastasivat, ettd minkéénlaisia vapautuksia ei saa tdlld koronan var-
jolla. Lahetimme télle ulosottomichelle sitten timén hallituksen esityksen sisdllon, ja vas-
taus oli uudestaan: turha tiélla on tulla koronan takia mitéén vapaakuukausia vinkumaan.”
Eli terveisid sinne Joensuun ulosottotoimeen, sielld tuntuu olevan armotonta menoa: toi-
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von, ettd tdima lakiesitys sielld nyt luetaan ja valtakunnanvoutikin ohjeistaa myds Joensuun
ulosottotoimea, ettd nyt ei ole aika listid ihmisid, nyt on aika antaa ihmisille uusia alkuja.

Kun kerran meilld kaikilla on tdmi yhteinen pyrkimys, ettd 90-luvun lama ja sen seu-
raukset eivit toistuisi, niin se vaatii meilté kaikilta nyt joustoja, niin velallisilta kuin velko-
jilta, kaikilta. Se tarkoittaa myds sité, ettd niille erityisesti jo ulosoton piirissi oleville, jot-
ka taistelevat selviytymisestddn ja yrittdvét hoitaa asioitaan sitd kautta, myds ulosotto si-
sdltdd ndmi armolliset, joustavat elementit. Ja niin kuin td4ll4 oikeusministeri Henriksson
sanoi, my0s hén on yrittédnyt viestittdd, ettd nyt harkintaa niihin perintétoimiin, ja olen ha-
nen kanssaan tdssd samalla linjalla.

Mutta totean myds, ettd tima esitys, vaikkakin on nyt hyvi, ei vield ole riittdvén radi-
kaali, jotta voisimme kansalaisia tissi tilanteessa suojata, joten jilleen kddnnyn taalta op-
positiosta hallituksen puoleen, etti sielld seurataan huolellisesti, miti ulosottotoimessa ta-
pahtuu ja todella tuodaan vaikka pikatahtiin tdhén jotain uusia elementtejé, jotka pakotta-
vat my0s ulosottotoimen ottamaan huomioon timén erityistilanteen.

14.43 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Tamaé tosiaan auttaa ihmisten arkea ja ihmisié
selviytyméén sielld laskupinojensa keskelld, ja kuten edustaja Laukkanen tuossa kertoi,
vaikka ulosottolain tietyt sdddokset joustaisivatkin jo tdlld hetkelld, niin aina juuri sielld
kéytdnnon tilanteissa niitd ei osata tai muisteta kayttaa.

Valiokunta teki muutoksia ténne, ja kiitén jélleen valiokuntaa ja asiantuntijoita siité, etti
kiireessd saatiin tinne tirkeita, tirkeitd muutoksia. Professori Linna toi esille juuri timén,
ettd jos ei lakivaliokunta olisi lisdnnyt tdnne 52 §:44n uutta momenttia néistd vapaakuukau-
sista siten, ettd ulosmittauksen ei olisi tarvinnut kestda vuotta tai lahes vuotta, niin sehin ei
olisi koskenut juuri néité ihmisié, jotka téssé kriisin keskellé olivat. Tdma liséys sinne teh-
tiin. Samoiten voimaantulosdédnnokseen tuli selked selvennys siité, etté titd lakia sovelle-
taan myoOs vireilld oleviin asioihin, kun tdma laki pédattyy 31.10. Taas jdlleen kerran kiy-
tannon ohje. Sielld tuomioistuimet ja virkamiehet soveltavat lakeja, jos vain tééltd edus-
kunnasta saadaan selked viesti. Todella paljon saan palautetta lain soveltajilta, ettd muista-
kaa ne voimaantulosddnnokset, etteivit ne mene sielld sotkuun, koska sitten ollaan mones-
ti pulassa.

Ha4don osalta hallituksen esityksesséd oli muutoksia siten, ettd henkilén muuttopdivad
voidaan siirtdd 2 kuukauden sijaan 4 kuukaudella, ja sitten hiéto4 hakevan suostumuksella
6 kuukaudesta 12 kuukauteen. T4dlld oli vissiin al-Taee, joka hd&don perdén puhui, niin
tdssd nyt on vdhén helpotusta. Toki tiytyy vastapuolella miettid, etti jos sielld on maksa-
mattomia vuokria ihan valtavasti ja lisdksi jotain hairidkayttdytymistd tai asunnon tu-
hoamista, niin joudutaan punnitsemaan my®s sitten sité, varsinkin jos ajatellaan yksityista
ihmisté, hanen vuokra-asuntoaan, tai ettd hdn on myynyt sen, jotta selvidd omista velois-
taan. Sielld on timmoisii tilanteita, mutta ymmartdakseni kuulemisissa tuli esille, etté teh-
dédén yhteistyota sitten my0s sosiaalitoimen kanssa.

Valtakunnanvouti tosiaan kertoi kuulemisissa, etté jo nyt hakemukset ulosoton rajoitta-
miseen ja muihin joustoihin ovat kaksinkertaistuneet normaalitilanteeseen verrattuna. Tés-
td syystd muistutimme siitd, ettd pitdéd olla resurssit kunnossa, ja tésté kéytiin myds paljon
keskustelua, ja Valtakunnanvoudinvirastosta kerrottiin, ettid he tekevit titd koulutusta ja
ohjeistusta, jotta kaikkialla olisi yhdenmukainen kéytinto ja nditd myos sovellettaisiin.

Tuosta henkildkohtaisesta konkurssista sen verran, ettd olettaisin, etté se pystyttdisiin
ratkaisemaan muuttamalla lakia velkajérjestelystd. Olettaisin, ettd monissa maissa, joissa
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on henkildkohtainen konkurssi, niin siellé ei ole timmdistd lakia velkajéirjestelysté. Tésté
toivoisin, ettd ministerid toisi meille esityksi. Jatkan seuraavassa puheenvuorossa.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Pyrin muistuttamaan edustajia, ettd se yhden
penkin turvavili olisi hyva pitié paikalla.

14.47 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksid on nyt téssi kaksi toi-
sessa késittelyssé: konkurssilakia ja sitten tdtd ulosottokaarta késitteleva.

Pidin oman puheeni jo ensimmaéisessa kisittelyssé néistéd hallituksen esityksistd ja kan-
natin niitd. Ne ovat hyvii esityksid. Huomioitavaa on se, ettd tosiaan koronan aikana tule-
vat ongelmat jatkuvat my0s sen jilkeen ulosotossa ja konkurssiasioissa, joten on tarkeda,
ettdl tulee ndité lakeja, jotka helpottavat ihmisten eldimai myds tdmén viruksen mentyé ohi.

Haluan ottaa esille nyt, kuten téssi on hyvin monien henkildiden puheessa ollutkin, ta-
mén 90-luvun laman. Meidédn hallituksen varsinkin nuoret ministerit olivat silloin lapsia,
kun tdmé lama syntyi, ja nyt kun he ovat aikuisia ja padttavissé elimissé, niin toivon, ettd he
paneutuvat todella tarkasti ndihin asioihin ja niihin toimenpiteisiin, mité silloin tapahtui,
koska 90-luvun laman yhteydessé tdmé laman jilkihoito meni pahasti pieleen ja koyhien
méérd lisdéntyi radikaalisti, ongelmat olivat valtavat. Jos nyt miettii hallituksia 90-luvun
laman jilkeen, niin ovatko ndma hallitukset, mitkd ovat olleet, helpottaneet ihmisten elé-
méé, niiden, jotka joutuivat kdrsiméén jopa epidoikeudenmukaisesti laman seurauksista ja
néistd konkursseista ja ulosotoista? Olemmeko tehneet voitavamme ja parantaneet heidin
eldmédnsd? Vastaus on, ettd emme ole, ja siitd on kohta 30 vuotta.

Ja nyt tdma tilanne, mik& nyt on kehkeytyméssi, niin kuin téssé ollaan kuultu, voi olla
vield pahempi. Nyt ei kannata sitten tehdd samoja virheitd, vaan ottaa opiksi siitd, mitd 90-
luvun laman jélkeen on virheitd tehty, ja miettid, kuinka jatkossa selvidvéat henkil6t, jotka
joutuvat ulosottoon ja konkurssiin ja ovat silti tehneet kaikkensa, jotta pérjdisivét, ja yh-
teiskunta on saanut paljon heidén tyOstién ja veromarkoistaan apua. Siihen kannattaa nyt
perehtyd. On meidén kaikkien etu, ettd timé asia hoidetaan hyvin. Ja ei olla nyt sitten jél-
kiviisaita, vaan téssd kohtaa on vield se mahdollisuus, ettd selvitetddn nima asiat ja saa-
daan hyvit ratkaisut.

Némaé hallitukset esitykset tdssd perdkanaa ovat kannatettavia, mutta liséa tarvitaan.

14.50 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys on oikeansuuntainen,
mutta esimerkiksi edustaja Laukkanen toi tdsséd hyvin esiin Joensuun esimerkin. Téssé pik-
kaisen on nyt vdhan huono puoli siiné, ettd nditd vapaakuukausia on saanut tétd aikaisem-
minkin ulosotto mydntéd kylld ihan melkein oman tahdon mukaan. Ja téstd koko hallituk-
sen esityksestd puuttuu nyt tavallaan se véhin vouteihin suuntautuva pakonomainen juttu,
koska tdytyy muistaa, ettd sielld on kuitenkin joskus jopa henkilokemioista johtuvia juttu-
ja, mink3 takia joku ei saa niité tarvitsemiaan vapaakuukausia.

On kuitenkin sanomatta selvdi, ettd nyt sinne tulee lisdi asiakkaita. Sielld on ollut aikai-
semmin asiakkaina sellaisia, jotka ovat sitten jollain tavalla pyristelleet. Nyt saattaa sitten
puoliso esimerkiksi jaada tyottoméksi tai vastaavaa, ja sitd kun ei kuitenkaan kauheasti
huomioida siiné kohtaa.

Aika monella kuitenkin tilanne on vield se, etté kierrdtetdén kdyténnossi katsoen kaikki
ulosoton kautta. Eli on tavallaan sellaisia ihmisid, jotka eivit pysty silld rahamaérilld, mita
palkasta jaa kdyttoon, koskaan palaamaan takaisin ulos sieltd ulosotosta, koska se raha-
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mééri ei riitd koskaan sen ulosoton maksuihin ja kaikkiin muihin. Esimerkiksi tilld hetkel-
lakin todella, todella paljon ulosoton asiakkaista on sielld ndiden elatusmaksujen vuoksi,
koska ne menevit ensisijaisesti, ja sitten niissé késittddkseni ei taida olla tdlld hetkelld edes
korkojakaan. Niin tilanne on se, ettd se kuormittaa jopa sitd ulosottoa turhanpiiten, koska
tavallaan ne eivét pédse jaloilleen ja pois sieltd oravanpyoristi koskaan. Vaikka ilman ko-
ronaakin tdmad olisi pirun hyvi tilanne ottaa se asia jossain vaiheessa esille ja yrittdd saada
joku, vaikka puolen vuodenkin maksuvéli siihen, ettd sieltd saataisi sitd porukkaa pois,
koska todellisuudessa se ulosotto tuntuu olevan nyt monellekin sellainen laskunmaksuau-
tomaatti, kun ei ole mihinkdéin muuhun mahdollisuutta. Olisi hyvé ottaa véhin enemmén
tastd. Ja tosiaan tdssé kohtaa olisi kylla ehdottomasti saatava niin, etti se viesti ei ole, ettd
taalta meiltdpdin sanotaan ulosottomiehille: koittakaa olla inhimillisempid. Sen pitdisi olla
enemmaénkin velvoite: teiddn pitdd olla inhimillisempid. — Kiitos.

14.53 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Sanon vain tuon lauseen loppuun, joka tuossa
jéi edelliselld kerralla pitdmaéttd, koska ajattelin kuitenkin pitdé ndistéd yhteisistd sovituista
toiveista rotin, eli puhutaan se kolmisen minuuttia.

Elikké tosiaan tédstd henkilokohtaisesta konkurssista usein puhutaan. Katselin erdsti ar-
tikkelia, jossa sitten oli tilanne, ettd Euroopassa, oli muistaakseni Ranska, nyt en muista
sitd maata, niin sielld ei ollut erikseen timmdisté lakia velkajirjestelysté, niin kuin meilld
on. Ja voi olla, ettd se on jopa sama asia tietyllé tavalla heilld siséllollisesti. En ole tehnyt
oikeusvertailua siitd. Velkajarjestelylakia muokkaamalla me padsisimme ldhelle sité tilan-
netta. Toki siind on pidettiva tietysti se haaste, ettd jos on paljon rikosperusteisia ja hyvin-
kin tuoreita rikosperusteisia korvauksia, niin se on yksi asia, tai on muuten kayttdytynyt
hyvin epérehellisesti siind toiminnassa, niin totta kai pitdd ottaa huomioon. Jos tulisi kym-
menid tuhansia jotakin rikosperusteisia korvauksia ja sitten hakisi jatkuvasti itsensd henki-
l6kohtaiseen konkurssiin, niin eihdn se niinkéén voi tietenkdén olla.

Ja yksi asia, mitd aina ajattelen, on se yksityishenkild tai jotkut muutamat yksityishen-
kildt, jos he ovat velkojia, ettd isommalle yritykselle se voi olla helpompaa, jos saa vain
murto-osan velastaan maksujérjestelyohjelman vuoksi tai ei mitdén, mutta yksityishenki-
16n osalta tietysti se on katastrofi my0s hdnen osaltaan. Toivoisin tietysti, ettd tdsta tulisi —
en tiedd, pitdisiko sitd joskus olla uusi ajankohtaiskeskustelu ulosottotilanteesta ja kon-
kurssista ehké ensi syksynd, nyt kun saadaan véhdn kokemuksia téstd, ja siind yhteydessi
voisi keskustella, ettd mikd on henkilokohtainen konkurssi, mitd se on muissa maissa,
eroaako se meillé laista velkajérjestelyistd hyvinkin paljon, vai puhummeko me itse asias-
sa tistd samasta asiasta, mutta eri termeilld, kun me puhumme koko ajan, ettd henkilokoh-
tainen konkurssi, henkilokohtainen konkurssi, ja mité se tarkoittaa. Miten esimerkiksi, kun
monesti sanotaan, ettd Yhdysvalloissa se on mahdollista, niin tarkoittaako se sielldkin siti,
ettd voit padstd esimerkiksi rikosperustaisista korvauksista eroon pysyvisti nopealla aika-
taululla, vai pitdéko niiden olla kovinkin vanhoja? Mutta olen tietysti sitd mieltd, ettd mei-
dén pitdé etsid keinoja sellaiseen, ettd jos ihminen on omaa syyttdén joutunut kierteeseen
sairauden tai muun vuoksi ja hénelld on ulosotossa kierrettd, eikd hén tunnu koskaan péé-
sevén jaloilleen. Tiedén tapauksia, etté sitten 10ytyy jotain esteperusteita laista velkajérjes-
telystd, esimerkiksi se, ettd tilanne ei ole niin vakiintunut, jotta velkajérjestelyd voitaisi
myOntid, ettd on esimerkiksi vaihtanut tyopaikkoja. Tammoisid esteperusteita pitéisi hol-
lentdd, koska ihmisen pitiéd voida padstd myOs eroon niistd veloista. Ei se ole tarkoitus, etté
niitd lyhentéé loppuikénsa ja aina juoksee ja yrittda saada sitd héntié kiinni, ja aina se vain
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menee kauemmas. Mutta toivottavasti saadaan tdsta lisdd keskustelua, ettd mikd on henki-
16kohtainen konkurssi ja mitd voitaisiin tehda.

14.56 Mauri Peltokangas ps: Arvoisa puhemies! Téssd on kédyty hyvéd keskustelua, ja
olen kiinnittdnyt huomiota sellaiseen hienoon seikkaan, ettd 16ytyy empatiaa ja ajatuksia
niille, jotka ovat taloudellisessa ahdingossa. Tdllaisen kriisin keskelld se yleensé tarkoittaa
sitd, ettd se ahdinko vield sielld kotona voimistuu, ja nyt kun sielld vield joudutaan ole-
maan neljén seinin sisdlld, se menee potenssiin.

Hallituksen esitykset, niin tuo edellinen firmojen kohdalla helpotusta antava kuin sitten
myoOskin tdméi, ovat erittdin hyvia sinéllddn. Tassd kohtaa ottaisin kylld vield esiin sellaisen
asian — ja hallitukselle ihan tdllaiseksi korvan taakse -vinkiksi — etti voisi olla hyvé paik-
ka nyt sitten samalla, kun néitd pohditaan, ajatella niitékin asioita, ettd on aika hérskid, etti
yhteiskunnassamme, ldnsimaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa, jossa on véhivaraisia, jot-
ka ovat ulosotossa, noin kolmannes ulosottomiehen palkasta koostuu provisioista, jotka
méadrdytyvit velalliselta perityn summan mukaan. Tdma kylld voi mielestdni johtaa siihen,
ettd harkinnanvaraisia joustoja annetaan velalliselle niukasti suurempien tulojen toivossa.
Toivottavasti koskaan ei niin ole, mutta koska vain ihmiset tekevit sitdkin tyotd, lahtisin
kylla siitd, ettd Suomessa ei ulosottoviranomaiselle, valtion virkamiehille, provisiota ke-
nenkddn omaisuuden ulosottamisesta tulisi maksaa.

Kuten sanottua, on hienoa, etti nyt 1ahdetédan tekemién téllaisia ratkaisuja, jotka helpot-
tavat ongelmissa olevien ihmisten arkea, ja kannustan tekeméin téllaisia véliaikaisia muu-
toksia kaikkiin mahdollisiin kohtiin, mitd nyt nopeasti saadaan. — Kiitos.

14.58 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Laukkanen nosti esille Joensuun ta-
pauksen, ettd sielld on perhe ja he eivit ole saaneet ulosottomichen sympatioita, niin ettd
saisi nditd vapaakuukausia tai ainakaan ei ole luvattu mitéén helpotuksia. Minulla on ihan
samoja kokemuksia pariltakin henkil6ltd, jotka ovat ottaneet yhteyttd — myds perheellisié
— ettd ulosottomies oli heti sitten sanonut, ettd ei mitddn mahdollisuuksia, ettid suunnitel-
ma, miké on aikaisemmin tehty, pitdé, helpotuksia ei tule.

Kun oli ulosottokaaren eka késittely, kysyin ministeri Henrikssonilta, miten ulosotto-
miehid sitten ohjeistetaan. Hédn sanoi, etti ulosottomiehia tullaan kouluttamaan ja heille an-
netaan sitten ohjeistusta tdmén asian suhteen, mutta se jdé kuitenkin heidén harkintaansa
todennékdisesti. Ja aivan kuten edustaja Peltokangas tdssé sanoi, se on nyt aika kriittinen,
kysymysmerkkeji heréttédva kysymys, jos ulosottomiehelld on provikkapalkka edes osaksi
palkkaansa. Eli kylld ulosottomiehellé pitdisi olla ithan normaali palkka, miké hinelle kuu-
luu, mutta ei provikkapalkka, koska siini joittenkin kohdalla voi tulla sitten kiusaus, ja jos
henkilokemiat tosiaan eivét mene ihan yksiin, voi olla, ettd siind tapahtuu jotain sellaista,
mité ei saisi. My®0s tété provikkapalkka-asiaa kysyin ministeri Henrikssonilta, mutta sithen
mind en saanut vastausta. Mutta sitd pitdisi kylld harkita.

Sitten vield nostan 90-luvun lama-asian vield sen verran esille, ettd Laura Huhtasaari
presidentinvaalikampanjassaan nosti esille totuuskomissioryhmén ja sen, pitdisikd tutkia
vield, mité silloin tapahtui ja ketké ovat vastuullisia siitd, mitd jalkimaininkeja tuli ja miten
ihmisid kohdeltiin Suomessa silloin 90-luvun laman yhteydessa, kun tuli tima pankkikrii-
sisysteemi. Se ei ole saanut vastakaikua, ja olisi tirke&a tietysti tietéd, ketkd tosiaan olivat
ne vastuuhenkil6t silloin, ja saada heidét vastuuseen asioista. Mutta todennékdisesti se on
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litan mydhdisti jo, koska aikaa on kulunut. Mutta niin kuin alleviivasin tuossa, me voim-
me nyt valttya kaikilta niiltd ongelmilta ja virheiltd, mité silloin tehtiin.

15.01 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Kun téélld edustaja Meri pohti
tatd yksityishenkilon velkajarjestelyasiaa ja mainitsi Yhdysvallat tdssd, niin tosiaan Yh-
dysvalloissa tdmi yksityishenkilon velka-armahduslaki on erittdin tiukka mutta armolli-
nen, ja siind ajatuksena on se, ettd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on jarkevinté pa-
lauttaa ihminen kuluttavaksi osaksi yhteiskuntaa niin pian kuin mahdollista silloin, kun to-
detaan, ettd hinelld ei ole mahdollisuuksia selviti niistd veloistaan. Suomessa yksityishen-
kilon velkajérjestely on ollut jo yli 20 vuotta voimassa, sitd on moneen kertaan tarkistettu,
mutta alun perinkin yksityishenkilon velkajarjestelylaki oli sellainen, etti siiné oli enem-
mén téllainen rankaisun tunne kuin etté se olisi rohkaissut ihmistd uuteen alkuun ja yritté-
miseen. Sitd on yritetty paikata monta kertaa, mutta siini ei ole kovin hyvin onnistuttu. Ja
uskonkin, ettd timédn koronapandemian seurauksena me joudumme niité asioita tarkaste-
lemaan uudessa valossa sen takia, ettd kylld yhteiskunnan kuuluu luoda sellaisia polkuja ta-
hén yhteiskuntaan, jotka antavat uusia alkuja ihmisille, jotka eivit ole jostain syysté onnis-
tuneet.

Sitten ehké vield toteaisin néisté ulosottomichistd: Heitd on hyvin monenlaisia, niin kuin
meitd muitakin. Valitettavasti 90-luvun laman seurauksena itsellénikin osa yrityksisténi
meni konkurssiin ja kaikki se, mitd olimme perheeni siihen saakka onnistuneet hankki-
maan, sitten meiltd ulosmitattiin. Ja muistan, kun kaksi ulosottomiesti seisoi meidén olo-
huoneessamme ja nuorempi heistd sanoi vanhemmalle, ettd niethédn sind, ettei talld ole
endd mitidén ulosmitattavaa, niin vanhempi katsoi ja opettavasti tuijotti nuorempaa ulosot-
tomiesta ja totesi: kuule, kun td4llé ollaan, niin nyt mitataan. Ja siind nikyi se asennemaa-
ilma, ja se ero, joka voi olla. Minusta téta pitéisi tarkemmin ohjeistaa, ettd tdllaista asen-
teellisuutta ei saisi olla tuolla ulosottomiehen toiminnan sisélld. Toivoisin, ettd kun nyt
tdma uusi véliaikaislaki tulee, niin timaé tuottaisi semmoiset selkeét ohjeet kaikkiin ulosot-
topiireihin sellaisella tavalla, ettd tillaista mielivaltaista kdyttaytymisté ei voisi olla vaan se
olisi oikeudenmukaista ja reilua ja aina ennemmin armollinen kuin rankaiseva.

15.04 Aki Lindén sd: Arvoisa puhemies! En ollut ajatellut kiyttd4 tdstd asiasta puheen-
vuoroa. Olen kuunnellut tarkasti hyvin asiallisia kollegoiden puheenvuoroja, jopa kosket-
tavia puheenvuoroja. Mutta kun tdssé tuli esille edustaja Elomaan puheessa tuo 90-luvun
lama ja kun nyt itse edustan sellaista sukupolvea, etté silloin olin tydeldméssi, olin Porin
kaupungin terveydenhuollon johtajana, niin olen kuitenkin halukas lausumaan téssi nyt &a-
neen muutamia sellaisia asioita, mitéd kenties voidaan sieltd oppia. Paljon oli sellaista, mika
tehtiin vaarin.

Tilannehan oli sellainen, ettd esimerkiksi vientiteollisuudesta eldvéssd kaupungissa, jol-
lainen Pori oli, tyottdmyys nousi 30 prosenttiin, erdissd kaupunginosissa 50 prosenttiin.
Vastasin itse kaupungin terveydenhuollosta. Jouduin vuoden 92 budjetin tekemdin kah-
deksan kertaa yhden vuoden aikana pienemmaéksi, kun kaupungintalolta tuli késky, etté nyt
leikataan 5 prosenttia, nyt leikataan 3 prosenttia ja niin edelleen. Maanantaina kouluissa
kului erittdin paljon ruokaa, koska monet lapset eivét viikonloppuna olleet saaneet riitté-
vésti ruokaa kotona. Kirjastot pidettiin kuitenkin auki, koska oli erittdin tiarkeétd, ettd ih-
misilld oli esimerkiksi kulttuuriin pédisy, vaikka ei rahaa kadytdnndssé ollut.
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Mutta jos ajatellaan, mitd niissd erittdin vaikeissa oloissa tehtiin sellaista, josta voisi op-
pia, niin tietylld tavalla nytkin on noussut vahva yhteisollisyys esille. Esimerkiksi kaupun-
kien — viittaan esimerkiksi juuri Poriin tai Uuteenkaupunkiin, misséd my®ds oli erittdin kor-
kea tyottdomyys — lomautukset tehtiin kiertdviksi. Kdytossd oli myos niin sanottu Rinteen
malli, joka viittaa siis myShemmin kansanedustajanakin toimineeseen Heikki Rinteeseen,
joka oli ollut 80-luvulla Porin sosiaalisihteeri ja sittemmin Rauman tydvoimatoimiston
johtaja, ja vuoden 87 Lex Leppénen -lakiin, jolla ihmiset tyollistettiin yhteiskunnan kus-
tannuksella yksityisiin yrityksiin silloin, kun ansiosidonnainen 500:n péivérahakausi péét-
tyi, ja télla tavalla myds yksityiselld sektorilla saatiin niin kuin jaettua siti tyottdmyyden
kuormaa.

Sittemminhén tdiméa noin kolme vuotta kestényt syvé lama alkoi hellittdd, ja se voidaan
tiivistdd neljaén asiaan, mité siind tapahtui: Meilld he, jotka olivat tdissd, joutuivat maksa-
maan keskiméarin kymmenen prosenttiyksikkod korkeampaa veroastetta kuin olivat mak-
saneet aikaisemmin. Kuten silloinen paddministeri Esko Aho on kertonut, kaikki velka, mité
saatiin ulkomailta, lainattiin. Sitten tuli kilpailevia leikkauslistoja — oli Liisan listaa, oli
my0s Lipposen ensimmaéisen hallituksen vuoden 95 leikkauslista. Sen liséksi meilld teh-
tiin hyvin monia téllaisia uudistuksia.

Eli minun mielesténi kannattaa kriittisesti kdydé lépi nditd 90-luvun alun kokemuksia.
Sieltd 16ytyy my0s asioita, joita me voimme nyt kéyttdd hyodyksi, joskin 10ytyvét nekin
virheet, joita ei pidd nyt tehdd uudelleen.

15.07 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Haluaisin kommentoida hiukan tuohon edus-
taja Peltokankaan ja edustaja Elomaan nostamaan kysymykseen ulosottohenkildiden tai
ulosottomiesten palkkausjarjestelmista.

Tédmahdn oli meilld lakivaliokunnassa jo viime kaudella késittelyssd. Siindhédn esiin
nousi se tietynlainen epékohta, etti ulosottomiesten palkkioista noin kolmasosa muodostui
siitd, ettd he saivat provisiota siitd, kuinka paljon he siitd velasta saivat perittyd, ja usein
tatd sitten asiantuntijakuulemisessa verrattiin muun muassa siihen tilanteeseen, saisivatko
esimerkiksi poliisit provisiota silld perusteella, kuinka paljon he maéradvit sakkoja. Eli
onko meidédn yhteiskuntamme todella valmis siihen, ettd virkamiesmenettelynomaisesti
saadaan provisiota téllaisesta tilanteesta, joka on hyvin epdedullinen niille henkiléille, joil-
ta siind ollaan perimédssa.

Mutta tietenkin pitdd my0Oskin muistaa se toinen osapuoli eli se velkoja, jolla on myds-
kin oikeus saada omat rahansa takaisin, tai ainakin merkittdva osa niist4, ja usein se on yk-
sityishenkild tai yritys, joka saattaa mydskin olla riippuvainen niisté tuloista, mité sitten
saadaan perittyd. Eli kun tité jarjestelméé uusitaan — ja sitd varmaan on téssi jo mietitty-
kin, milld tavalla uudistetaan — niin kannattaa ottaa huomioon mydskin se, etti ei voida
siirtyd suoraan tidysin kuukausipalkkaiseen jarjestelméén, vaan pitdd myoskin pystyé jolla-
kin tavalla siitd hyvésté tyostd, oikeudenmukaisen perimisen noudattamisesta ja tuloksel-
lisuudesta, mydskin palkitsemaan, mika se jarjestelmi sitten onkaan. Mutta ihmisten joh-
taminen ei voi olla sellaista, ettd poukkoillaan ikddn kuin johtamisjarjestelmésté toiseen,
vaan tiytyy myoskin miettid motivointikeinoja, milld tavalla hyvét tulokset saadaan ai-
kaan. Silloin kun me kuulimme lakivaliokunnassa henkil6ité, jotka tdhén olivat perehty-
neitd, niin kévi esiin, ettd jos timi provisiojarjestelméa poistuu, niin sitten valtio mydskin
menettdd, koska iso osa ndistd perittdvisté tuloista on valtion ja julkisia maksuja, jolloin se
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myoskin ndkyy suoraan valtion kassassa. Eli tdytyy olla sellainen palkkausjérjestelma,
joka kannustaa hyvaa tyohon jatkossa, mutta oikeudenmukaisella ja paremmalla tavalla.

15.09 Johannes Koskinen sd: Arvoisa puhemies! Keskustelussa on kiinnitetty huomiota
néihin lukuisiin kohtiin, joissa ulosottomies tai Ulosottolaitos kéyttdd merkittdvad valtaa
padttiessddn, miten peritddn, keneltd, kenelle mydnnetidén vapaakuukausia, tai miten toteu-
tetaan omaisuuden realisointia, pakkohuutokauppoja, ja voi satojentuhansien, miljoonien-
kin varallisuusarvoja siirtyd oikeudenmukaisemmin tai vihemmaén oikeudenmukaisesti
riippuen niistd padtoksistd, joita tehddén. Nyt on tdrkeédtd huomata, ettd timé Ulosottolai-
toksen kokonaisuudistus, mika joulukuun alusta tulee kokonaisuutena voimaan, avaa mah-
dollisuuksia puuttua tillaisiin epikohtiin tai kovin epdyhtendiseen kéytdntoon. Siindhin
nyt sitten timén yhtend kokonaisuutena toimivan Ulosottolaitoksen puolella on monta kei-
noa kéytettivissd, joilla voidaan yhdenmukaistaa ja my6skin timén velallisen kannalta oi-
keudenmukaisesti tehdd yhdensuuntaisia toimintalinjoja. Valtakunnanvoudinvirastolla on
kéytossddn: koulutus ensinnékin tietysti, yndenmukaistetaan ohjeistuksia, on siséiset tar-
kastukset, ja timmdinen kontrolli tulee varsinkin, kun on valtakunnallinen automatisoitu
jarjestelma, tulee kaiken aikaa timmdistd seurantatietoa, miten toimitaan eri alueilla. Sit-
ten ovat kantelut, niille pitdd jarjestdd timmoinen kevyt malli, jolla saa sitten ylemmén ta-
son tarkastettavaksi, jos tilanne néytti4, ettd sorsitaan jotakin velallista tai toista suositaan,
ja sitten tietysti valitustiet, jotka ovat virallisempaa oikeusturvaa. Naitd pitdd kéyttid ja nyt
vaatia, ettd titd momentumia kéytetdan hyvéksi, ettd timéa Ulosottolaitoksen kokonaistilan-
ne kohenee kansalaisten oikeusturvan kannalta. Se on varmasti suositeltavaa, ettd samassa
yhteydessd my0s tdma palkkausjérjestelmé uusittaisiin. Sielld voi olla jotain suoritukseen
liittyvad kannustuspakkauksen tyyppistd, mutta nidin mittava ei ole mitenkéén perusteltua.
Nykyisinhén, kun se tulee pitkélti sen mukaan, minkéilainen paikkakunta on, miten sielld
ne atk-jarjestelmit pydrivit. Siind se niin kuin henkildkohtainen osuus ei vélttdmaétta ole
mitenkddn merkitsevé siithen, minkalaiset tulot sieltd kertyviét itse kunkin tilille. Tdmé on
myos tdmén kannalta momentum, etti nyt se muutos tehdéan.

Velkajirjestelyn osalta on ihan oikein kiinnitetty huomiota, ettd tima koko paketti, mika
2000-luvun alussa tehtiin, velkajérjestelylaki, ulosoton enimmaiiskesto, velkojen vanhen-
tuminen ja sitten korkosovittelun mahdollistaminen, vastaavat hyvin niitd jirjestelyité,
joista joissakin maissa puhutaan henkilokohtaisen konkurssin nimell.

15.12 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Vield tuosta halusin ottaa kommentin, kun
edustaja Laukkanen puhui tistd Yhdysvaltojen tilanteesta, ja jotenkin vastasitte aivan kuin
miné olisin samaa mielti siité, ettd jokaisen tulee voida aloittaa elaméssién alusta ja pitdisi
voida olla tiukka ja armollinen. Olen siiti aivan samaa mieltd. Halusin vain pohdiskella si-
td, ettd mikéd on se oikea tydkalu, jolla tdhén voitaisiin nopeammin vastata. Ja kun nyt olen
joskus tuomioistuimessa notaariaikoinani velkajirjestelyjd vahvistanut, mutta en endi
kaikkea muista, niin kdvin tdaltd lainsddddnnostd katsomassa, niin siellihdn on tosiaan
mahdollisuus nyttenkin vahvistaa ndin, ettd jotain velkaa ei makseta lainkaan ja sitten tulee
tdmé maksuohjelma, joka on enimmilldén tai muistaakseni viisi vuotta, jota voidaan sitten
tietyissé tapauksissa jatkaa, ja se on niin kuin haaste. Sielld on todella tiukat ne, mité siind
sen jilkeen saa muuttuneissa olosuhteissa tienata. Sitten se taas laskeskellaan uudestaan ja
vénkslatddn ja rdnkslétddn, se ei ole kovin kannustava. Ymmarrén, ettd jos on joku dkkiri-
kastuminen, ettd tulee vaikka Eurojackpotissa 90 miljoonaa, niin voi ehké olla kohtuullis-



Poytikirjan asiakohta PTK 63/2020 vp

ta, ettd se palautetaan. Mutta voisi vahén niin kuin esimerkiksi sinne puoleen, koska se on
mahdollista. Toisaalta ymmaérrén sen, ettd siind on joku suoja-aika, ettd okei, sind paiset
kaikista veloistasi, mutta jos nyt tapahtuu sinulle dkkirikastuminen todellakin, niin etti nyt
jotain sitten velkojatkin saavat, kun sielld on aina joku, se ei ole kukaan kasvoton mohkale.
Sielld on aina jonkun rahat sielld toisellakin puolella.

Jos tdmmoisid asioita tddltd velkajérjestelylaista, tdméd lisdsuodatusvelvollisuuden
35 a § on niin monimutkainen, etté kylla sielld varmaan kérdjaoikeuden tuomareilla on te-
kemistd, kun niité kaikkia sitten kdy ldpi. Ja sehidn on kovin byrokraattinen, siind on val-
tavan iso kuulemiskierros. Muistan, etti kaikkia piti kuulla ja tutkia viran puolesta kaiken-
laisia perusteita ja perustella niité sitten suuntaan ja toiseen, etti ehka téstd voisi kevyem-
mén tehdd. Mutta ehdottomasti olen sitd mieltd, ettd ihmisten ei pidé eldd niin sanotussa
velkavankeudessa koko ikéddnsé toivonsa menettineens.

15.15 Mauri Peltokangas ps: Arvoisa puhemies! Sen verran vield tdhin ulosottomiesten
ja kihlakunnanvoutien palkkaussysteemiin mainitsen, etté tokihan miehen ja naisen tyos-
tadn palkkio pitdd saada, mutta jos me ajattelemme keskivertopalkkausta esimerkiksi kih-
lakunnanvoudilla, niin taisi olla tuosta nopeasti katsottuna Suomen keskiarvo 4 000:sta
7 800 euroon kuukaudessa, ja sitten taas ulosottomiehen palkkiot pyorivit tuolla viiden-
tonnin kantturoissa keskiarvoltaan Suomessa, joka sisiltdd timan noin yhden kolmasosan
provisio-osuuden. Sitten on hyvé mainita, ettd ulosottomichen perintépalkkio kasvaa esi-
merkiksi silloin kun ulosottoon joutunut suorittaa automaattisen kuukausimaksun, eli té-
hén nyt ei hirveisti aktiivisuutta sitten tarvita, ja raha kilahtaa kivasti tilille. Ulosottomies-
ten esimichind toimiville kihlakunnanvoudeille maksetaan sitten toimituspalkkioita muun
muassa ulosmitatun omaisuuden myynnista.

Eli tdssd on tdllainen kylld pahkind purtavaksi, ettd meneeko tima kansalaisten oikeu-
dentajuun. Peltokankaan oikeudentajuun tillainen jirjestelméa ei sovi, varsinkaan silloin
kun tdmai sattuu ja kolahtaa véhédvaraiseen, usein jopa sellaisestakin tilanteesta, mité itse ei
ole aiheuttanut itselleen eikd perheelleen.

Keskustelu péittyi.
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén pédtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 44/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.

Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen toimenpidealoitteen hylk&d&dmisestd. Asian ké-
sittely pééttyi.
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