Poytikirjan asiakohta PTK 64/2024 vp

Taysistunto

Tiistai 11.6.2024 klo 14.01—20.50

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja kansainvélistd suojelua hake-
van vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 13
§:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 30/2024 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 10/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 10/2024
vp. Nyt paétetdan lakichdotusten siséllostd. — Esittely, valiokunnan puheenjohtaja, edus-
taja Peltokangas, olkaapa hyva.

Keskustelu

16.58 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi ulkomaalaislakiin tarvittavat muutokset
EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin mukaisen rajamenettelyn kdyttoon ottamiseksi Suo-
messa. Lisdksi nopeutettua menettelya koskeva ulkomaalaislain sdédntely uudistetaan lisda-
malla lakiin ne menettelydirektiivin mukaiset nopeutetun menettelyn perusteet, joita ei vie-
14 ole otettu kansallisesti kayttoon.

Ehdotetulla sidintelylld mahdollistetaan myds turvapaikkapuhuttelun pitdminen tietyin
edellytyksin videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa kayttden.
Tama ei liity pelkdstddn rajamenettelyn soveltamiseen tai nopeutetun menettelyn kayt-
toon, vaan kaikkiin turvapaikkapuhutteluihin, joissa Maahanmuuttovirasto katsoo sen tar-
koituksenmukaiseksi. Hallintovaliokunta pitdd mahdollisuutta kdyttda etdyhteyttd turva-
paikkapuhuttelun pitdmiseen tarkedna erityisesti rajamenettelylle sdddettdvan tiukan aika-
rajan kannalta. Rajamenettelyssid hakemuksen kisittely saa kestdd Migrissa enintdén nelja
viikkoa.

Esityksen tavoitteena on tehostaa sellaisten kansainvilistd suojelua koskevien hakemus-
ten késittelyd, jotka ovat todennékoisesti perusteettomia. Rajamenettelyn kdyttoonotto voi
myds toimia yhtené hallinnan tydkaluna vélineellistetyn maahantulon tilanteissa. Ehdotet-
tu sddntely mahdollistaa rajamenettelyn soveltamisen kuitenkin kaikissa tilanteissa: nor-
maalissa turvapaikanhakijatilanteessa, laajamittaisen maahantulon yhteydessi ja osana
muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaamiseen tarvittavia toimia.

Rajamenettelyn avulla voidaan estdd turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumista Suo-
mesta muualle Eurooppaan. Hallintovaliokunta toteaa, ettd Suomella on Euroopan unionin
ja Naton ulkorajavaltiona korostettu vastuu ulkorajoista ja Schengen-valtiona myo6s Schen-
genin toimivuudesta ja kestdvyydestd. Turvapaikanhakijoiden edelleen litkkuminen on vii-
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me vuosina ollut yksi EU:n yhteisen turvapaikkajérjestelmén suurimmista ongelmista,
mika on kyseenalaistanut koko jarjestelmén tarkoituksen ja toimivuuden.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta tuo mietinndssédén esiin, ettd Suomeen itdrajan yli
viime syksystéd alkaen tammikuun 24 loppuun mennessé ilman maahantulon edellytyksii
saapuneista noin 1 300 henkildstd merkittdva osa on poistunut maasta ennen hakemuksen
tutkinnan pédttymistd ja jatkanut matkaansa muualle EU-alueelle. Hakijoista alle 10 pro-
senttia olisi arvion mukaan ohjautunut rajamenettelyn piiriin. Valiokunta toteaa tdménkin
perusteella, ettd rajamenettely on yksi keino hallita maahantuloa laajamittaisen ja vélineel-
listetyn maahantulon tilanteissa, mutta se ei pelkéstéén riitd tehokkaasti torjumaan itse il-
miota tai estdimédn sen jatkumista.

Valiokunta pitdd valttdimittoménd, ettd ulkoisten toimijoiden mahdollisuudet kayttaa
muuttoliikettd Suomeen ja Euroopan unioniin kohdistuvan vaikuttamisen vélineené kye-
tddn mahdollisimman tehokkaasti estimiin. Nopeutetun menettelyn perusteita koskevilla
muutoksilla pyritdén nopeuttamaan uhaksi kansalliselle turvallisuudelle katsottavien ja uu-
sintahakemuksen tehneiden hakijoiden maasta poistamista, mikd on keskeistd etenkin ny-
kyisessé turvallisuustilanteessa. Hallintovaliokunta pitdd esityksen tavoitteita kannatetta-
vina ja ehdotettua sdéntelya erittdin tarpeellisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
vaksymistd muuttamattomina.

Valiokunta katsoo, ettd rajamenettelyd koskevat sddnnokset on perusteltua ottaa jo nyt
ulkomaalaislakiin menettelydirektiivin mukaisina, vaikka osana Euroopan unionin maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta on hyvéksytty uusi menettelyasetus, joka
siséltdd jasenvaltioille osin pakollisen rajamenettelyn. Menettelyasetusta aletaan soveltaa
vasta kesélld 2026. Vaikka Euroopan unionin asetukset ovat jdsenvaltioissa suoraan sovel-
lettavaa oikeutta, uusi EU-sdéntely edellyttidd ulkomaalaislain kansainvélistd suojelua kos-
kevan sédntelyn tarkastelua kokonaisuudessaan. Valiokunta pitéé tirkedn4, ettd rajamenet-
tely saadaan Suomessa kiyttoon mahdollisimman pian. Rajamenettelyyn otettua hakijaa ei
pééstetd maahan oikeudellisessa merkityksessd. Menettelydirektiivissd edellytetdén, ettd
hakemus ratkaistaan rajamenettelysséa rajalla, kauttakulkualueella tai niiden ldheisyydes-
sd. Rajamenettelyn toteuttaminen edellyttédé niin ollen hakijan liikkkumisvapauden rajoitta-
mista. Hakijalla on velvollisuus oleskella rajamenettelyn ajan rajalla, kauttakulkualueella
tai ndiden laheisyydessé sijaitsevan hénelle osoitetun vastaanottokeskuksen alueella.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta korostaa, ettd rajamenettelyyn kuuluva velvolli-
suus oleskella médrityn vastaanottokeskuksen alueella tarkoittaa jo itsessédén sité, ettd ha-
kijalla ei ole oikeutta poistua mainitulta alueelta. Hakijan pysyminen vastaanottokeskuk-
sen alueella pyritddn varmistamaan fyysisilld esteillé, kuten aidalla ja lukitulla portilla. Ky-
seessé ei ole erillinen turvaamistoimi, joka edellyttdd yksilollistd arviointia, vaan liikku-
misvapautta rajoitetaan osana sovellettavaa menettelyd. Ehdotettu menettely eroaa séi-
166notosta esimerkiksi niin, ettd hakijalla on mahdollisuus liikkua vapaasti vastaanottokes-
kuksen alueella, toisin kuin séilodn otettuna. Maahanmuuttovirasto voi myontaé hakijalle
tietyin edellytyksin luvan poistua tilapdisesti vastaanottokeskuksen alueelta. Hakijalla on
my0s oikeus poistua vastaanottokeskuksen alueelta, jos se on vilttimétontd vastaanotto-
palvelujen saamiseksi tai alaikdisten koulunkdynnin jarjestdmiseksi.

Hallintovaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jonka mukaan ehdotet-
tua séédntelyd on arvioitava litkkumisvapauden rajoituksena, vaikka siihen siséltyykin eri-
tyisesti sen véhdistd pidempi kesto huomioon ottaen erditd vapauden menetysté tosiasialli-
sesti ldhenevid piirteitd. Perustuslakivaliokunnan mukaan rajamenettelyyn liittyville liik-
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kumisvapauden rajoituksille on osoitettavissa perusoikeusjarjestelmén nédkdkulmasta hy-
véksyttivét perusteet, jotka palautuvat védrinkdytosten estimiseen, perusteettomien hake-
musten tehokkaaseen késittelyyn ja tarpeeseen tehostaa Euroopan unionin ulkorajalla edel-
leen liikkkumisen valvontaa.

Hallintovaliokunta pitéé térkedna, ettd ehdotetulla sddntelylld varmistetaan rajamenette-
lyn tarkoituksen toteutuminen mahdollisimman tehokkaasti. Témén vuoksi on valttima-
tonta, ettd alueelta poistumisen estdmiseen kaytetddn esimerkiksi aitoja ja lukittuja portte-
ja ja henkilon pysyminen alueella pyritddn muutoinkin varmistamaan. Lainsdéddédnnon te-
hokkaan toimeenpanon kannalta on olennaista, ettd luvaton alueelta poistuminen tai sen
yrittdminen kyetddn myds havaitsemaan mahdollisimman nopeasti ja kattavasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulkomaalaislaissa sdddettya sdiloonottoa lie-
vempid turvaamistoimia, kuten ilmoittautumisvelvollisuutta, voidaan kayttaa rajamenette-
lyssé siihen siséltyvén liikkkumisvapauden rajoittamisen liséksi, jos niiden edellytykset
tayttyvét.

Esityksen valmistelussa on yhtend mahdollisuutena rajamenettelyn toteutumiselle arvi-
oitu vaihtoehtoa, jossa kaikki rajamenettelyn piiriin tulevat hakijat otettaisiin sdiloon. Séi-
166notto on ulkomaalaislain mukaisista turvaamistoimista tehokkain, mutta samalla yksi-
16n oikeuksia eniten rajoittava. Ulkomaalainen voidaan ehdotetun sédntelyn mukaan kui-
tenkin ottaa sdilodn, jos sdiloonotto on tarpeen rajamenettelyn soveltamiseksi, jotta menet-
telyn yhteydesséd voidaan tehdd pditds hakijan oikeudesta tulla Suomen alueelle. Kuten
muidenkin perusteluiden kohdalla, sdiléonotto edellyttdd ulkomaalaislaissa sdddettyjen
turvaamistoimien yleisten edellytysten tdyttymistd ja sitd, ettd muut turvaamistoimet eivit
ole riittdvid. S&iloon ottaminen edellyttdd tissékin tapauksessa yksilollistd arviointia ja on
siis viimesijainen turvaamistoimi.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta késittelee mietinndssédan myds lasten ja muiden
erityisen haavoittuvassa olevien henkildiden asemaa. Valiokunta tdhdentéd lapsen edun
huomioon ottamista kaikissa turvapaikkamenettelyissd. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
majoitus ja liikkkumisvapauden rajoitukset suunnitellaan niin, ettei lapsen oikeuksia rajoi-
teta enempdd kuin on valttdmatont.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd vastaanotto-olosuhteet tulee jarjestii niin, etti asiak-
kaiden ja henkilokunnan turvallisuus voidaan vastaanottokeskuksessa varmistaa ja esimer-
kiksi ihmiskaupan uhrit tunnistaa. Rajamenettelyn ja muiden nopeutettujen menettelyjen
asianmukainen toteuttaminen edellyttd sité, ettd kaikilla prosessiin osallistuvilla viran-
omaisilla on riittévét resurssit. Valiokunta nostaakin mietinndsséén esiin eri viranomaisten
resurssitarpeita ja pitdd tirkednd, ettd kaikkien viranomaisten riittédvét resurssit, mukaan
luettuna rahoitus, turvataan tehokkaan rajamenettelyn varmistamiseksi.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunnan mietintd6n jétettiin yksi vastalause.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Ja puheenvuoroi-
hin. — Edustaja Peltonen.

17.08 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Eduskunnan hallintovaliokunta on saanut
valmiiksi mietintonsa hallituksen esityksestd, jolla mahdollistetaan EU:n mééritelméadirek-
tiivin mukaisen rajamenettelyn kayttoonotto ulkomaalaislaissa. Asiahan ei ole téélla edus-
kunnassa aivan uusi, silld jo viime vaalikaudella rajamenettelystéd annettiin hallituksen esi-
tys edellisen hallituksen toimesta. Edellisen hallituksen rajamenettelystd antama hallituk-
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sen esitys raukesi tddlld eduskunnassa, koska esitysti ei ehditty kisitelld loppuun asti en-
nen silloisen vaalikauden péattymista.

Tété hallituksen esitysté késiteltdessd on paikallaan muistaa se laajempi eurooppalainen
tausta, johon rajamenettely tiiviisti kytkeytyy. Pian tyonsé pééttavén komission vahtivuo-
rolla hyviksytty EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa yhtendistivd maahan-
muuttopakti pitdd sisdllddn menetelmiasetuksen, joka tuo rajamenettelyn kansallisesti
kéyttoon otettavaksi viimeistdén vuonna 2026 koko Euroopan unionin alueella.

SDP on pitényt tirkednd, ettd emme jéd odottelemaan menettelyasetuksen toimeenpa-
noa, vaan ryhdymme toteuttamaan rajamenettelyd jo EU:n nykyisen menettelydirektiivin
puitteissa. Etunojaa asiassa puoltaa myos ajankohtainen turvallisuustilanne Suomen itéra-
jalla. Rajamenettely tuo uuden tydkalun myos vélineellistetyn muuttoliikkeen hallintaan,
vaikka menettely ei yksin riitdkédn ratkaisemaan tdtd monimutkaista turvallisuusongel-
maa. Me sosiaalidemokraatit olemmekin kiirehtineet jo viime syksyna téta hallituksen esi-
tystd, silld rajamenettely tuo térkeitd tydkaluja hallittuun turvapaikkaprosessiin, sen toteut-
tamiseen sekd my0s osin helpotusta vilineellistetyn maahantulon hallintaan. Rajamenette-
lylla pyritddn my0s hillitsemédn turvapaikanhakijoiden edelleenliikkumista muualle Eu-
rooppaan, miké on ollut kasvava ongelma EU:n turvapaikkajérjestelméssa.

Arvoisa puhemies! Se kenties merkittédvin ero nyt késittelyssé olevan hallituksen raja-
menettelyd koskevan esityksen ja viime vaalikaudella rauenneen esityksen vililld on se,
ettd nyt rajamenettely olisi ulkorajoillamme kéytossa jatkuvasti, ei vain poikkeustilanteis-
sa valtioneuvoston erilliselld pdatokselld. Ehdotettu sddntely mahdollistaa rajamenettelyn
soveltamisen kaikissa tilanteissa, normaalissa turvapaikanhakijatilanteessa, laajamittaisen
maahantulon yhteydessé ja osana muuttoliikkeen vélineellistdmiseen vastaamiseen tarvit-
tavia toimia. On perusteltua ja jérkevédkin, ettd kaikkina aikoina todennékdisesti perus-
teettomat turvapaikkahakemukset voidaan kisitelld mahdollisimman nopeasti ja myos
edelleenliikkumista Suomesta muualle Eurooppaan ennaltachkéistd. My6skédan EU:n tule-
vassa menettelyasetuksessa rajamenettelyi ei ole tarkoitus tehdd vain poikkeustilanteita
varten sovellettavaksi, vaan keskeisiltd osin jatkuvasti kdytossa olevaksi.

On térkedd korostaa, ettd turvapaikanhakijoiden oikeusturvasta huolehditaan myds raja-
menettelyssd ja nopeutetussa menettelyssi. Kyse ei siten ole oikeusturvan nikokulmasta
mitenkdin kevennetysté turvapaikkaprosessista. Pdinvastoin, jokainen hakemus tutkitaan
myo0s nopeutetussa menettelyssi ja rajamenettelyssé yksilollisesti. Hakijalla on oikeus tul-
la kuulluksi turvapaikkamenettelysséd, ja hdnelld on samat oikeudet saada oikeusapua ja
tulkkausta sekd hakea muutosta paédtokseen kuin turvapaikanhakijoilla tavanomaisessakin
menettelyssd. Myos turvapaikkaa hakeneen kynnys tulla ohjatuksi rajamenettelyyn on hal-
lituksen esityksessa asetettu kohtuullisen korkealle. T4td kuvastaa osuvasti se, etti hallin-
tovaliokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella viime talvena Suomen itérajan yli saa-
puneista noin 1 300 turvapaikanhakijasta vain noin 10 prosenttia olisi ollut viime talvena
ohjattavissa rajamenettelyyn, jos nykyisenkaltainen sééntely olisi ollut kdytdssé.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan painottaa, ettd rajamenettelyn toteuttaminen vaikut-
tavasti ja mydskin tarkoituksenmukaisesti edellyttdd riittdvien resurssien varmistamista
Maahanmuuttovirastolle. Tétd ndkdkulmaa myos hallintovaliokunta on omassa mietinnds-
sddn nostanut esiin. Rajamenettelyn kiyttoonotto ei myoskaédn yksin riitd ratkaisemaan nyt
rajoillamme todistettua vélineellistetyn maahantulon ongelmaa. Térkeda kuitenkin on, etti
rajamenettely tuo sen yhdenkin tdrkeén uuden tydkalun myds timén ilmién hallintaan.
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Haluan hallintovaliokunnan jdsenend kiittdd rajamenettelyéd koskevan hallituksen esi-
tyksen huolellisesta mutta kuitenkin myo0s ripedstd kasittelystd tdélla eduskunnassa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Meriluoto.

17.13 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé esitetyilld ulko-
maalaislain muutoksilla otettaisiin kdytt6on EU:n menettelydirektiivin mahdollistama niin
sanottu rajamenettely ja laajennettaisiin merkittdvisti nopeutetun turvapaikkamenettelyn
kéyttdalaa. Liséksi esitykselld mahdollistettaisiin turvapaikkapuhuttelun jarjestdminen vi-
deoyhteyksin.

Esitetyt muutokset ovat merkityksellisid useiden perus- ja ihmisoikeuksien, ennen kaik-
kea oikeusturvan, liikkkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden sekéd yhdenvertaisuu-
den, kannalta. Esitykselld on vaikutusta my0s lapsen oikeuksiin. Viime kddessé esitys on
merkityksellinen oikeutta eldméan koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden, kidutuk-
sen ja epdinhimillisen kohtelun kiellon seké palautuskiellon loukkaamattomuuden varmis-
tamisen kannalta.

Rajamenettelyn kayttoon liittyy merkittavid riskejd hakijan oikeusturvan kannalta. Hy-
vin nopeassa menettelyssé turvapaikkaperusteiden tai toissijaisen suojelun perusteiden yk-
silollinen ja luotettava arvioiminen on vield huomattavasti tavallista turvapaikkamenette-
lyd haastavampaa. Lyhyessé ajassa ja hakijan ollessa liikkumisrajoituksen kohteena val-
tion rajalla tai sen ldhelld sijaitsevassa vastaanottokeskuksessa on turvapaikkamenettelys-
sé tarvittavan oikeudellisen avun saaminen haastavaa. Turvapaikkamenettely on oikeudel-
lisesti vaativa ja erityisosaamista edellyttdva menettely, jossa padtetdédn syvisti yksilon oi-
keuksia koskevasta asiasta.

Rajamenettelyn seurauksena hakija voidaan hyvin nopean menettelyn jélkeen poistaa
maasta ilman lainvoimaista paatostd. Mikéli kdannytys loukkaa hakijan oikeuksia, kdanny-
tyksen tdytdntoonpanon estiminen edellyttdd hyvin nopeaa reagointia ja tiytédntoonpa-
nokieltohakemusta tuomioistuimeen. Viime kiddessé kyse on sen varmistamisesta, ettei ke-
tddn palauteta ehdottoman palautuskiellon vastaisesti kidutuksen tai muun epdinhimillisen
kohtelun tai kuoleman vaaraan.

Edelld mainitut rajamenettelyn haasteet ja riskit koskevat myds muuta nopeutettua tur-
vapaikkamenettelyd, jonka kéyttoalaa esityksessd merkittdvésti laajennettaisiin nykyisesti
kaikkiin menettelydirektiivissd mahdollistettuihin tilanteisiin. Oikeusturvan liséksi raja-
menettely on merkityksellinen liikkkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden kannalta.
Velvollisuus oleskella tietyn vastaanottokeskuksen alueella merkitsee litkkumisrajoitusta.
Hallituksen esittdiméssd muodossa, jossa pysyminen vastaanottokeskuksen alueella var-
mistettaisiin estein, kuten aidoin ja portein, on kdytdnnossa 1dhelld vapauden menetysta.

Arvoisa puhemies! Vasemmistoliitto katsoo, etti rajamenettelyn ei tulisi olla aina kéy-
tossd oleva menettely, vaan sen kiyttoonotosta tulisi voida paittda erikseen poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Rajamenettelyn kayttoonoton tulisi edellyttidéd valtioneuvoston paétosti,
jonka perusteena tulisi olla lyhyessd ajassa tapahtuva poikkeuksellisen suuri maahantuli-
joiden méiré tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuva maahanmuuton tilanne.

Mielestdmme rajamenettelyn kdyttd yksin tulleisiin alaikéisiin on erityisen ongelmallis-
ta lapsen oikeuksien kannalta, eiké téllaiselle mahdollisuudelle ole todellista tarvetta. Il-
man huoltajaa maahan saapuneet alaikdiset turvapaikanhakijat tulisi siten rajata rajamenet-
telyn ulkopuolelle kaikissa olosuhteissa.
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Esitimme my®s, ettd maininta vastaanottokeskuksen alueella pysymisen varmistami-
seksi estein poistetaan.

Katsomme, etté uusintahakemuksen ei tulisi olla peruste nopeutetulle menettelylle, vaan
tdmaé peruste tulisi poistaa esityksest.

Esityksessd sdddetddn lisdksi mahdollisuudesta kdyttdd turvapaikkapuhuttelussa vi-
deopuhuttelua. Katsomme, ettd timéin on perustuttava hakijan suostumukseen, eikd asia
voi olla pelkdstddn viranomaisen paétdksesté riippuvainen.

Esitimme my0s nimenomaista mainintaa siitd, etti hakijalle on kerrottava, mitka tekijét
voivat johtaa hdnen hakemuksensa késittelyyn nopeutetussa menettelyssa.

Arvoisa puhemies! Néin ollen teen vastalauseen mukaiset pykaldmuutosehdotukset. —
Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, poissa. —
Edustaja Kiveld, Mai.

17.18 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Meriluoto esitteli hyvin meidén esi-
tyksemme ja perustelut tille pykédldvastalauseellemme, jossa siis esitetddn, ettd timé esitys
hyviéksyttdisiin mutta suhteellisen paljon muutettuna.

Ensinndkin niistd ldhtdkohdista: Vasemmisto puolustaa oikeutta hakea turvapaikkaa,
puolustaa laadukasta turvapaikanhakuprosessia ja palautuskiellon loukkaamattomuutta.
Lisdksi kenenk&én henkilokohtaista vapautta ei tosiaan pitéisi rajoittaa enemmén kuin on
vélttimatontd. Itse ajattelen, ettd ndmad lahtokohdat eivit ole mitenkéén erityisen radikaa-
leja — voi vaikka katsoa meidén perustuslakiamme.

Nyt samaan aikaan on tunnistettu, etti tdhan rajamenettelyyn liittyy vakavia riskejé juu-
ri ndiden asioiden osalta, niin oikeusturvan, vapaudenmenetysten kuin myos haavoittuvas-
sa asemassa olevan henkilon tunnistamisen osalta. Sen takia esimerkiksi yksin tulleet ala-
ikdiset pitdisi rajata timén esityksen ulkopuolelle, ja télle rajamenettelylle tulisi myos séda-
tad kdyttoonottokynnys, aivan niin kuin viime kaudella téssé esityksessé oli.

No, ei tosiaan ole hirveén yllattavaa, ettd tima esityshdn sai lausuntokierroksella todella
paljon kriittistd palautetta. Sité tuli tietenkin kansalaisjérjestoiltd mutta niin tuli myos yh-
denvertaisuusvaltuutetulta ja esimerkiksi Asianajajaliitolta. Esimerkiksi Amnestyn mu-
kaan rajamenettelyé ei tulisi ottaa esityksen mukaisesti kdyttoon, silld hakemuksen yksi-
16llinen kisittely seké oikeusturvatakeet, kuten oikeudellisen avun jarjestyminen riittdvan
asiantuntevalla tavalla, eivét toteudu tdysimaérdisesti ndin lyhyessa kisittelyajassa eli tés-
séd neljan viikon menettelysséd. Amnesty on nostanut esiin myds — aivan niin kuin edustaja
Meriluoto téssd edelld perusteli — ettd timaé esitys on ongelmallinen lasten ja muiden haa-
voittuvassa asemassa olevien henkildiden osalta. Myos tdimén liitkkumisvapauden rajoitta-
misen osalta he toivat esille, ettd tdssé sitd suhteettomasti tehddén ja se on useassa tilan-
teessa tarpeetonta.

Eli, arvoisa puhemies, kannatan edustaja Meriluodon tekemié pykéldmuutosehdotuksia.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.
17.21 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Euroopassa tapahtuvien puukotusten,

ampumisten ja rdjahdysten takia meidin on varmistettava, ettd Suomessa on jatkossakin
turvallista. Tama kasittelyyn tuleva rajamenettely on yksi keinoista, joilla voidaan turval-
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lisuutta parantaa. Kun Suomeen saavutaan hakemaan kansainvélistd suojelua, jatkossa ha-
kija voidaan ottaa rajamenettelyyn. Rajamenettelyn aikana liikkkuminen vapaasti Suomen
tai EU:n alueella rajataan. Tdmén avulla ihmiset, jotka saattavat olla turvallisuudelle uhak-
si, eivit padse katoamaan sitten ympéri EU:ta.

On aivan kisittdmatontd ja jopa kestdmétonta esimerkiksi se, ettd Saksassa on noin mil-
joona ihmisté, jotka ovat maassa luvattomasti ja pddosin viranomaisten tavoittamattomis-
sa. Téllaiset ihmiset saattavat olla merkittévé riski turvallisuudelle, ja meidén pitédéd huoleh-
tia siitd, ettd Suomessa téllaiseen tilanteeseen ei ajauduta ja se voidaan valttaa.

Tarkead tdssid on huomioida myoskin se, ettid viranomaisten ty0 tehostuu etidyhteyksien
avulla ja ennen kaikkea se hakemusten késittelyaika nopeutuu, mika on itse asiassa kaik-
kien etu, niin hakijoiden kuin viranomaistenkin etu. Nykyisellddn hakemusten kisittely-
ajat ovat kestdméttoman pitkié, tarkastelee niitd miltd kantilta tahansa.

Toinen tirked osa tdssé rajamenettelyssd on hakijoiden tavoitettavuus. Useassa vaihees-
sa lupamenettelyd hakijoita pitdd kuulla, ja nykyiselldén on darimmaéisen vaikea loytié hei-
td kuultavaksi, jos he eivit itse sinne vapaachtoisesti suostu tulemaan tai eivit ole jostakin
syysti saaneet kutsua sitten perille tai kasiteltdvikseen.

Mydoskin seikka, mitd haluaisin tdssikin kohtaa tuoda esiin, on se, etti jotta rajamenet-
tely voisi toimia ndin nopeassa aikataulussa, se edellyttdd merkittdvaa hakemusten késitte-
lyn tehostamista, ja siind aivan keskeisin seikka on se, etté tulisi harkita, kuten EU:kin on
itse asiassa tété direktiivid késitellessddn pohtinut, olisiko vain yksi oikeusaste riittdvé ta-
mén asian késittelemiseksi, ettei kdyda ldpi kaikki oikeusasteita ja useita peréttdisid hake-
muksia ja valituksia. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen.

17.23 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta on tehnyt ai-
van erinomaisen mietinnon tésté hallituksen esityksestd, ja edustaja Peltokangas valiokun-
nan puheenjohtajana esitteli timén mietintonsa erinomaisesti. Kiitoksia hallintovaliokun-
nalle laadukkaasta tydstd. Puheenjohtaja Peltokangas nosti mietinnén tirkeimmaét kohdat
erittdin hyvin esille.

Suomi tarvitsee téssi tilanteessa ehdottomasti selvidn rajamenettelylain, koko sen laki-
paketin, mité siithen tarvitaan. Sitdhén me téssé parhaillaan rakennamme. Suomi on Euroo-
pan unionin ulkorajalla, Schengenin ulkorajalla. Meidin on kannettava se vastuu, minka
Schengen-maana joudumme tekeméédn muita valtioita kohtaan. Elikkd me emme saa suh-
tautua asioihin I0perdsti, vaan meidén on pidettéva ylla tiukka lainsdédénto, joka kunnioit-
taa ihmisoikeuksia, toki, mutta samalla tehokkaasti suojaa suomalaisten ihmisten turvallis-
ta elaméaa tdalla Suomen rajojen sisalla.

Tédmi maailma ei tdndpéni ole endd kovin turvallinen paikka, ja tdméi turvapaikkame-
nettely, miké nyt téssé laissa otetaan kdyttoon, on erinomaisen hyvé, tehokas ja oikeuden-
mukainen. Kun lukee lehdistd ja vaikka netisté tutkii uutisia, mitd kdytdnnossa tdndpani
tillainen vilineellistetty maahantulo on, senhén me tieddmme, etté sieltd lenndtetdan ihmi-
sid lentokoneella ja niilld valtioilla, jotka maksavat timén lystin, ei ole mitddn muuta Suo-
mea kohtaan tai jotakin muuta Euroopan unionin maata kohtaan kuin vihamieliset pyrki-
mykset, yhteiskunnan saattaminen epéselvéén tilanteeseen tai perdti sekavaan tilantee-
seen. Siitdhén tdssd on kysymys, etti se estetddn tehokkaasti. Ja voimassa olevat hyvit lai-
than estédvit jo itsessddn, koska se tietohan levidd tuonne muihin maihin, ettd Suomessa
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ovat lait kunnossa ja valvomme omia alueitamme ja Schengenin sdint6jé ja ihmisten tur-
vallisuutta tehokkaasti.

Ja aivan oivallisesti valiokunnan puheenjohtaja nosti esille myds tdimén turvallisuuden,
ettd rajavartijoilla, jotka rajojemme vartioivat, pitdé olla turvanaan laki siind, miten he toi-
mivat, ja sitten riittdvd henkildsto, ettd pystyvét tyonsa turvallisesti tekeméin ja samalla
turvaamaan myd0s kaikki ihmisoikeudet, mitd vaaditaan. Siitdhén tdssid on kysymys.

Kiitoksia hallintovaliokunnalle erinomaisesta tyostd. Laki on hyvé ja kannatettava ja
toivon mukaan tulee mahdollisimman pian voimaan.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

17.26 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma rajamenettelyhén on késite, josta
on sovittu EU:n turvapaikkapolitiikkaa uudistavan ja yhtendistivin maahanmuuttopaktin
yhteydessd. Ymmaérrén tdstd esitetyn kritiikin, emmekd yhdy siihen, ettd demonisoidaan
turvapaikanhakua, mutta niemme itse — ja sen takia puolueemme on ollut hallintovalio-
kunnassa tdmén esityksen takana — ettd tdméinkin menettelyn on syytd olla olemassa.
Koko tdmé Euroopan levoton tilanne télld hetkelld myos tiélla pohjoisessa meidén itdra-
jamme suuntaan ja muutenkin tietysti viime vuosien tapahtumat ovat sellaiset, ettd me EU-
maathan olemme yhdessé pyrkineet [0ytdiméan yhteisid menettelytapoja rajoille. Tilanteet-
han ovat aika dramaattisia, kun mietimme, miti tapahtuu Vélimerelld, mitéd tapahtuu eri
suunnilla tdlld hetkelld. Tdmén kaiken taustalla tietenkin on koko tdmé vakava maailman-
tilanne — sodat, ndldnhéta, kuivuus, autioituminen ajavat ihmisid miljoonittain hakemaan
parempaa eldmaa.

Me puhumme maahanmuutosta usein erittelemétta sitd, ja olemme téndénkin taalla ka-
sitelleet aiemmin tyOperdistd maahanmuuttoa. Thmiset tulevat meille t6ihin, tulevat opis-
kelemaan, tulevat tutkijoiksi, tulevat perheenjéseniksi, avioituvat ja niin edelleen. Sitten on
tietysti my0s niin, ettd yleensd kaikissa kehittyvissd maissa — on sitten kysymys USA:sta,
Kanadasta, Australiasta, EU-maista — joissa elintaso on korkeampi, on universaaleja so-
siaaliturvan, koulutuksen, asumisen kéyténteitd. Nithin kohdistuu tietenkin ymmaérretta-
vésti painetta paremman eldmaén perdssé tulemisesta. Tdmé on kaikki ymmarrettdvad, mut-
ta tdhénhén tarvitaan tietenkin nykymaailmassa pelisdint6ja. EU on hakenut niiti pelisdan-
t0ja vuosien ajan. Suurella vaivalla on saatu aikaiseksi timi maahanmuuttopakti. Siini on
useita eri elementtejd. Yksi niistd elementeistd on timai, joka nyt tissd kéytdnnossi on tar-
koitus ottaa osaksi suomalaista lainsddddntdd. Sanoisin itse ndin, ettd vain tdmd tilanne,
mikd nyt tdssd on tullut, tima vélineellistetty maahanmuutto ja myds tietty riski hallitse-
mattomasta maahanmuutosta idén suunnasta, on meilld sellainen syy, joka mahdollistaa
sen, ettd meilld on syytd tdmékin olla. Mitéén erityistd innostusta suoraan sanottuna tietysti
tdhén asiaan ei sindnsé ole, mutta olemme tdmaén kylld hyvéksymaéssa.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

17.29 Juha Hinninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Nopeutettu rajamenettely on tdssé
tilanteessa valttimaton. On selvai, ettd ihmisarvo ja oikeusvaltio ovat isoja asioita, arvoja.
Nyt kansallinen turvallisuus on asia numero yksi. Asian késittelyn suhteen ei ole aikaa hu-
kattavana, vaan se pitdd saada valmiiksi mahdollisimman nopeasti, kuitenkin huolellisesti



Poytikirjan asiakohta PTK 64/2024 vp

valmisteltuna. Meidéin poliitikkojen tirkein tehtdvé on varmistaa Suomessa asuvien ihmis-
ten turvallinen arki.
Kannatan tétd huolellisesti valmisteltua esitystd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

17.29 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Tétd hallituksen esityksen ensimmaéisen
késittelyn ympérilld kiytyd keskustelua kuunnellessani olen tyytyvéinen, ettd olemme tés-
sé salissa ainakin siitd samaa mieltd, ettd rajamenettely tidytyy Suomessakin kiyttoon ot-
taa. Nythén tdssd on selvisti nikemyseroja 1dhinna siitd, millaisella mallilla timéa rajame-
nettely tulisi toteuttaa.

No, itse ajattelen niin, ettd kun meilld on tdimi EU:n méaritelmadirektiivi olemassa, niin
kun sen puitteissa liikutaan, niin on hyvd mahdollisimman tdysimééréisesti sieltd myoskin
tatd rajamenettelyd ryhtya taalla sitten rakentamaan. Ja aina parempi, jos voimme ennakoi-
da méaaritelméasetuksen mukaista rajamenettelyé, ennakoida sitd mahdollisimman paljon,
koska sen asetuksen mukaiset seikat tulevat sitten aikanaan kuitenkin meille ik&én kuin pa-
kottavasti sovellettavaksi.

Niita erilaisia malleja kun tdssé vertaillaan, niin haluaisin vield hetkeksi palata liikku-
misen rajoittamiseen rajamenettelyssi. Ndkemykseni on se, myoskin valiokunnassa kuul-
tujen asiantuntijalausuntojen perusteella, ettd jos titd liikkumista ndiden rajamenettelyyn
ohjautuneiden osalta ei milléén tavalla rajoitettaisi, niin sen seurauksenahan rajamenette-
lyn tarkoitus ei toteutuisi. Eli kun tarkoituksena on téssé rajamenettelyssd se, ettd tdhdn
prosessiin ohjattu henkild olisi rajan tuntumassa tai rajalla, jos titd ei miltdén osin ikdén
kuin pystytd hallitsemaan edes minké&nlaisella aidalla tai muulla menettelylld, niin silloin-
han kéytinnossd henkild voi sitten poistua, litkkua vapaasti ja tdmé kauttakulku muualle
Eurooppaan voi tapahtua, mita téélld rajamenettelylld kuitenkin ensisijaisesti pyritddn en-
naltaehkdisemaén.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kivela.

17.31 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Lyhyesti vield kommentteja téhén itse keskus-
teluun.

Ensinnédkin t44lla nousi esille timi késittelyaika ja toteamus siité, ettd lyhyet késittely-
ajathan ovat kaikkien etu. No, kyll4, se kuulostaa hyvailtd, mutta samaan aikaan on myds
ymmaérrettdva, ettd joidenkin hakijoiden kohdalla se liian nopea méérdaika saattaa vaikut-
taa siithen, ettd ei ehditd tunnistamaan niiti haavoittuvuuksia, jotka sitd henkil6a koskevat.
On aivan selvé, ettd esimerkiksi jos pitdd hankkia viranomaisten kontakteja tai on kyse
vaikka ihmiskaupan uhreista tai néin, niin silloin nelja viikkoa voi olla liian lyhyt aika.

Sitten toinen kommentti liittyen téhén kansalliseen turvallisuuteen: Samaan aikaan on
kuitenkin hyva huomioida, ettd itse timén esityksenkin mukaan ne ihmiset, joita tima ra-
jamenettely koskisi, ovat aika pieni osuus niistd turvapaikanhakijoista. Téssé esityksessd
tuodaan esille esimerkiksi, ettd loppuvuonna 23 tulleiden joukossa oli huomattava maara
henkil6ité, joiden kohdalle tima rajamenettely ei kdytdnnossa olisi soveltunut, koska sielld
tdma kansainvélisen suojelun myontdprosentti on jo niin korkea. Eli tdssé on karkeasti ar-
vioitu, ettd alle kymmenen prosenttia itdrajan yli loppuvuonna tulleista hakijoista olisi edes
ohjautunut tdhén rajamenettelyyn. Eli kun keskustelemme kansallisesta turvallisuudesta,
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niin on varmasti ihan hyva huomioida se, etté lopulta sitten ehké tdsséd kuitenkin on kyse
muutamista kymmenistd ihmisisté, korkeintaan sadoista.

Sitten vield viimeinen huomio liittyen ndihin lapsiin: kyll4 itse asiassa ihmettelen, ettd
heité ei ole tésté esityksestd rajattu ulos eli niité alaikéisid, jotka tulevat ilman huoltajaa.
Eli tissd esityksessd lastenkin osalta arvioidaan, etté titd rajamenettelyé voisi kéyttasd aa-
rimmaéisen harvoin yksin tulleisiin alaikdisiin, ymmaérrettévésti, ja sen takia olisi ollut mie-
lestdni perusteltua, ettd tima olisi suoraan tédssé esityksessd rajattu pois, aivan niin kuin
edustaja Meriluoto esitti.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

17.34 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puheenjohtaja! Mielesténi oli kylld erittdin arvokasta
se, ettd hallintovaliokunta péétyi tdssd mietinndssién korostamaan sité lapsen etua ja har-
kintaa ja yksilollistéd arviota. Késittelyn perusteella en ainakaan itse jaéinyt semmoiseen ké-
sitykseen, ettd alaikédisen henkilon ohjautuminen rajamenettelyyn tulisi olemaan miten-
kéén erityisen helppoa tai matalan kynnyksen takana.

Ehké se ajatus, jota itse tdssd opponoin, on se, ettd eduskunta nyt kieltdisi kategorisesti
sen, ettd alaikdinen henkild missdén tilanteissa voisi ohjautua rajamenettelyyn. En née sitd
perusteltuna, eiké se ole mydskéén tissd EU:n médritelmédirektiivissé eikd mydskéén tés-
sé tulevassa méadritelméasetuksessa késitykseni mukaan tavoitteena.

Jos palautan mieliin sen, mitd Marinin hallitus esitti tistd rajamenettelystd, niin myos-
kéén Marinin hallituksen aikana tdssé rajamenettelymallissa ei ollut kategorista kieltoa sil-
le, ettd yksin tullut alaikdinen voisi jossain tilanteessa tulla ohjatuksi rajamenettelyyn. Sil-
loinhan todettiin tdssd esityksessd muun muassa niin, ettd mikéli henkil6 on saapunut tur-
vallisesta alkuperdmaasta, jonne hénet voidaan palauttaa — kun téllainen taustaseikka
tdyttyy — niin henkild voidaan sitten rajamenettelyyn ottaa. Eli tima kategorinen alaikéis-
ten poissulkeminen tastd esityksestd ei ollut mydskaén tdssd viime vaalikaudella kariutu-
neessa esityksessd mukana, vaikka ymmarrettivésti voidaan muitakin vaihtoehtoja ehdot-
taa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.

17.36 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdméin rajamenettelyn tarkoitus on
nimenomaan 10yta4 ne ilmeisen perusteettomat hakemukset. Siksi on tarkoituksenmukais-
ta, etté sithen paéseekin ja joutuukin vain pieni méira hakijoita. Ei ole tarkoituksenmukais-
ta ottaa ndité kaikkia, koska siihen ei ole edes resursseja.

Ja mité tulee tdhin kansalliseen turvallisuuteen, niin ennen kaikkea tdssd rajamenette-
lyssd on nyt jatkossa mahdollisuus 10ytdd ne, joilla on sellainen rikostausta, joka suoraan
vaarantaa meidéin kansallista turvallisuutta, ja ottaa heidit rajamenettelyyn ja estdé heidén
padsynsé tinne Euroopan alueelle.

Ja mité tulee tdhén lyhyeen késittelyaikaan, niin ne vuoden 2015 tapaukset, joista sitten
myO0hemmissi oikeusasteissa on todettu, ettd olisi ollut tarvetta suojelulle, ja joissa alku-
perdinen péitds on peruttu, padosin ovat kohdistuneet ymmartidkseni siihen, ettd viran-
omaisten resurssit eivét olleet riittdvid tunnistamaan niiden ihmisten tarpeita siind tilan-
teessa, kun niitd hakijoita on tullut niin paljon. Itse katson niin, ettd kun pystytdén rajaa-
maan sitd késittelyssé olevien asioiden médréé téssd rajamenettelyssd, niin nithin ihmisiin,
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jotka sinne tulevat, pystytidn keskittymédan paremmin. Koska on enemmain resursseja sii-

hen tehtdvéan, niin heiddt mydskin voidaan tunnistaa riippumatta siitd, ettd timi aika on
lyhyempi.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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