Poytikirja PTK 64/2024 vp

Taysistunto

Tiistai 11.6.2024 klo 14.01—20.50

Taysistunto alkoi klo 14.01. Taysistunto paéttyi klo 20.50.

Puhetta johtivat puhemies Jussi Halla-aho (14.01—16.00 ja 18.00—19.59), ensimmaéinen vara-
puhemies Paula Risikko (16.00—18.00) ja toinen varapuhemies Tarja Filatov (19.59—20.50).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. U-asiat
Puhemies on ldhettdnyt valiokuntiin Euroopan unionin asiat U 27—31/2024 vp.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 66/2024 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn péivéjarjestyksen 3. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia l1dhetetddn puolustusvaliokuntaan, jolle perustuslaki-
valiokunnan ja hallintovaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan téssd vaiheessa enintdin 45 minuuttia. Jos puhujalistaa ei téssi
ajassa ehditd kdyda loppuun, asian késittely keskeytetddn ja sité jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Puolustusministeri Hakkénen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.02 Puolustusministeri Antti Hikkénen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies!
Suomen turvallisuusympéristd on viime vuosina muuttunut nopeasti. Viranomaisten kyky
vastata ja varautua ennakolta uudenlaisiin uhkiin tulee turvata kaikissa tilanteissa. Perin-
teisten sotilaallisten uhkien rinnalle on tullut esimerkiksi uhka hybridivaikuttamisesta ja
laaja-alaisesta vaikuttamisesta, miké edellyttdd normaaliolojen lainsdddanndn péivittdmis-
td erityisesti rajaturvallisuuden vahvistamisessa. Hallitus onkin 6.6.2024 antanut eduskun-
nalle hallituksen esityksen laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta.

Valmis
5.0
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Hallituksen esitykselld tuetaan viranomaisten, erityisesti Rajavartiolaitoksen, kykya
reagoida nopeammin turvallisuustilanteen dkillisiin muutoksiin ja vastata vakavien rajatur-
vallisuuden héiritilanteiden asettamiin vaatimuksiin. Esitykselld ehdotetaan muutettavak-
si asevelvollisuuslakia siten, ettd lain 48 §:44n lisdttdisiin uusi kertausharjoitusperuste.
Kertausharjoitus mahdollistaisi valmiuden joustavan kohottamisen silloin, kun rajaturval-
lisuuden yllépitdmiseen liittyva hdirio ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva tai tillaista uh-
kaa ei voitaisi tilanteessa osoittaa. Tillaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi hybridiuh-
kista johtuva, erittdin nopeasti kehittyvé rajaturvallisuuden héiri laajamittaisen vélineel-
listetyn maahantulon muodossa tai suuronnettomuudesta taikka pandemiasta johtuva laaja-
alainen, rajasulkua tai valtakunnanrajan tehostettua valvontaa edellyttdva tilanne.

Arvoisa puhemies! Esitykselld ehdotetaan lisdksi muutettavaksi lain 32 §:44 siten, ettd
uuteen kertausharjoitukseen olisi mahdollista médrédtd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen si-
joitettuja reservildisid, joilla on tehtdvéssa tarvittava koulutus. Kertausharjoituksiin voitai-
siin lisdksi madrata laissa sdddettyd kolmen kuukauden méérdaikaa nopeammin. Pa&tok-
sen kertausharjoituksesta tekisi tasavallan presidentti sisdministerin esittelystd. Pdétos ja
sen nojalla annetut méardykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne
sen sallii. Méédrdys kertausharjoitukseen annettaisiin kunkin asevelvollisen osalta enintdéan
30 péaivaksi kerrallaan.

Asevelvollisille ei télld esitykselld ehdoteta lisdtoimivaltuuksia. Asevelvollisia voitai-
siin kéyttdd rajavartiomiehen vilittdméssi ohjauksessa ja valvonnassa, esimerkiksi rajojen
valvonnassa, vartiointi-, opastus-, ja litkenteenohjaustehtivisséd seké erilaisissa tukitehti-
vissd. On huomattava, ettd rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi kertausharjoitukseen méaarét-
tyjé asevelvollisia ei késkettdisi vaarallisiin tehtdviin. Vastaava valmiuden joustavaa ko-
hottamista koskeva sdédntely on ollut voimassa Puolustusvoimien osalta vuodesta 2016 l&h-
tien tilanteissa, joissa on kyse sotilaallisesta uhasta. Lain ehdotetaan tulevan voimaan mah-
dollisimman pian.

Puhemies Jussi Halla-aho: Debatointihaluiset ehdokkaat voivat pyytdd minuutin mittais-
ta vastauspuheenvuoroa nousemalla seisomaan ja painamalla V-painiketta. — Edustaja
Kari, olkaa hyva.

14.06 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Herra ministeri, to-
della tirkeén lain dérelld olemme. On hyvé, ettd valtioneuvosto vahvistaa niité turvallisuu-
selementtejd nyt my0s Rajan osalta ja rajapalveluksen suorittaneitten ja siti kautta reservi-
ldisten osallistumista rajojen tehtéviin. Kuitenkin reservildisen tehtdvd on usein omasta
tydeldmastd tai koulutuksesta irtaantumista palveluksen ajaksi, ja tdtd kautta kysyisin mi-
nisteriltd hieman nékemysté siitd, milld tavalla hallituksen esityksessd huomioidaan se, etti
téllainen kutsu tehtévidén voi reservildiselle tulla varsin nopeallakin aikataululla ty6n ja
opiskelun aikana. Milli tavalla mahdollistetaan reservildisen osallistuminen tdhén tir-
keéddn isdnmaan tehtédvadn? — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen, olkaa hyva.
14.07 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Lédmmin kii-

tos puolustusministeri Hékkéselle tésté esityksestd. Itdrajan turvallisuutta pddministeri Pet-
teri Orpon hallitus vahvistaa merkittévésti, ja timi on hyvi osoitus siité, ettd toimia teh-
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déaén puolustusministeri Hakkésen johdolla mutta erittiin oleellisia toimia myos sisdminis-
teri Mari Rantasen johdolla. Kiitos koko hallitukselle néisté toimista, [Mika Kari: Ja edus-
kunnalle kiitos!] nyt asevelvollisuuslain muutoksesta, jossa Rajavartiolaitokselle halutaan
antaa tukea kertausharjoitusperusteen lisddmiselld Rajan reservildisten kayttoon.

Naéitd naisia ja miehié ei ole tarkoitus kayttdd vaarallisissa tehtdvissd — tdssé lainséa-
dénndssé kuitenkin rajataan aseenkanto pois. Kysyisin ministeri Hakkéseltd, mikd peruste
sithen on. Pitdisikd kuitenkin varautua myos niihin tilanteisiin, ettd ase voisi olla tdmén
lainsédddannon kautta tarvittaessa mukana?

Rajaturvallisuuslaki, joka ministeri Mari Rantasen johdolla on tehty, on my&s eduskun-
nan késittelyssé. [Puhemies koputtaa] Téssé tehdién laajalla repertuaarilla toimia itdrajan
turvallisuuden takaamiseksi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Hanna, olkaa hyva.

14.08 Hanna Risédnen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kiitdn mi-
nisterid ldmpimaésti tdmén tirkedn lakiesityksen antamisesta. Tdnd aamuna se tuntuu vield
entistékin ajankohtaisemmalta, kun yritin itse aamulennolla tulla tuolta Joensuusta tinne
Helsinkiin ja GPS-héirinnén takia kone Helsingisté ei pystynyt laskeutumaan Joensuuhun,
mika tarkoittaa my0s sité, ettd Joensuusta ei ollut sitten lentoa tinne Helsinkiin. Asia on
erittdin ajankohtainen.

Teemme hallintovaliokunnassa t6ita néitten useiden eri rajaan liittyvien lainsddadantéjen
kanssa. Pidénkin itse my0s térkedna sitd, ettd ennen kuin edes haaveilemmekaan kesétau-
olle ldhtemisestd, niin kaikki rajaan liittyvét lait niin kuin myos puolustushallinnon alla
olevat lait ovat kunnossa, ettd voimme sitten rauhallisin mielin ehkd muutaman viikon
myos kesélla viettdd vapaata. Mutta ensin ty0, sitten huvi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nieminen, olkaa hyvé.

14.09 Mira Nieminen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tosiaankin kii-
tokset puolustusministerille tdsté tarkedsta laista. TAma on osa titd meidin kokonaisturval-
lisuuden jatkumoa. Tosiaan niitten reservildisten osalta on hyvé toimia ennakoivasti ja saa-
da kayttoon kaikki ihmiset, henkilot, mité tarvitsemme téssé erittdin poikkeuksellisessa ti-
lanteessa télld hetkelld ollessamme Vendjdn naapurimaana talla.

Tédméin esityksen mukaan reservildisid voisi kiyttdd rajavartiomiehen vélittdméssa oh-
jauksessa ja valvonnassa — tosiaan, niin kuin td4114 mainittiin, esimerkiksi rajojen valvon-
taan, aistivalvontaan ja partiointitehtiviin, vartiointi-, opastus- ja liikenteenohjaustehta-
viin ja erilaisiin tukitehtéviin. Néitd tehtdvid on paljon, ja kun tilanne vaatii, me tarvitaan
niithin tosiaan henkilostoa.

Vihén samoin kuin t4élld jo esitettiin aikaisemmin kysymysta téstd aseenkantomahdol-
lisuudesta, niin vield varmistaisin myos ministerilta tdtd asiaa, elikkd onhan niitten raja-
henkildston reservissd olevien henkildiden turvallisuus taattu? [Puhemies koputtaa] —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Harjanne, olkaa hyvé.
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14.10 Atte Harjanne vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomalainen jir-
jestelmi, sekd Rajavartiolaitos ettd Puolustusvoimat, tuottaa erittdin tasokasta ja osaavaa
reservid, ja on sindnsé perusteltua huolehtia siitd, ettd meidén kokonaisturvallisuuden ni-
kokulmasta erilaisissa tilanteissa reservi on kéytettavissa.

Kuitenkin téssd ehka tietylld tavalla timéa ndyttadytyy vihin sellaisena purkkaratkaisuna.
Meilldhén néitd samoja kysymyksia tulee sitten sen suhteen, miten vaikka Puolustusvoimi-
en reservid kéytetddn, paikallisjoukkoja vaikka erilaisissa hybriditilanteissa ja muissa, ja
ylipadnsid sen ajatuksen suhteen, ettd kertausharjoitukset ovat ikéén kuin viline tuoda ih-
misid operatiiviseen toimintaan. Olisin kysynyt puolustusministeriltd, mitd ndkymé&a on
ehké puolustusselontekoon tai ylipdénsa kehitteilld timén reservildisten tehokkaan, vaikut-
tavan ja osaamista ja koulutusta vastaavan kédyton edistimiseen ja sitten toisaalta taas té-
hin tdssd nimenomaisessa kysymyksessé, kun puhutaan néista hybridivaikuttamistilanteis-
ta — ne ovat hyvin haastavia jo ihan siihen liittyvén lainsdddénndn ja erilaisten tilanteiden
yms. puolelta — ettd tillaisessa tilanteessa kaikilla reservildisilla on sithen hetkeen [Puhe-
mies koputtaa] paivitetty ja toimiva koulutus.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kyllonen, olkaa hyva.

14.11 Merja Kyllonen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kertausharjoituk-
siin rajaturvallisuustehtiviin maérattdvien reservildisten kannalta on darimmaéisen tirke&a,
ettd sddntely on meilléd tdsmallistd, tarkkarajaista, oikeasuhtaista sekd rajattu aina véltta-
mittdmaian, ja on toki oltava selvdd sen, millaiset ovat ne poikkeukselliset ja ne vakavat
héiridtilanteet, joissa tdllainen poikkeuksellinen kertausharjoitusmenettely on vélttdma-
tontd ottaa kayttoon. Reservildisten tehtévét on hyva olla tarkkaan rajattu, ja heilld on ol-
tava riittdva koulutus tehtéviin, ja esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevien turvapai-
kanhakijoiden tunnistaminen tai voimankaytto ei saa olla ensisijaisesti rajaturvallisuusteh-
tdvissd olevan reservildisen tehtdvéd. Olisin kysynytkin meidén ministeriltimme: onko
meilld mydskin resursseja siihen, ettd me voimme kouluttaa ja me voimme harjoittaa mei-
dén reservildiset, niin ettd heilld on mahdollisuudet mydskin palvella kansakuntaa néissé
tehtivissd, mihin heitd kohdennetaan?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Annan nyt puolustusministeri Hakkéselle kah-
den minuutin vastauspuheenvuoron, ja sen jilkeen menemme puhujalistalle.

14.13 Puolustusministeri Antti Hikkinen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies!
Ensinnikin tdstd isosta kuvasta: On ihan selvi, ettd tdima laki on vain yksi samasta sarjasta,
joita tulee ldhiaikoina ja lahivuosina liséé, eli siis varautumista erilaiseen Venéjén tai ken-
ties muiden autoritddristen valtioiden horjutus-, héirinté- ja muihin hybridivaikuttamisen
pyrkimyksiin. Eli timi rajaturvallisuus on vain yksi palanen, ja ndmaé kaikki tulevat ole-
maan myds vihan haasteellisia lainsdéddédnnollisid, oikeusvaltion ja kansallisen turvallisuu-
den balanssia vaativia pohdintoja.

Rajaturvallisuuden osalta: Meilld on késittelyssd rajaturvallisuuslaki, missd on kovat
toimivaltuudet. Sitten on tdmaé reservildisten tukimalli, ja sen lisdksi vield sitten EU-tasolla
kéydain tétd keskustelua, etté sen pitiisi olla Euroopassa yhteinen. Témén liséksi on sitten
resursointia rajalle liséd, raja-aidan rakentamista ja sitten tiettyjd muita normaaleja sisdmi-
nisterion alan hallinnon toimenpiteita.
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Naéistd nopeista tilanteista, onko reservildisilld aikaa reagoida: Tassé pyritdédn mahdol-
listamaan se, etté reservilld olisi aikaa jirjestdd omat siviiliasiansa, mutta nyt pitdd muistaa
se, etté tdssd on kansallisen turvallisuuden osalta tirkeé lakihanke. Jos tilanne tulee nopeas-
ti paélle, silloin pitéé tulla hoitamaan tehtdvid, silloin pitdd pystyéd nopeasti jarjestimédn ne
asiat, mutta pyritddn saamaan nidma tilanteet semmoisiksi, ettd jokainen pystyy siviilield-
ménsé asiat jarjestdimaan.

Aseenkanto-oikeus: sithen aseen kéyttdoikeuteen ei ole asevelvollisuuslain pohjalta
mahdollisuuksia, eiké sellaista nyt ole tassi esilla.

Toivon, ettd ndma lait saadaan ennen kesétaukoa késiteltyd, koska néissé on kdytdnnos-
sd ajankohtaisesta turvallisuustilanteesta kyse, eli ettd DCA-sopimus, rajaturvallisuuslaki,
asevelvollisuuslain muutokset saadaan kaikki ennen kesétaukoa lipi.

Reservin kehittédminen, edustaja Harjanne: Puolustusselonteon yhteydessa katsotaan re-
servin kehittdmisen kokonaisuutta ja reservin kdyttdmahdollisuuksia erilaisiin tapahtu-
miin ja tilanteisiin. Kaiken perustana on hyvé koulutus joko vapaaehtoisesti tai sitten ihan
velvoittavana ja ohjattuna eli niin, ettd suomalaiset reservildiset ovat erittdin motivoitunei-
ta, maanpuolustustahtoisia ja kykenevid. Nyt Nato-harjoituksissa ndhdéén, ettd suomalai-
nen reservildinen kykenee tdysmaédrdisesti sithen, mihin ammattisotilaat muissa maissa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen, olkaa hyvd. — Olemme siis
puhujalistalla.

14.15 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! On hyvin tirkeda, ettd Suomella on tydka-
lupakissaan riittdvit tyokalut rajaturvallisuuden varmistamiseksi kaikissa olosuhteissa.
Nyt késittelyssimme oleva hallituksen esitys osaltaan tétd tavoitetta pyrkiikin toteutta-
maan.

Pidén hyvéna sitd, ettd hallitus on saanut timén esityksensé asevelvollisuuslain muutok-
sesta tdnne eduskuntaan tuotua hyvinkin nopealla aikataululla. Jatkossa voimme tarpeen
tullen kutsua Rajan reservildisid kertausharjoituksiin myos rajaturvallisuuden takaamisek-
si, mikili eduskunta tdmén lakimuutoksen hyvéksyy.

On selvéd, ettd kynnyksen Rajan reservin hyddyntédmiseen lain tarkoittamissa tilanteis-
sa pitéd olla korkealla. Ehdotettu uusi kertausharjoitusperuste onkin tarkoitettu otettavaksi
kéyttoon vain rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi, valttdméttomien toimintojen turvaami-
seksi ja poikkeustilanteissa, joita jo tdssd lyhyessd debatissa esiin tuotiin.

Kaévin lépi tuota hallituksen esityksen luonnosvaiheessa saamaa lausuntopalautetta ja
kiinnitin sielld huomiota tdhdn Rajaturvallisuusunionin lausuntoon. Rajaturvallisuusunio-
nihan on kiinnittdnyt huomiota lausunnossaan siihen, etté erityistd huomiota on kiinnitet-
tdvé sithen, ettd reservildisilld on riittdvd koulutus, kokemus ja ymmaérrys tehtivisti ja
myos edellisiin perustuva riittdva kyky toimia mahdollisissa yllatyksellisissékin tilanteis-
sa. Pidén hyvin tarkeénd, ettd timé Rajaturvallisuusunionin lausunnossaan esiin tuoma né-
kokulma varmistetaan siind vaiheessa, kun lakia sitten aikanaan ryhdytdin kéytinnossi
toimeenpanemaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

14.17 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Kolme kuukautta on pitkd aika odottaa,
ettd reservildisid saadaan avuksi turvaamaan itirajaa ja maatamme, jos tarve vaatii. Nykyi-
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nen laki, jossa médrdys kertausharjoitukseen lahetetdén véhintddn kolmea kuukautta en-
nen harjoituksen alkamista, ei enii kaikissa tilanteissa toimi, eiké toimi menettely, jossa
menettelylld voidaan kutsua kertausharjoitukseen vain, kun tarkoitus on kohottaa sotilaal-
lista valmiutta.

Lakiin tarvitaan uusi kertausharjoitusperuste. Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd nopeute-
tulla menettelylld voidaan mééarétd asevelvollisia kertausharjoitukseen myos rajaturvalli-
suuden ylldpitdmisen perusteella alle kolmen kuukauden méérdaikaa nopeammin. Niin
voimme varmistaa itirajan turvallisuuden koko rajan pituudelta.

Arvoisa puhemies! Meilld on yli 1 300 kilometrid Vendjin vastaista rajaa valvottavana.
Viime vuoden lopun luvattomat rajanylitykset itdrajalla osoittivat, kuinka paljon henkilds-
tod ndmd rajanylitykset pienelldkin alueella sitovat. Lakimuutos mahdollistaa sen, ettid
poikkeuksellisessa tilanteessa reservildiset voidaan kutsua Rajavartiolaitoksen avuksi. Re-
servildiset voivat tehdd kevyempid tehtévid, kuten valvonta-, kontrolli- ja logistiikkatehta-
vid. Kokeneet virkamiehet voivat keskittyd vaativimpiin tehtéviin.

Lakimuutos tuo merkittdvésti helpotusta Rajavartiolaitoksen henkildstdresursseihin,
jotka on mitoitettu tavanomaisia normaaliolojen tehtivid varten. Maérdys koskisi vain Ra-
javartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reserviléisié, kdytdnnosséd puhutaan alle 10 000
henkil0sta.

Lakimuutos on térked edellytys sille, ettd pystymme takaamaan maamme kansallisen
turvallisuuden tdssd nopeasti muuttuneessa turvallisuusymparistossa. Siksi myoskdin k-
sittelyn suhteen ei ole aikaa hukattavaksi, vaan se pitdé tehdd mahdollisimman nopeasti ja
saada maaliin. Reservin voima on meidén kenttdarmeijan voima. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Limnell, olkaa hyva.

14.20 Jarno Limnell kok: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille ja hallitukselle tasta tér-
kedsté esityksestd, jonka toivottavasti saamme pian paitokseen.

Muistan, ettd kun aikanaan tein véitoskirjaa ja viittelin Suomen uhkakuvapolitiikasta,
niin totesin siind, ettd meiddan uhkakuvamme ovat — siis noin 15 vuotta sitten — muuttu-
neet yhd monimutkaisemmiksi ja meidén uhkakuvien kirjo on entisestdéin laajentunut. Nyt
tdné pdivand voin todeta, ettd kehitys on jatkunut samaan suuntaan. Me eldmme maailmas-
sa, jossa me my0skin lainsdddannon osalta joudumme yhé haasteellisempiin tilanteisiin sii-
nd, ettd me eldmme niin sanotusti sodan ja rauhan vélimaastossa, ja kun katsotaan tdmén
paivén turvallisuusymparistod, niin sana "hdmmentdminen” suomalaista yhteiskuntaa koh-
taan ja suomalaista turvallisuutta kohtaan on aivan keskeisté. Siihen on kuitenkin kaksi pa-
rasta vastalddkesanaa: toinen on “’paéttidviisyys”, ja toinen on “varautuminen”.

Minun mielestéini Suomi toimii viisaasti ja huolehtii turvallisuudestaan, kun se ennakoi-
den varautuu erilaisiin meidén yhteiskunnan epévakauttaviin toimiin, tissé tapauksessa ra-
jan turvallisuudesta huolehtien, ja ennen kaikkea my®os télld lakiesitykselld, jolla me mah-
dollistamme nopeammalla aikataululla Rajavartiolaitoksen kyvykkyyden erilaisten tilan-
teiden osalta reservildisten kéyttoon. Mielesténi ministeri myds erittdin hyvin kuvasi sité,
ettd kyse on laajemmasta kokonaisuudesta. Me puhumme rajaturvallisuuslaista, me pu-
humme nyt tdstd hallituksen esityksestd asevelvollisuuslain muutoksista rajaturvallisuu-
den varmistamiseksi, me puhumme DCA-sopimuksesta ja monista muista asioista. N&dina
epdvarmoina maailmanpoliittisina aikoina meidén on kyll4, toki oikeusprosesseja ja lailli-
suusvelvoitteita kunnioittaen, huolehdittava siitd, ettd nima esitykset me saisimme mah-
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dollisimman nopeasti vietya péétokseen, ja se on kansallisen turvallisuuden edun mukais-
ta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

14.22 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! On oikein ja tdysin vélttdméatonta,
ettd Suomi huolehtii rajojensa turvallisuudesta. Kiitos puolustusministerille timén esityk-
sen esittelysté.

Téssé tosiaan ehdotetaan, ettd vastedes nopeutetulla menettelylld voitaisiin maarati ase-
velvollisia kertausharjoituksiin myds rajaturvallisuuden ylldpitdmisen perusteella. Ja ku-
ten olemme téssé keskustelussa jo kuulleet, nykyinen asevelvollisuuslaki ei mahdollista
téllaista poikkeuksellisessakaan rajaturvallisuuden hiiridtilassa, vaan tarvitaan tdmi uu-
distus, jotta reservildisid voitaisiin médratd kertausharjoituksiin turvaamaan meidén rajo-
jamme. Kyseessi olisi hyvin poikkeuksellinen menettely, jota kdytettdisiin vain silloin,
kun viranomaisten kdytossd olevat resurssit eivit riittdisi, kuten tissi esityksessa todetaan,
ja menettely tosiaan koskisi vain Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja asepalveluk-
sen suorittaneita ja asianmukaisen koulutuksen saaneita reservildisid. Tuossa aiemmin jo
tuotiin esille huoli siitd, ettd kun niitd reservildisid kutsutaan, niin onhan heill4 se asianmu-
kainen koulutus. Tuossa ministeri vastauksessaan jo totesikin, ettd tille koulutukselle ja
koulutuksen péivittamiselle on tarvetta ja etté sitd on syytd jatkuvasti tarkastella.

On todella tirkeiti, ettd tima lakiesitys nyt tidélld eduskunnassa etenee jouhevasti ja su-
juvasti, silld tdmé on varautumista ja ennaltachkdisyé. On térkeitd, ettd Suomen ulkopuo-
lellakin kaikki tietévét, ettd Suomi huolehtii rajoistaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Pauli, olkaa hyva.

14.24 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Niin kuin tdssé ministerin esittelyssi ja
eduskuntapuheissa on tullut ilmi, timé on osa laajempaa kokonaisuutta, mihin liittyvét
2019 voimaan tulleet tiedustelulait, Nato-jasenyys, DCA-sopimus ja niin poispdin.

Tédmai asevelvollisuuslain muuttaminen on tarpeen Rajavartiolaitokselle, ja ajatuksena
on tietenkin se, ettd pystytddn nopeammin reagoimaan muuttuneissa tilanteissa. Uskon,
ettd my0s reservildisten ndkokulmasta tdmé selkeyttéé tilannetta ja suorastaan antaa liséé
motivaatiota koulutukselle ja reservildistoiminnalle, kun voi olla suuremmalla todennikoi-
syydelld aitoa kayttod todellisissa tilanteissa, mikali tilanteet rajalla esimerkiksi vélineel-
listetyn maahanmuuton takia muuttuvat nopeasti. Ensinnékin tdmén téytyy olla tietysti
valttAmatontd, viranomaisten resurssien riittimattomat siind tilanteessa, ennen kuin tillais-
ta reservildisten kdyttdd voidaan ottaa kayttoon.

Téhan kokonaisuuteen liittyen meilld on hallitusohjelmassa myds kirjauksia tiedustelu-
lainsdddannosté, joka on varsin onnistunut kokonaisuus, mutta joitakin pienid muutoksia,
lisdyksid, tdydennyksié sielld on tulossa. Kysynkin ministeriltd: milld aikataululla ne ete-
nevit eduskuntaan?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Piisinen, olkaa hyva.

14.26 Jorma Piisinen ps: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi asevelvollisuuslakia. Ehdotetaan, ettd nopeutetulla menettelylld voitaisiin
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mééritd asevelvollisia kertausharjoitukseen my0s rajaturvallisuuden ylldpitdmisen perus-
teella. Tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen kykyi vastata nopeasti muuttuviin tur-
vallisuustilanteisiin.

Sisdministerion esityksessé todetaan, ettd rajavartiolain mukaisen rajaturvallisuuden yl-
lapitdmisen varmistamiseksi on noussut esille tarve saada rajajoukkoihin sijoitetut reservi-
ldiset nykyistd joustavammin palvelukseen my®ds tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on va-
kavasti vaarantunut. Maahantulon vélineellistimisessé vieras valtio ryhtyy tuottamaan ja
ohjaamaan maahantulijavirtoja painostuskeinona muita valtioita kohtaan ja loukkaa siten
ndiden suvereniteettia. Kansallisen riskiarvion mukaan erityisesti rajojen turvallisuuskysy-
mykset nidkyvét Suomessa ja vilineellistetty maahantulo voi toteutua Suomen itérajalla
Vendjin poliittisia tarkoitusperié ajavana siirtolaisilla painostamisena.

Keskeistd riskien torjumiseksi on niihin varautuminen ja vélitdn reagointivalmius. Suo-
mella on valvottavanaan yli 1 300 kilometrid Venéjéin vastaista rajaa. Loppuvuoden 2023
luvattomat rajanylitykset itdrajalla osoittivat, kuinka paljon henkil6stdd pienellékin alueel-
la tapahtuvat massamaiset luvattomat rajanylitykset sitovat. Aikaisemmin vastaavaa vali-
neellistettyd maahantuloa Venijéltd Suomeen toteutettiin vuosina 2015—2016. Néiden
esimerkkien kaltaisten mutta merkittévésti vield niditd laajempien tilanteiden hallintaan ei-
vét nykyiset rajaviranomaisen kaytossi olevat resurssit ole riittdvit. Sen vuoksi tarvitaan
uudenlaisia menetelmid ja huomattavasti enemman koulutettuja henkil6itd, kuten rajajouk-
kojen reservildisid. Olisi tirkedd saada rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisid liikkeelle
mahdollisimman joustavasti rajaturvallisuustilanteen sitd vaatiessa. Téllaisesta kertaushar-
joituksesta tulisi padttdd vastaavalla tavalla kuin sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohot-
tamiseksi maarattavassi kertausharjoituksessa eli sotilaskdskyasioiden paitoksentekome-
nettelyssa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys on tarpeellinen Suomen rajaturvallisuuden paran-
tamiseksi ja hybridiuhkiin vastaamiseksi. On kuitenkin muistettava, ettd tehtdvan voi suo-
rittaa menestyksekkaisti vain koulutettu ja harjoitettu yksilo ja joukko. Pelkkd nopeutettu
kertausharjoituksiin kutsuminen tilanteen ollessa jo paillé ei riitd. Reservildisten koulut-
tautumiseen on varattava riittdvét resurssit, ja Rajavartiolaitokselle on osoitettava lisié ker-
tausharjoitusvuorokausia joukkojen kouluttamiseen.

Kannatan ldmpimasti hallituksen esitysté. Kiitos ministerille ja hallitukselle sen tuomi-
sesta tinne meille eduskuntaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Vornanen, olkaa hyvé.

14.30 Timo Vornanen tv: Arvoisa puhemies! Péddministeri Petteri Orpon hallituksen hal-
litusohjelman mukaan Rajavartiolaitoksen riittdvat resurssit, kalusto ja teknologia varmis-
tetaan. Lisdksi lainsdddéntd, mukaan lukien toimivaltuudet, pdivitetddn vastaamaan raja-
turvallisuuden tarpeita.

Tarkoituksena on, ettd hallitus varmistaa viranomaisten riittdvit toimivaltuudet ja re-
surssit kansallisen riskiarvion uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen. Hallituksen tar-
koituksena on toteuttaa kaikilla hallinnonaloilla héiri6- ja kriisitilanteiden sééntelyn koko-
naistarkastelu, jonka osana sektorilainsdddédnnon piivitystyd toteutetaan samanaikaisesti
valmiuslainsddddnnon uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025 mennessa. Lisdksi varmiste-
taan viranomaisten riittdvit voimavarat hybridivaikuttamisen torjumiseen. Hallituksella on
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valmius tarvittaessa kéyttaé kaikkia lainsdddannon toimivaltuuksia rajaturvallisuutta vaka-
vasti vaarantavissa tilanteissa.

Sisdministeri on tehnyt esityksen, jossa esitetdéin asevelvollisuuslain 48 §:n muuttamis-
ta siten, etti reservin kertausharjoituksilla voitaisiin mahdollistaa valmiuden joustava ko-
hottaminen myo0s rajaturvallisuuden ylldpitamisen perusteella. Esityksessd todetaan, etti
rajavartiolain mukaisen rajaturvallisuuden yllépitimisen varmistamiseksi esille on nous-
sut tarve saada rajajoukkoihin sijoitetut reservildiset nykyisté joustavammin palvelukseen
myos tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on vakavasti vaarantunut.

Sisdministerion rajavartio-osaston mukaan rajaturvallisuuden turvaamiseksi on tirkeés,
ettd nyt késittelyssé olevalla asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisella nopeutetul-
la menettelylld voitaisiin maarétd asevelvollisia kertausharjoitukseen myds rajaturvalli-
suusperusteella.

Arvoisa puhemies! Suomen turvallisuusymparistd on viime vuosina muuttunut nopeas-
ti. Sen ennustettavuus on heikentynyt muun muassa globaalien jénnitteiden vuoksi. Suo-
men ja koko Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristd on muuttunut perustavanlaatui-
sesti ja pitkdaikaisesti Vendjan hyokattyd Ukrainaan helmikuussa 2022.

Kansallisen riskiarvion 2023 mukaan Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vaka-
vampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylmén sodan jidlkeen. Téssé ajassa
ja Suomen sekd Euroopan turvallisuustilanne huomioiden tdmaé hallituksen esitys on mie-
lesténi erittdin perusteltu. Tdma hallituksen esitys ja sen luoma toimivalta tukevat Suomen
sekd suomalaisten ihmisten turvallisuutta. Kannatan tété hallituksen esitystd. [Ben Zysko-
wicz: Hyva, ettd tulee oppositiostakin tukea!]

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

14.33 Timo Suhonen sd: Arvoisa herra puhemies! Nyt ldhetekeskustelussa on asevelvol-
lisuuslain muuttaminen. Perusteluteksteissé tulee hyvin esiin se, ettd ehdotettujen muutos-
ten myotid Suomen kyky reagoida nopeammin ja tehokkaammin turvallisuustilanteen no-
peaan muutokseen paranisi. Tdmé parantaisi kansallisen turvallisuuden ja rajaturvallisuu-
den varmistamisen edellytyksid erilaisissa nopeasti kehittyvissé rajaturvallisuuden héirio-
tilanteissa. Toteutuessaan esitys vahvistaisi kansallista turvallisuutta, koska nopeasti kehit-
tyviin tilanteisiin pystyttéisiin vastaamaan nopeammin ja kansalliseen turvallisuuteen vai-
kuttavia uhkia kyettéisiin torjumaan ennakoivammin. Ehdotettu muutos parantaisi myos
maanpuolustukseen liittyvad valmiutta, koska kertausharjoituksissa harjoitutettaisiin myos
maanpuolustukseen liittyvia taitoja. Asevelvollisuuslaki, varusmiespalvelus ja kertaushar-
joitukset ovat tirked osa suomalaista valmiutta pitdé ylla itsendistd yhteiskuntaamme.
Kannatan tétd lakimuutosta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola, olkaa hyva.

14.34 Mari Kaunistola kok: Arvoisa puhemies! Tédlld késittelyssd oleva hallituksen esi-
tys on erittédin tdrked asia ja tietysti osa suurempaa kokonaisuutta. Hallituksen esityksen ta-
voitteena on parantaa siis Rajavartiolaitoksen kykyé vastata nopeasti muuttuviin rajatur-
vallisuustilanteisiin. Kun keskustelemme tdilld rajaturvallisuudesta ja siihen liittyvisti va-
rautumisesta, on hyvd muistaa myds ne ihmiset, jotka rajalla oikeasti tyoskentelevit arjes-
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sa, jotka kohtaavat ndmé uhat ensimmaéisend ja joiden ammattitaito auttaa ratkaisemaan
ndité tilanteita.

Téndén puhumme myos siité, ettd pystymme kiireellisesti lisdidméain resursseja rajalla,
tuomaan apua sielld tyoskenteleville. Mahdollisuus mairata reservildisid kertausharjoituk-
siin rajaturvallisuuden valttimattoméksi yllépitimiseksi ja mahdollisesti alle kolmen kuu-
kauden méédrdajassa olisi kuitenkin tarkoitettu erittdin poikkeukselliseksi menettelyksi.

Me Suomessa olemme valmistautuneet hyvin jo aiemminkin. Meilld on reservissé osaa-
via ihmisié ja henkil6itd. Nyt meidén tulee jélleen reagoida ympériston muutokseen ja
kéayttad hyviaksi nditd vahvuuksiamme. Meilld pitdd olla tyokaluja, jotta kiireelliseen tilan-
teeseen tullessamme olemme valmiita toimimaan. Yhteistyd eri viranomaisten valilld on
Suomessa esimerkillistd ja myds Euroopan mittakaavassa erityisen tarkedd, samoin hyvin
toiminut Frontex-yhteistyo.

Arvoisa puhemies! Ehdotettujen muutosten myotd Suomen kyky reagoida nopeammin
ja tehokkaammin turvallisuustilanteisiin ja nopeisiin muutoksiin paranee huomattavasti.
Ehdotettu muutos parantaa my0s maanpuolustukseen liittyvdd valmiutta, koska kertaus-
harjoituksissa harjoitutettaisiin myos maanpuolustukseen liittyvié taitoja. Néen, ettd mei-
dén pitdd myds seurata ja tarvittacssa panostaa lisdé reservildisten koulutukseen. Reservin
kehittdminen on valttiméatontd. Reservildiset ovat meille ehdoton ja merkittdva voimavara.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hyvé.

14.37 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Ensin haluan esittii kiitoksen puolustusmi-
nisterille timén lakiesityksen késittelyyn tuomisesta ja luonnollisesti myos tdmén esittelys-
ta.

Niin kuin olemme aiemmin tissé kuulleet, Suomen turvallisuusymparistd on viime vuo-
sina muuttunut erittdin nopealla vauhdilla. Ennustettavuus on heikentynyt. Suomen ja
koko Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja
pitkdaikaisesti. Kansallisen riskiarvion mukaan Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne
on nyt vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan sitten kylmén sodan. Pe-
rinteisten sotilaallisten uhkien rinnalle on tullut myds uhka hybridivaikuttamisesta sekd
laaja-alaisesta vaikuttamisesta.

Arvoisa puhemies! Nyt kisittelyssé olevalla esitykselld ehdotetaan, ettd nopeutetulla
menettelylld voitaisiin médriti asevelvollisia kertausharjoituksiin myds rajaturvallisuus-
perusteella. Lisdksi ehdotetaan, ettd reservin kertausharjoituksilla voitaisiin mahdollistaa
valmiuden joustava kohottaminen myos rajaturvallisuuden ylldpitdmisen perusteella. Ra-
jaturvallisuuden ylldpitdmisen varmistamiseksi tapetille on noussut tarve saada rajajouk-
koihin sijoitetut reservildiset nykyisté joustavammin palvelukseen myos tilanteessa, jossa
rajaturvallisuus on vakavasti vaarantunut. Tavoitteena onkin parantaa Rajavartiolaitoksen
kykyi vastata nopeasti muuttuviin rajaturvallisuustilanteisiin.

Hallitusohjelmaankin tdmaé tirkeé tavoite on kirjattu: Rajavartiolaitoksen riittévét re-
surssit, kalusto ja teknologia tullaan varmistamaan. Liséksi lainsdddant6 seké viranomais-
ten toimivaltuudet tullaan paivittdiméain rajaturvallisuuden tarpeisiin vastataksemme. Tar-
koituksena on siis varmistaa viranomaisten riittdvit toimivaltuudet ja resurssit kansallisen
riskiarvion uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen. Hallituksella on tarvittaessa téysi val-
mius kéyttdé kaikkia lainsdddannon toimivaltuuksia rajaturvallisuutta vakavasti vaaranta-
vissa tilanteissa.
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Puhemies! Témaé lakiehdotus on térked askel Suomen kokonaisturvallisuuden paranta-
miseksi. Asevelvollisten nopeampi ja joustavampi kdytto rajaturvallisuuden kriittisissa ti-
lanteissa vahvistaa Suomen kykyi reagoida ennakoimattomiin ja nopeisiin turvallisuusuh-
kiin. On ehdottoman tirke&é, ettd Rajavartiolaitos ja muut viranomaiset saavat tarvitse-
mansa tyOkalut ja resurssit, jotta ne voivat tehokkaasti suojella maamme rajoja ja turvata
kansalaistemme turvallisuuden.

Samalla meidén tulee muistaa, etté turvallisuus ei ole pelkéstéén viranomaisten vastuul-
la, vaan se on koko yhteiskuntamme yhteinen tehtdva. Kansalaisten, yhteisojen ja yritysten
tulee olla valmiita toimimaan yhteisty0ssd viranomaisten kanssa turvallisuuden yllapitami-
seksi. Tama tarkoittaa my0s sité, ettd meidén on jatkuvasti ja taukoamatta kehitettdvé ja
péivitettdvd valmiussuunnitelmiamme vastaamaan muuttuvia uhkia ja haasteita. Turvalli-
suuden takaaminen vaatii kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, jossa kaikki yhteiskunnan
osat toimivat yhdessé ja hyvin koordinoidusti.

Turvallisuuden takaaminen vaatii jatkuvaa valppautta ja valmiutta reagoida nopeasti
muuttuviin tilanteisiin. Tdma lakiehdotus on merkittdva osa titd kokonaisuutta ja osoittaa
sitoutumisemme kansallisen turvallisuuden yllépitdmiseen ja vahvistamiseen. Suomen on
oltava valmis kohtaamaan nykyajan haasteet, ja tima esitys viekin meitd askeleen l&dhem-
més tété tavoitetta: varmistetaan, ettd Suomi pysyy turvallisena ja vakaana yhteiskuntana
kaikille kansalaisille. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Koska asian késittelylle téssi yhteydessé varat-
tu aika ldhestyy loppuaan, annan nyt vastauspuheenvuoron puolustusministeri Hakkéselle,
ja muilta osin tdmi keskustelu jatkuu myohemmin tdssé istunnossa. — Ministeri Hakka-
nen, nelja minuuttia, olkaa hyva.

14.41 Puolustusministeri Antti Hikkénen: Arvoisa puhemies! Kiitidn ensinnékin laajas-
ta tuesta télle lakihankkeelle, koska tdmén lain tarkoitushan on myos ennaltachkéisté on-
gelmien syntymistéd ylipdétadn rajalle. Eli haluamme ldhettdd tdlld vahvan viestin myos
naapurivaltiolle, ettd Suomen rajaturvallisuus varmistetaan kaikissa oloissa kaikin mahdol-
lisin keinoin. Eli ei ole mahdollista sellainen tilanne, ettd Suomessa kontrolli rajan osalta
pettéisi, vaan olemme valmiita kdyttdméaéin sithen my0s reservildisid ja kaikkia resursseja,
jolla tilanne pidetdén hallinnassa. Eli ei kannata edes yrittaa.

Ja se, ettéd kdytetdan reservildisia sellaisessa tiukassa tilanteessa téllaisiin tukeviin tehté-
viin, valvonta- ja hallintotoimenpiteisiin, nauttii varmasti myds laajaa kansan kannatusta,
koska suomalaiset ovat tunnettuja siité, ettd hyvén kouluttautumisen kautta reservildiset
ovat valmiita ja kyvykkaitd hoitamaan erilaisia turvallisuustehtivid my0s tdssd kokonais-
turvallisuuden, laajan turvallisuuden kentéssé, ei vain suorissa, kovan maanpuolustuksen
tehtivissa. Ja uskoisin ndin, ettd tulevaisuudessa myos tdmi kokonaisturvallisuuden tehti-
vékenttd tulee kasvamaan reservildisten osalta ja titd koulutustoimintaa tullaan varmasti
tarkastelemaan siihen suuntaan.

T&élla edustaja Kaunistola nosti esiin saman kysymyksen kuin aiemmin edustaja Kyllo-
nen. Reservin koulutuksesta huolenpitdminen varsinkin ndihin muuttuviin tehtéviin, uu-
siin kokonaisturvallisuutta palveleviin tehtdviin on erittiin ajankohtainen kysymys, ja juu-
ri talld me vastataan siihen, ettd virkahenkilostod on vaikea saada ja se on erittdin kallista,
mutta yhd enemmain reservildisié ja sitten vaikka muita siviilejd vapaaehtoisesti koulutta-
malla laajoihin kokonaisturvallisuuden tehtdviin, huoltovarmuuden ylldpitdmiseen ja
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kyberturvallisuuden ylldpitdmiseen, rajakriittinen infra ja muut, niin ndissa uskon, etti voi-
daan edetd tulevina vuosina merkittévéstikin eteenpdin.

Vield lyhyesti edustaja Kiurun kysymykseen tiedustelulainsdddianndsté: Téssdkin raja-
turvallisuudessa tiedustelukyky on aivan avainasia, ja varsinkin niissi erilaisissa hybridi-
vaikuttamisen kysymyksissd Suomen tiedustelukyvykkyydestd on pidettava huolta, koska
silld saadaan ennakkovaroituskyky4 ja silld saadaan my6s havaintoa siitd, mitd Vendja tai
mahdollisesti joku toinen valtio yrittdd tehdd Suomen maalla, merelld ja ilmassa tai kyber-
tai digitaalisessa infrassa, ja sitd kautta voidaan sitten helpommin estdd ndmé haavoittu-
vuudet suomalaisesta yhteiskunnasta ja tehdi vaikka lainsdddantomuutoksia, joilla sitten
voidaan varmistaa, etti Suomea ei paésté tiukassa paikassa horjuttamaan useilla eri kei-
noilla.

Tiedustelulakien osalta on valmisteluryhma4 asetteilla ldhiaikoina. Sitten tehd4én loppu-
vuoden ja talven ajan sitd valmistelutyoté, ja on tarkoitus tuoda sitten, kun lakiesitykset
ovat kypsié, titd paivityslainsdddantdd tinne eduskuntaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Keskustelu ja asian késittely keskeytetdin.
Asian késittelya jatketaan tdssé istunnossa muiden asiakohtien jdlkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 14.45.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 20.36.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa kes-
keytetyn asiakohdan 3 késittelyd. Keskustelu jatkuu. — Edustaja Kauma, poissa, edustaja
Harjanne, poissa, edustaja Hoskonen, poissa. — Edustaja Strand.

20.36 Joakim Strand r: Tack, drade talman! Jag hann inte fa taltur tidigare, sa jag sdger
nu nagra ord — ihan muutama sana.

Haér &r alltsa syftet att dndra varnpliktslagen sa att repetitionsdvningen ocksé kan vara att
upprétthalla granssédkerheten om det 4r nodvandigt pa grund av granssékerhetssituationen.

Elikka tdmahéan on silld lailla osa tiedustelukokonaisuutta, Nato-jdsenyyttd, koko sitd
muuttuvaa maailmantilannetta.

Hiér fordes tidigare en ganska god diskussion allmént om att ocksa den hér lagen forstas ar
en del 1 det andrade sdkerhetspolitiska ldget som ar kopplat savél till underrittelsesidan
som vart Natomedlemskap och DCA, som nu kom ut fran forsvarsutskottet, och sa vidare,
men jag vill 4nda péapeka att det handlar om exceptionella situationer.

Elikka kyse on hyvin poikkeuksellisista oloista, mutta hyvi, ettd timmdinen laki on nyt
olemassa ja tulossa. — Ei muuta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hanninen.
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20.37 Juha Hénninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Kun rajaturvallisuustilanne kiris-
tyy ja hybridivaikuttaminen kasvaa, vahvistuu, kysyn nyt l&hinné itselténi, olisiko voiman-
kéayttovéline, ase, tarpeellinen itsepuolustustarkoituksessa tdssé tehtidvissd. Rajalla tilanne
saattaa eskaloitua nopeasti. Uhkat ja riskit saattavat kasvaa ldhes sodan olosuhteisiin het-
kessid. Koen reservildisten turvallisuuden varmistamisen tarkeéksi asiaksi téssa tilanteessa.

Kansallinen turvallisuus on nyt meidén térkein asia, ja meidén poliitikkojen tédrkein teh-
tdva on varmistaa Suomessa asuvien turvallinen arki. Kannatan hallituksen esitystd. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Polvinen.

20.38 Mikko Polvinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn puolustusministeri Hakkasta
tdman tirkedn lain tuomisesta eduskuntaan. Tulen Suomen itirajalta ja kuullessani itdrajan
asukkaiden huolia turvallisuuden heikentyminen Venéjén toimien seurauksena on huolista
suurin. Kun Suomi sulki itdrajan rajanylityspaikat Venijén vélineellistetyn maahantyonta-
misen alettua, oli pitkd rivi asiantuntijoita varoittamassa Suomen mainehaitasta, ihmisoi-
keusrikkomuksista ynnd muista seikoista, joiden perusteella rajat pitdisi pitdé kaikissa ti-
lanteissa sepposen seldlldén.

Arvoisa puhemies! Maailma on muuttunut. Suomen itéraja ja Venéjan toiminta ovat yha
enemmaén toimintaa rauhan ja sodan vélisen harmaan alueen vaikuttamisen alla. Mielesta-
ni mainehaitta rajan sulkemisesta ei ylitd kansallista turvallisuutta ja varautumisemme tar-
vetta. Viimeisimpéna esimerkkind naapurimme héirikinnisté on tdimén tiistaiaamun lento
Helsingistd Joensuuhun, joka GPS-hiirinndn vuoksi ei pystynyt laskeutumaan.

Arvoisa puhemies! Tédmaé lakiesitys osoittaa, ettd hallitus tuo ajallaan ja johdonmukai-
sesti meille eduskuntaan kaikki tarvittavat lait, joilla vastataan timén hetken ja tulevaisuu-
den uhkakuviin. Tama lakiesitys, kuten ministeri mainitsikin, on yksi osa suurempaa ko-
konaisuutta. Nyt esitetyn lain tavoitteena on parantaa Rajavartioston kykyé vastata nopeas-
ti muuttuviin rajaturvallisuustilanteisiin, ja laki on suunniteltu hyviaksyttavéksi nopeutetul-
la menettelylld. Sen my6té voitaisiin mééritéd asevelvollisia kertausharjoitukseen myos ra-
jaturvallisuuden yllapitdmisen perusteella.

Olen tyytyvéinen siitd, ettd suomalaiset reservildiset ovat koulutettua, motivoitunutta ja
osaavaa joukkoa. Maanpuolustushenkemme ja -kykymme ovat korkealla tasolla. Olemme
Suomessa tehneet pitkdjanteistd tyotd maanpuolustuksen turvaamiseksi. Totuus Euroopas-
sa on, ettd tdllaisia lakeja ei kaikissa valtioissa voitaisi edes hyddyntd reservin puuttumi-
sen vuoksi tai koulutuksen puutteen vuoksi. Onneksi meilld on toisin.

Arvoisa rouva puhemies! Vaikka meiddn kansanedustajien tyot voivat venyé pitkille
heindkuulle, olen tiélla mielelldni, jotta saamme timén valttdmattdman lain voimaan ajois-
sa. Ja se, ettd tdimd laki tuodaan eduskuntaan, luo kansalaisillemme mahdollisuuden kokea
turvallisuudentunnetta tdné erikoisena aikana, ja he voivat luottaa siihen, ettd eduskunta
kovin yhtenéisend toimii silloin, kun kansalaistemme turvallisuus on uhattuna.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Valtola.
20.41 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdma hallituksen esitys on aérettd-

mén tarked. Esityksesséhédn ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia. Ehdotetaan,
ettd nopeutetulla menettelylld voitaisiin méérété asevelvollisia kertausharjoitukseen myds
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rajaturvallisuuden yllépitdmisen perusteella. Talld on tarkoitus parantaa Rajavartiolaitok-
sen kykyé vastata nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin. Tdmi lakiesitys on yksi
hyvé esimerkki vuosi sitten tehdystd Orpon hallituksen hallitusohjelmasta Vahva ja vilit-
tdvd Suomi, joka pitdd huolta Suomen turvallisuudesta.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin puolustusvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan on annettava lausunto.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 68/2024 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan, jolle tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tissd vaiheessa enintdin 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei téssi
ajassa ehditd kdyda loppuun, asian késittely keskeytetddn ja sité jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Satonen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.46 Tyoministeri Arto Satonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esityksesséd ehdotetaan lisdttavén tyontekijédn oleskeluluvan mydntdmisen edellytyk-
siin erillinen palkkaraja, jonka taso mééritellddn valtioneuvoston asetuksella. Palkkaraja
on tarkoitus asettaa asetuksella 1 600 euroon kuukaudessa. Asetettava palkkaraja koskee
ainoastaan tyontekijén oleskelulupaa eiki kaikkia tydnteon perusteella myonnettavid oles-
kelulupia. Tyontekijan oleskelulupa on yleislupa, jota tulee hakea suurimpaan osaan am-
mateista. Esitykselld ei ole vaikutuksia muilla perusteilla mydnnettéviin oleskelulupiin,

Esitys tukee my0s hallituksen tavoitetta lisétd kokoaikatydon médrdd Suomessa. 1 600
euron tuloraja on linjassa tyoehtosopimusten kokoaikaisesta tyostd maksettavien vahim-
maéispalkkojen kanssa monilla aloilla, joilla tarvitaan tydperusteista maahanmuuttoa. Ny-
kydén tyontekijén oleskeluluvan vaatimuksena on tydehtosopimuksen mukainen palkka tai
toimeentuloedellytyksen alaraja eli noin 1 400 euroa kuukaudessa. Jatkossakin palkan tu-
lee olla tydehtosopimuksen mukainen, mutta 1 600 euroa olisi kuitenkin alaraja, jota pie-
nemmalld palkalla tyontekijén oleskelulupaa ei voitaisi myontéé.

Arvoisa puhemies! Osana vastuullista tydvoiman maahanmuuttoa tulee varmistaa, etti
Suomeen toihin tulevat saavat tyostd palkkaa, jolla tulee Suomessa toimeen. Maahanmuu-
ton tulee vahvistaa julkista taloutta ilman, etti tydvoiman saatavuus vaarantuu. Tavoittee-
na on lisitd kokoaikatyon méérié ja parantaa tyontekijan asemaa niin, ettd maahan saapu-
villa tyontekijoilld on todellinen mahdollisuus eléttdd itsensd ansaitsemallaan palkalla.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen, olkaa hyva.
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14.48 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Késittelyssd olevan hallituksen esityksen
tavoitetila on aivan oikea. Piddn kannatettavana sité, ettd Suomeen toihin tuleva pystyy to-
siasiallisesti eldttimdédn itsensd tekeméllddn tyolld. Térkedd on sekin, ettd tydsuhteen
asianmukaiset ehdot mydskin palkkauksen osalta pystytdén varmistamaan. Jokaiselle on
maksettava tydstddn vahintddn tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, ja mydskin hallituk-
sen esityksen tavoite kokoaikaisen tyon lisddmisestd on perusteltu, ja tdhidn suuntaan on
hyvé kulkea.

Téssi hallituksen esityksessé kuitenkin ndiden hyvien ja kannatettavien tavoitteiden jal-
keen kysymyksid herdttdé siihen siséltyva asetuksenantovaltuutus. Mikéli jatkossa tyonte-
kijén oleskeluluvan tulorajan taso jatetdén vain asetuksella méariteltdvéksi, voi olla vaara-
na ennakoimattomuus, jos aina kukin hallitus ryhtyy omista 1&htSkohdistaan siddtdmééin
tatd asetusta eikd tdima madrittely tdnne eduskuntaan sitten tulisi, kuten talla hetkell.

Kysyisinkin vastuuministerilti: miten hallitus aikoo varmistaa sen, ettd asetuksella jat-
kossa annettava tyontekijan oleskeluluvan tuloraja myos perustuu koviin tosiasioihin, ar-
vioon tydmarkkinoiden tilanteesta ja tarpeista, ja on kaikilta osin tarkoituksenmukainen
eiké perustu esimerkiksi kunkin hallituksen poliittisiin pad&mé&ériin tai painotuksiin? Tahén
asiaan on hyvéi saada lisévaloa ja selkeytté, kun tdtd hallituksen tavoitteeltaan ihan oikean-
suuntaista esitystd ryhdytdén tiélla eduskunnassa késittelemaén.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

14.50 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! On sindnsi erittdin hyvi, ettd selkeytetidn téta
oleskeluluvan saamiseen liittyvié tulorajaa, ja tdssd timé 1 600 euron esitys on sikéli mal-
tillinen, ettd se nostaa vain hieman tti nykyista rajaa. Itse tdlld muutoksella yritetéén tur-
vata mydskin se, ettd kun tyontekijd saapuu maahan, niin hén saisi sddlliset tydehdot ja
sddllisen palkkatason. Se on tdssd erittdin hyvé asia, ettd sitd tissé haetaan. Téssi ei ole
kéytetty ihan kaikkia keinoja, joilla voidaan valvoa tété: téllainen henkild, joka maahan tu-
lee, ei oikein tiedd kaikkia oikeuksiaan, niin ettd tdssd olisi voitu kayttdd lisdkeinoina
myoskin alipalkkauksen kriminalisointia ja jirjestéjen kanneoikeutta, jolloin olisi voitu
turvata nditten ihmisten tilannetta, jotka eivét oikein itse tiedd, vield nykyistd paremmin.

Se, mika téssd minua erityisesti mietityttdd, on timé asetuksenanto liittyen palkkarajan
sddtdmiseen. Sindnsi sillé, ettd se seuraisi sitd tilannetta, voi olla hyvé peruste, mutta toi-
saalta sité olisi voitu mydskin erilaisilla palkkaindekseilld ja muilla laittaa ja silld lailla si-
toa sen kehityksen ja sen noston tulevaisuuteen, koska sitdkin pitéa tehda.

Toinen asia, joka tissé pitdd katsoa: Kun tdssi esityksessd on myds tyoehtosopimukseen
verrattu néitd minimipalkkoja erdilld aloilla, niin nekin varmasti tydehtosopimuskierros-
ten aikana muuttuvat ja niitd tasoja pyritddn nostamaan, ja timén rajan pitdisi eldd myos
niitten yhteydessd. Toivoisinkin, ettd jos tdmé asetuksenanto téssd menee tilld tavalla
eteenpdin, niin sitten my0skin kolmikantaisesti ja tydmarkkinajérjestdjen kanssa yhdessé
katsotaan, miké kulloinkin olisi se oikea raja.

Sitten tdélld on aika mielenkiintoinen yksityiskohta, joka liittyy siihen, ettd tyovoimati-
lanne ratkaisee tétd rajaa, joka sitten taas avaa titd silld tavalla, ettd voiko tdstd tulkita niin,
etté silloin kun on ty6ttdmyyttd, niin rajaa nostetaan ylds, ja sitten kun on hyva tyollisyys
muuten, niin rajaa voidaan laskea. Tdma on se, miké tdstd esityksestd ei oikein selvid. Sit-
ten, arvoisa puhemies, téssd ei myOskéén kerrota sitd, kuinka usein téti rajaa tarkistetaan.
Toivoisin, ettd nyt kun valiokuntakésittelyssa titd tehddén, niin myoskin télle alueelle an-
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netaan joitain ohjeita ja muutenkin selkeytetddn téitd asetuksenantoa, mika tdssé hallituk-
sen esityksessd on. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitos. — Kysyn téssé kohdassa, nousiko edustaja Werning
ylos pyytddkseen vastauspuheenvuoroa. [Paula Werning: Kylla!] Mikéli kyll4, niin emme
avaa nyt debattia. Puhujalista on siind méérin lyhyt. — Edustaja Ronkainen, olkaa hyva.

14.53 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Padministeri Petteri Orpon hallituksen hal-
litusohjelman mukaan tyoperusteinen maahanmuutto on Suomen talouskasvun ja palvelu-
jen turvaamisen kannalta erittdin tirkedd. TyOperdisen maahanmuuton on vahvistettava
julkista taloutta. TyOperdinen maahanmuuttaja tulee Suomeen nimenomaan toihin. Mei-
dén onkin kyettdvd varmistamaan, etti Suomeen saapuvat maahanmuuttajat ovat aidosti
tyollistyvid ja osaavia ammattilaisia, jotka voivat yhteiskuntaamme vahvistaa. Sen sijaan
matalapalkka-aloille ty6llistyvét, saati sitten henkil6t, jotka eivit tydllisty ollenkaan, ai-
noastaan rasittavat yhteiskuntamme peruspilareita ja kantokykya kokonaisuudessaan.
Maahanmuuttaja, joka ei omalla palkallaan tule toimeen, ei suinkaan vahvista julkista ta-
louttamme, vaan piinvastoin rasittaa sosiaalijarjestelmédamme yhi entisestédén. Meidén on
keskitettidvd resurssimme ja energiamme sellaisten maahanmuuttajien houkuttelemiseen,
jotka todella voivat ja haluavat tyo6llistyd Suomessa ja joilla on tarvittavat taidot ja osaami-
nen suomalaisten tydmarkkinoiden tarpeisiin. Hallitusohjelman mukaan tydntekijén oles-
keluluvan tulorajaa tullaankin nostamaan siten, ettd se on alakohtainen tydehtosopimuk-
sen minimi, kuitenkin vdhintdan 1 600 euroa kuukaudessa.

Meidén on oltava realistisia ja tarkkanédkdisia tyOperdisen maahanmuuton suhteen. Ta-
louskasvun ja palveluiden turvaamiseksi tarvitsemme maahanmuuttajia, jotka tuovat mu-
kanaan sellaista osaamista ja tydvoimaa, jolle on kysyntéd. TyOperdinen maahanmuutto ei
saa olla pelkka kaunis sana hallitusohjelmassa, vaan sen on ndyttdva konkreettisena tulok-
sena tyomarkkinoilla ja julkisen talouden vahvistumisena. T4ll4 tavoin varmistamme, etté
maahanmuuttopolitiikkamme tukee yhteiskuntamme kestévéd kehitystd ja hyvinvointia
eikd luo uusia ongelmia ja rasitteita.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd tydperusteinen maahanmuutto vahvistaa julkis-
ta taloutta ilman, ettd palkkarajan asettaminen rajoittaisi litkkaa tydovoiman saatavuutta.
Palkkarajan asettamisella pyritdén rajoittamaan maahanmuuttoa niille aloille, joilla palkka
j44 kuukausitasolla alle 1 600 euron. Esityksen padmaéérand onkin varmistaa, ettd maahan
saapuvilla tyontekijoilld on todellinen mahdollisuus eléttdd itsensé ansaitsemallaan palkal-
la ja samalla saada kokoaikatyon madrad Suomessa liséttyé.

Kuten jo todettu, Suomi tarvitsee sellaisia maahanmuuttajia, joilla on aito halu ja kyky
tyollistyd suomalaisilla tydmarkkinoilla. Sen sijaan maahanmuuttajat, joiden edellytykset
Suomeen tydllistymisessé ovat olemattomat tai jotka tyollistyvét vain matalapalkka-aloil-
le, ovat jélleen uusi ylimadrdinen taakka yhteiskuntamme harteille. Jos Suomeen tullaan,
niin silloin tullaan tekeméén toité ja eldttdméadn itsensé tyostd saatavalla palkalla.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelma sisdltié kirjauksen siitd, ettd oleskelulupien tulora-
jojen korottamista selvitetddn nopealla aikataululla. Selvityksessé tarkastellaan tyGperiis-
ten oleskelulupien tulorajojen vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen.
Tama hanke toteutetaan lakihankkeista erilliseni selvitystyohankkeena yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministeridn, siséministerion ja valtiovarainministerion kesken. Selvityksen kes-
keiset 16ydokset ovatkin olleet hyddynnettivisséd timéan hankkeen vaikutusarviossa.
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Ty6perdinen maahanmuutto on osaratkaisu julkisen taloutemme tilan vakauttamiseen ja
korjaamiseen. Meidédn on kuitenkin kyettdvd varmistamaan, ettei tyOperdinen maahan-
muutto rasita julkista talouttamme yhé entisestdén. Téten voimme rakentaa vahvemman ja
kestdvimmén Suomen kaikille kansalaisillemme. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hamari, olkaa hyva.

14.58 Lotta Hamari sd: Arvoisa puhemies! Esitykselld tavoitellaan, ettd tyOperusteinen
maahanmuutto vahvistaisi julkista taloutta ilman, ettd palkkarajan asettaminen rajoittaisi
lilkaa tyovoiman saatavuutta. Vaikka tdma tavoite on sindnséd hyvé, hallituksen valitsema
toteutustapa asetuksenantovaltuudesta pitdéd vield kdyda huolellisesti ldpi valiokuntakésit-
telyssé asiantuntijoita kuullen.

Olisi tarkedd tietdd, miten hallitus varmistaa, ettd tulorajaksi maéritelty taso perustuu
varmasti ajantasaiseen tietoon ja tasapaino julkisen talouden vahvistamisen ja tydvoiman
saatavuuden vililld onnistutaan séilyttiméén. Tydvoiman saatavuus on jo nyt monella alal-
la kriittisen vaikeaa, mutta totta kai on tirkedd varmistaa, etti palkalla tulee toimeen. Se,
ettd palkka on riittdvé, vihentdd myos tyOperdisen hyviaksikdyton riskejd. Olemme esitta-
neet muun muassa alipalkkauksen kriminalisointia ja jirjestokanneoikeutta, joten ndma
olisi my0s hyvé ottaa huomioon tydeldméé koskevissa muutoksissa.

Arvoisa puhemies! Esitys koskisi my0s jatkolupia kolmen kuukauden viiveelld voi-
maantulosta, vaikka henkild olisi saapunut maahan jo nykyisen toimeentuloedellytyksen
aikana. Témaé asetelma on epdoikeudenmukainen, silld kolme kuukautta on usein liian ly-
hyt aika uusien, paremmin palkattujen toiden 16ytdmiseen.

Téma esitys aiheuttaa my0s negatiivisia lapsivaikutuksia. Huolestuttavaa on se, etti esi-
tykselld voisi olla vaikutuksia sellaisiin lapsiin, joiden huoltaja ei endé saisi jatkolupaa joh-
tuen 1 600 euron tulorajan asettamisesta. Palkkaraja on esityksen mukaan luvan saamisen
ehdoton edellytys, eiké siitd voida poiketa. Silloinhan tdmaé tarkoittaisi, ettd lapsi joutuisi
poistumaan maasta perheensd kanssa ja asettumaan uudelleen entiseen kotimaahansa.
Téma ei ole yhdenkéin lapsen kannalta kohtuullista. Kysyisinkin ministeriltd: miten néité
lapsivaikutuksia otetaan huomioon esityksen edetessi?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kyllonen, olkaa hyvai.

15.00 Merja Kyllonen vas: Arvoisa herra puhemies! Suomessa on saatava tyostdin ela-
miseen riittdva palkka, myds silloin, kun tydntekijé tydskentelee oleskeluluvalla. Me tuem-
me kaikkia tavoitteita tyontekijoiden toimeentulon parantamiseksi, ja timé esitys ei itse
asiassa olisi tarpeen, jos Suomessa sdddettiisiin kaikkien tyontekijéiden vahvemmasta tur-
vasta minimipalkkalailla, kriminalisoitaisiin alipalkkaus ja tehtdisiin matalapalkka-aloille
tasa-arvokorotukset. Reilut tydehdot kuuluvat kaikille. On kyettdvd varmistamaan, ettei
uusi palkkavaatimus johda Suomessa jo tydskentelevien osalta kohtuuttomiin tilanteisiin.
Ei kai ole kuitenkaan tarkoitus ajaa ihmisié ty6ttomiksi ja sellaiseen taloudelliseen tilan-
teeseen, jossa he eivit kykene selvidmaén.

Esitys voi, ikdvé kylld, mydskin estdd kolmansien maiden tyontekijoiden palkkaamisen
niillé aloilla, joilla osa-aikatyd on tavallista. Monet niistd ammateista, joissa tulorajat vai-
keuttaisivat tyontekijoiden maahanpéésyid, voidaan maééritelld tydvoimapulasta tai koh-
taanto-ongelmasta karsiviksi ammateiksi. Vuonna 22 tavallisimmat ammattiryhmat, joissa
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palkat oleskelulupahakemuksessa ovat jaéneet alle 1 600 euroon kuukaudessa, ovat yhdis-
tetyn maan- ja vihannesviljelyn tai puutarhanhoidon ynnd muun harjoittajat, lentoemén-
nét, purserit, puutarhurit, kasvihuoneviljelijit, kasvihuonetyontekijit. Myos esimerkiksi
hitsaajat, putkiasentajat, toimisto- ja laitossiivoojat, metsdtalouden avustavat tyontekijét ja
eldinten kasvattajat ovat jaéneet timén palkkarajan alle.

Tyonantajilla on jatkossa kdytdnndssd mahdollisuus palkata ulkomailta matalammin
palkatuille aloille ainoastaan kokoaikaista tydvoimaa. Tima voi johtaa eriarvoiseen tilan-
teeseen, jossa myoOskin Suomen kansalaisia, EU-kansalaisia ja kolmannen maan kansalai-
sia, joiden maassaoloperuste ei ole riippuvainen tyostd vaan esimerkiksi opiskelijan oles-
kelulupa, palkataan esimerkiksi majoitus- ja ravitsemusalalla ja kaupan alalla osa-aikaisiin
tyOsuhteisiin, jos on epdvarmaa, kuinka paljon tydti tyonantajalla on tarjota.

Aiempien vuosien toteumien perusteella palkkarajan asettaminen rajoittaisi tydvoiman
saatavuutta noin 120—250 henkildlld vuodessa, mikili tulorajaa nostettaisiin ansiotasoin-
deksié vastaavasti. Mikéli palkkaraja ei nousisi ansiotasoindeksin mukaisesti, sen merki-
tys katoaisi vuoteen 29 mennessa.

Lakiin on lisdtty lausuntojen perusteella kolmen kuukauden siirtymésdidnnds jatkolu-
pien kohdalla. Kohtuuttomien tilanteiden estdmiseksi ja Suomessa jo tyontekijan oleskelu-
luvalla olevien tilanteen turvaamiseksi voisi kuitenkin olla tarpeen, ettd uutta tulorajaa so-
vellettaisiin vain uusiin oleskelulupahakemuksiin tai ettd se tulisi jatkolupahakemusten
osalta voimaan ehdotettua myShemmin. Samalla tulisi kuitenkin varmistaa reilujen tyoeh-
tojen toteutuminen myds heille.

Esitykselld ei ndytd olevan kylld merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen, koska
palkkarajan arvioidaan rajoittavan varsin pienen ihmisméirdn maahantuloa ja kyseisten
henkil6iden keskiméirdinen vuosivaikutus julkiseen talouteen elinkaaren yli arvioidaan
varsin vahdiseksi. Palkkarajaa sovelletaan vain tyontekijin oleskelulupaan. Sill4 ei ole vai-
kutusta kausityontekijoihin, kun puhutaan laista kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoiné tyoskentelyé varten, eiké erityisasian-
tuntijoihin — ulkomaalaislain 73 § — tai muihin tyonteon perusteella myonnettiviin oles-
kelulupiin.

Toivottavaa on, ettd muutos johtaisi aidosti palkkojen nousuun. Jos néin ei kéy, voi esi-
tys lisitd edelleen paperittomuutta ja epAvarmuutta Suomessa jo olevien kohdalla. Luon-
noksesta lausunnon antaneiden mukaan olisi tirkedd arvioida, ettd poikkeaminen palkka-
rajasta esim. yhdenvertaisuuden tai lapsen edun toteutumiseksi olisi mahdollista. Nyt néin
el kaytdnnossé ole, vaikka ulkomaalaislain 6 §:ssd vaaditaankin ottamaan asioissa huo-
mioon lapsen etu. On riski, ettd muutoksesta seuraa lainsdddannon kiertdmisté esimerkiksi
naamioimalla tyosuhde yritystoiminnaksi, ja yritykset voivat myds osittain siirtyd osta-
maan tyoté alihankintana muilta yrityksilté, jotka voivat 1dhettdd tydvoimaa toisesta EU-jé-
senvaltiosta.

Toivottavasti ministeri Satonen suhtautuu avoimesti sithen ajatukseen, etté tissi edus-
kunnassa voitaisiin vield katsoa néitd kokonaisuuksia tarkalla haavilla. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

15.05 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Témé lakiesitys on erittdin tér-
ked ja erittdin ajankohtainen. Uskon kyllé vahvasti, ettd hyvin tuntemani ministeri Arto Sa-
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tonen ottaa timén vakavasti ja hén paneutuu néihin edustaja Kyllosenkin esille nostamiin
ongelmiin huolellisesti.

Sehin on tosiasia, ettd tdnédkin pidivana meilld hoitoalalla on valtava tydvoimapula. Than
kotikunnassani Ilomantsissa, vaikka se aika pitkédn matkan péaéssé tastdkin paikasta on...
Tand aamuna taas tuli havaittua se, kun GPS-héirinnin takia lentokone ei lentinyt — kavi
Joensuun péélld kylld ndytoslennon tekeméssd, mutta tuli sitten takaisin. Matka junalla
kestdd tdnne turkasen pitkddn. Mutta siitdkin huolimatta, arvoisa puhemies, sielld on Aa-
sian alueelta tulleita nuoria ithmisia t6issd. Kuulemani mukaan he ovat ahkeria, osaavia ih-
misid, ja ennen kaikkea he tekevét tyonsi innolla ja antaumuksella. Tietenkdén heti alusta
asti ei huippuammattilaista tule, mutta nuoret ihmiset oppivat dkkiéd asian. He ovat seké
vanhustenhuoltopuolella ettd siis terveydenhuoltopuolella ihan vaativissa tehtévissd. En
ole kuullut heistd mitéén negatiivista sanaa. Kylldhédn meidén tulevaisuus osittain on siini,
ettd meidéin pitdd tydvoimaa saada, niin ettd selvitdén nidistd asioista.

Arvoisa puhemies! Teen vield semmoisen ajatusesityksen, ettd ministeri voisi harkita
sitd — kun te olette nostanut hallituksessa sitd, niin kuin hallitusohjelmassakin puhutaan,
ettd pitdd saada byrokratiaa purettua ja prosesseja nopeutettua — etti tdssi voisi olla pelin
paikka. Nimittdin kylld meidén on niité hallintohimmeleité ja muita ruvettava purkamaan.
Meillé on sielld 100 000:n ihmisen tydvoimareservi. Pistetdén tdéllda hommat kuntoon, ja
sieltd saadaan tyOvoimaa terveydenhuoltoon ja moneen muuhun paikkaan. Jos me ei tété
tehdi... Mehédn olemme rakentaneet hallintohimmelin, jonka kustannustaso on valtavan
korkea. Se korkea taso ei 1ahde alas muuten kuin purkamalla sitd. Uskon, ettd ministeri Sa-
tonen osaavana miehend tdmén [Puhemies koputtaa] panee alulle. Toivon siind parhainta
menestystd hdnen tydssdan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kauma, olkaa hyva.

15.07 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Suomi todellakin tarvitsee tyOperdisti maa-
hanmuuttoa monille aloille, kuten tdssd muun muassa edustaja Hoskonen totesi: maata-
louteen, rakennusteollisuuteen, sote-alalle, it-palveluihin ja niin edelleen. Mutta yhté lailla
on todella tirkedd, ettd maahantulija, tdnne tyShon tullut ihminen, pystyy tosiasiallisesti
elattdmaén itsensd, ja sitd tdmd lakiesitys juurikin koskee. Tdmén vuoden alussahan tuo
kuukausiansiovaatimus oli 1 399 euroa kuukaudessa, ja nyt se palkkaraja nostetaan sinne
1 600 euroon, aivan kuten ministeri totesi, ja se on linjassa tydehtosopimusten kanssa.

Samalla voi kuitenkin todeta, ettd Suomessa on vihemmaén tydperdistd maahanmuuttoa
kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa ja monissa muissa EU-maissa, ja on tarkeéda seu-
rata, millaisia keinoja esimerkiksi muissa Pohjoismaissa kéytetddn ja millaisia tuloksia
niistd saadaan. Esimerkiksi Tanskassa maahanmuuttajien palkkarajat ovat merkittiava tyo-
voiman maahanmuuton sddntelykeino ja euroméérdinen taso vaihtelee ammattiryhmittéin.
Ruotsissa tyoperdisen maahanmuuton palkkaraja ollaan sitomassa mediaanipalkkaan. Mo-
lemmissa malleissa tydvoimapula-aloilla on keskeinen rooli, kun erityisesti niille pyritdan
saamaan puuttuvaa tydvoimaa, kuten meillékin. Norjassa taas luotetaan ulkomaisen tyo-
voiman kiinti6ihin.

Arvoisa puhemies! Erittdin tdrkedd on myoskin kiinnittdd huomiota siihen, etti kun tén-
ne tullaan toihin, niin myoskin se tyoperusteinen oleskelulupa tulee riittdvén nopeassa
ajassa eli se késittelyaika on riittdvén lyhyt, ja kysyisinkin nyt ministeri Satoselta: miten
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me olemme edenneet tissd asiassa, olemmeko pystyneet lyhentdméén niité késittelyaiko-
ja?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

15.09 AKi Lindén sd: Arvoisa herra puhemies! Tamaé esitys on tdsséd keskustelussa saanut
osakseen ehka selvistikin myonteisté sdvyé. On esitetty kuitenkin kriittisid arvioita tietyis-
td asioista, jotka on syytd huomioida — tdssé viittaan esimerkiksi edustajakollegoiden Pel-
tonen, Lyly, Hamari ja Kyllonen kdyttdmiin puheenvuoroihin.

Itse pyysin puheenvuoron tdhédn sen takia, ettd puhun ehkd tdhdn ldheisesti liittyvista
asiasta, en ihan suoraan nyt tésti tulorajasta. Sekin, mité edustaja Kauma dsken totesi, on
tietysti aivan totta, ettd timé tuloraja on yksi keino sdédelld tatd tySperdistd maahanmuut-
toa. Jos halutaan mahdollisimman korkea tuloraja, niin silld saadaan vihemmin ty6voi-
maa, ja sitten taas tietysti mahdollisimman alhaisella tulorajalla vaikutukset ovat pdinvas-
taiset.

Itse kiinnittdisin huomiota siihen, ja varmaan kaikki olemme sen huomanneet, ettd meil-
13hén ovat oikeasti viimeisen 10—20 vuoden aikana syntyneet matalapalkkaiset tyomark-
kina-alat, joilla maahanmuuttajien osuus on erittdin suuri. Nyt puhumme tdssé palkasta,
mutta jos kytkemme tdhén yhteyteen yritystoiminnan, niin voisi sanoa vaikkapa néin, etti
kun pesetét autosi tai vaihdatat renkaat ja sen jdlkeen kéyt parturissa ja sen jélkeen keba-
billa ja sen jilkeen menet katsomaan ldheistdsi hoivakotiin, niin tapaat pafasiassa maahan-
muuttajataustaista viked Suomessa. Tdmi on arvokas asia tietysti siind mielessi, ettd timéi
kertoo siiti, ettd ndma tyoalat ovat olleet sellaisia, joita kohtaan niin sanottu kantasuoma-
lainen véesto ei ole tédlld hetkelld tuntenut riittdvasti kiinnostusta. Muistan my0s sen ajan,
ettd suurissa sairaalaorganisaatioissa erilaisissa tuki- ja huoltopalvelutehtévissd maahan-
muuttajavaeston, eli usein se tilastoitiin sielld ’didinkielendan muuta kuin suomea tai ruot-
sia puhuvan videstdn”, osuus oli merkittdvén suuri.

Mutta nyt tullaan néihin tydmarkkinavaikutuksiin. En perdi niiti nyt tdssé lainkohdas-
sa, mutta minusta olisi syytd analysoida kuitenkin sitd, miké vaikutus télla, ettd tietyt sek-
torit tulevat hyvin voimakkaasti riippuvaisiksi tyOperéisestd maahanmuutosta, on palkka-
tasoon yleensd, kuinka paljon on ty6nantajataholla pyrkimystékin siihen, ettd tullaan mel-
ko epdvarman langan varassa Suomeen, jolloin ei olla sitten tietysti niin voimakkaasti vaa-
timassa korkeampaa ansiota eika olla niin jérjestdytyneita.

Eli tdllda on kaiken kaikkiaan erittdin suuria vaikutuksia meididn tyomarkkinatilantee-
seen tilld hetkelld. Pelkédstdédn myonteisid piirteitd en itse tdssé asiassa née.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen, olkaa hyva.

15.12 Rami Lehtinen ps: Arvoisa puhemies! Tydperdistd maahanmuuttoa esitetdin usein
ratkaisuksi julkisen talouden tasapainottamiseen, esimerkiksi joissakin kasvupaketeissa
ehdotetaan, ettd tyOperdistd maahanmuuttoa lisdttdisiin merkittivésti. Jotta tydperdinen
maahanmuutto oikeasti vahvistaisi talouttamme, niin meiddn on varmistettava se lainsia-
dannolla. Siksi on hyvé, ettd hallitus esittddkin, ettd tyontekijén oleskeluluvan palkkaraja
on jatkossa 1 600 euroa kuukaudessa. Muutoksella pyritdin ennen kaikkea siihen, ettéd
maahanmuuttaja pystyy eldttdmién itsensd tekemaéllddn ty6lld, jolloin vaikutus julkiseen
talouteen olisi aidosti positiivinen.
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Vaadittavan ansion alaraja on kuitenkin edelleen tdménkin muutoksen jilkeen hyvin
maltillinen, eikd se tule mielestéini rajoittamaan tyovoiman saatavuutta. Muissa Pohjois-
maissa kyseiset rajat ovat monesti vield huomattavasti korkeammalla, ja samaan suuntaan
my0skin Suomen tulisi pyrkid omissa ratkaisuissaan. Jatkossa palkkarajaa voitaisiin muut-
taa valtioneuvoston asetuksella, miké luo myoskin joustoa ja on hyvé asia. Itse nden myos-
kin niin, etti tdlla on vaikutus siihen, ettd matalapalkka-alojen kiinnostavuus téssi yhteis-
kunnassa lisdéntyy ja my6skin halu tehdd matalapalkka-alojen ty6té lisdéntyy, ja siksi ha-
luan kiittd4 ministerié tasti hyvésta esityksestd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Asian kisittelylle tissé yhteydessé varattu aika
lahestyy nyt loppuaan. Annan puheenvuoron ministeri Satoselle, nelja minuuttia, olkaa hy-
va.

15.13 Tyboministeri Arto Satonen: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kiitokset timéan ehdo-
tuksen saamasta varsin laajasta hyvéksynnéstd. Jos oikein ymmaérsin, niin ndémé mahdolli-
set kriittiset tai viel4 tarkastelua vaativat kohdat liittyivét aika lailla yksityiskohtiin, eli tés-
td isosta linjasta oltiin pitkdlti samaa mieltd.

Mitd tdhdn asetukseen tulee, ettd tima jatkossa asetuksella muutetaan, niin tissd on kui-
tenkin mielestdni selkedt reunachdot, mihin se asetus perustuu. Se on tietenkin selvéa, ku-
ten edustaja Lyly muun muassa mainitsi, etti totta kai, kun palkkojen yleinen taso nousee,
tdménkin tason pitdd nousta. TA4ll4 on aika tasapainoinen kriteeristd, kun taélla puhutaan
siitd, ettd timén pitdd vahvistaa julkista taloutta, ja samaan aikaan siit4, ettd ty0voiman saa-
tavuus ei vaarannu, ja kylld mind kolmantena nostaisin tdhdn vield sen, mikd on tdmén
koko homman idea, eli se, etti silld palkalla pitdé tulla oikeasti toimeen Suomessa, ilman
ettd pitéd turvautua toistuvasti yhteiskunnan tukiin. Eli nimaé kolme kriteerid kun pysyvit,
niin mind uskon, etti tdma taso on ihan jarkeva.

T&élla viitattiin — ainakin Kauman ja Lehtisenkin puheenvuoroissa — néihin, mité
muualla Pohjoismaissa on tehty, ja se on totta, ettd esimerkiksi Ruotsissa tdmé taso on huo-
mattavasti korkeampi, muistaakseni noin 2 300 euroa, ja jos se sille tasolle olisi laitettu,
niin sillé olisi ollut sitten huomattavia vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen. Eli timé on nyt
realistinen taso.

Sitten téssd jonkun verran tuli viittauksia siihen, ettd siirtymévaiheessa voi tulla tiettyja
haasteita. Namaé vaikutukset on arvioitu tuolla esityksessd, ja niitd varmaan sitten valiokun-
nassa vield arvioidaan, mutta kaikkineen ne kuitenkin varsin pientd joukkoa koskevat, ja
totta kai sen tavoitteen pitdd selkedsti olla, ettd se palkkataso on sellainen, ettd sillé toi-
meen tullaan.

Sitten tdssd oli joitain muita viittauksia vield, ainakin parissa puheenvuorossa taisi olla
tdmé alipalkkauksen kriminalisoiminen. Siihen hallitus ei ole 18hddsséd, mutta sen sijaan
meilld on kyllé hallitusohjelman kirjaus kiskonnasta ja torkeésté kiskonnasta, joka on sit-
ten oikeusministerion alaa. Eli pidimme kyll4 ja niemme hyvin tirkeénd sen, ettd myds té-
hén tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyva tydehtojen valvonta hoidetaan. Siihen liittyi
myos edustaja — vai pitdisiko sanoa: meppi — Kyllosen [Ben Zyskowicz: Tulevan!] huo-
mio siitd, ettd niitd tydsuhteita yritetdén naamioida yrittdjadméaiseksi toiminnaksi. Tétd on
ollut, ja timé on erityisesti tarkkailun alla till4 hetkelld. Itse asiassa Suomihan on ollut ihan
edelldkavijé tdssd asiassa, koska meidédn viranomaiset, tyosuojelutarkastajat, ovat tehneet
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yhteistyotd Viron tydsuojelutarkastajien kanssa ja sitten me ollaan liséksi hyddynnetty tata
eurooppalaista ELA-jarjestelmé&a tissa.

Néen kyll4 niin, ettd kun tdima tydperdinen maahanmuutto, kuten tdll4 useissa puheen-
vuoroissa on mainittu, on tilld véeston ikdrakenteella meille valttdiméton asia, niin sen hy-
véksyttdvyyden kannalta on ddrimméisen tirkeda se, ettd meilld my0s tdmé valvonta pitdd
ja lahtokohdan tietenkin tulee olla se — ja pitdd myos kdytdnndsséd onnistua siind —, etti
Suomessa tehdéén t6itd suomalaisin tydehdoin. Siind ldhtdkohtana on tietenkin tydehtoso-
pimusjérjestelma, ja sitten sitéd tdydentdd tdimd 1 600 euron minimivaatimus. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Keskustelu ja asian kisittely keskeytetéén.
Asian késittelya jatketaan tdssé istunnossa muiden asiakohtien jdlkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.17.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 20.42.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa kes-
keytetyn asiakohdan 4 késittelyd. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Hanninen.

20.42 Juha Hinninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Ulkomaalaislain muuttamisesta:
Palkkaraja 1 600 euroa kuukaudessa on vihimmadispalkka, jolla voi maassamme tulla toi-
meen, henkil6 pystyy eldttimiin itsensd. On hyvi, ettd tulorajaa nyt selkeytetddn. Tarvit-
semme tyoperdistd maahanmuuttoa, heiti, joilla on halu ja kyky tehda toita.

Taalla alkuillasta puhuttiin paperittomista henkildistd. Hanelld tai heilld on paperi, jossa
kerrotaan, ettd lupaa maassa olemiseen ei ole. Eli hén tai he ovat luvatta maassa. Voisim-
me alkaa kdyttiméén oikeaa nimitysti heista.

Kannatan tété hallituksen esitystd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lahdenperd, poissa. — Edustaja Polvi-
nen.

20.43 Mikko Polvinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn tydministeri Satosta ja halli-
tusta nyt késiteltdvan ulkomaalaislain muutoksen esittelysta. Tydperdistd maahanmuuttoa
ehdotetaan Suomen julkisen talouden ongelmiin, oli tilanne mika tahansa, ratkaisuksi. Pu-
hutaan siitd, miten tarvittaisiin 40 000 maahanmuuttajaa vuodessa, jotta julkista taloutta
saadaan kuntoon ja huoltosuhdetta kurottua. TyOperdisen maahanmuuton julkista taloutta
ja huoltosuhdetta parantavaan vaikutukseen siséltyy kuitenkin oletus siitd, ettd nima maa-
hantulijat tyollistyvét yhtd hyvin kuin kantavéestd. Me tiedimme, ettei se ole realistista.
Suomi ei tilld hetkelld houkuttele yksin julkista taloutta vahvistavaa maahanmuuttoa. Sen
sijaan edellisen hallituksen jilkeen Suomi houkuttelee maahanmuuttoa, joka on julkiselle
taloudelle myos haitallista. Halpatydvoiman maahanmuutto lisdd myds segregaatiota, ku-
ten Ruotsissa on néhty.

Tama hallituksen esitys on todellinen linjamuutos entiseen. Siind nikyy monen suoma-
laisen tahto siitd, ettd tyoperdisen maahanmuuton lopulliseksi maksajaksi ei joudu suoma-
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lainen tyOssakayva tai yrittdji, saati sitten elédkeldinen ja veronmaksaja. Esityksessd kiyte-
tddn selvyyden vuoksi termid “palkkaraja”, koska raja pitdd ylittdd nimenomaan palkkatu-
loilla eiké sen tdyttymiseen huomioida muita tuloja. Télld hetkelld toimeentuloedellytys-
ten tasosta ei oleskeluluvissa sééddeté lailla tai asetuksilla. Nyt hallitusohjelmassa linjataan
lakia niin, ettd sitd muutettaisiin 1 600 euroon kuukaudessa. Mutta tirkedd on, ettd asiaa
kyetién tarkastelemaan uudelleen tdmén hallituksen aikanakin, jos tarve niin vaatii.

Vertailun vuoksi: Ruotsissa toimeentulon tasosta péitetddn valtioneuvoston asetuksel-
la, ja tilld hetkelld sen taso on 80 prosenttia mediaanipalkasta eli noin 2 970 euroa, Virossa
maahanmuuttavan tyontekijan pitdé tienata vahintdan 1 685 euroa kuukaudessa, ja Tans-
kassa puolestaan oleskeluluvan tyontekoa varten saa, kun ylittéa tietyn vuosittain mééritel-
tdvan rajan. Vuonna 2023 se oli noin 62 350 euroa vuodessa. Hallituksen esittdma 1 600:n
kuukausittainen raja ei ole ndidenkdén valossa kohtuuton, vaan se on varsin perusteltava,
kannatettava ja maltillinen esitys.

Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd tyOperdisen maahanmuuttajan oleskelulupaan
vaaditaan jatkossa muutoinkin enemmaén. Ty0- ja elinkeinotoimisto tekee lain astuttua voi-
maan maahanmuuttajille viisi toimea, joista yksi on tdmé jo mainitsemani 1 600 euron tu-
lorajan tiyttymisen varmistaminen ja toisena esimerkkind selvitys siité, ettei oleskelulu-
van perusteella olevalla tydalalla ole muutoin jo entisestéén saatavilla tydvoimaa. Kaikki
ndmi toimet edistivat sité, ettd kansalaisemme voi luottaa Suomen hoitavan politiikkaa
reilusti myds omia kansalaisiamme kohtaan. Oleskelulupa Suomeen tai jopa Suomen kan-
salaisuus ei tule lahjana, vaan sen eteen tulee tehda toita.

Téma lakiesitys on tervetullut uudistus suomalaiseen tydelaméaéan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strand.

20.47 Joakim Strand r: Tack, drade talman! Vi diskuterar alltsd den sa kallade 1 600 eu-
ros gransen. Den hér uppstéllda gransen géller endast for uppehallstillstdnd for arbetstaga-
re, och precis som nu kan 16negransen ocksa uppfyllas med ett eller flera deltidsjobb. Fin-
land behover definitivt arbetskraftsinvandring. Vi har manga stora investeringar pa kom-
mande. Vi har en aldrande befolkning.

Jotta suomalaisilla olisi myds jatkossa maailman parhaat julkiset palvelut, me ehdottomas-
ti tarvitaan investointeja, me tarvitaan tydvoimaa, me tarvitaan tyOperdistd maahanmuut-
toa. Meilléd on pelkédstddn néitd puhtaan siirtymén investointeja putkessa jopa yli 200 mil-
jardin euron edestd. Jos niistd edes pieni osa toteutuu akkuarvoketjuun liittyen, vetytalou-
teen ja moneen muuhun, niin tarvitaan tyovoimaa. Tuossa pari viikkoa sitten esimerkiksi
Hitachi Energy ilmoitti investoivansa ldhes parisataa miljoonaa lisdd Vaasan energiaklus-
terin seudulle. Elikké ihmisié tarvitaan tédnne toihin, ja pidetdén huoli siit, etté tdalla myos
viihdytéén ja halutaan rakentaa omaa eldméaa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Valtola.
20.48 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Suomi, kuten muutkin linsimaat, on

vihelidisen ongelman edessd. Syntyvyys on laskenut merkittévésti, ja timé haastaa talou-
dellisen kantokyvyn ty6ikdisen véeston vihenemisen myoti. Yksi kansakuntamme menes-
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tyksen tarkeimpié tekijoitd tulee olemaan tyoperdinen maahanmuutto ja erityisesti se, etti
saisimme hyvin koulutettuja ja osaavia tyontekijditd tdinne Suomeen.

Nyt késilld oleva ulkomaalaislain muutos on hyva esitys siitd, ettd tyontekijén oleskelu-
luvan mydntdmisen edellytyksend tulisi olla 1 600 euron kuukausittainen tuloraja, jolla
varmistetaan se, ettd mydskin matalamman tulotason tydhon tulevilla olisi mahdollisuus
selviytyd yhteiskunnassamme ilman isompia ongelmia.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan on annetta-
va lausunto.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle etiyhteyksien kiyton edistimistii oikeudenkiynneissi
yleisisséi tuomioistuimissa koskevaksi lainsasidannoksi
Hallituksen esitys HE 63/2024 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 5. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetetddn lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tissd vaiheessa enintdidn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei téssi
ajassa ehditd kdyda loppuun, asian késittely keskeytetddn ja sité jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Meri, olkaa hyva.

Keskustelu

15.18 Oikeusministeri Leena Meri (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi muun muassa oikeudenkidymiskaarta ja
oikeudenkdynnista rikosasioissa annettua lakia. Muutosten tarkoituksena on hallitusohjel-
man mukaisesti lisdtd etdyhteyksien kayttomahdollisuuksia yleisissé tuomioistuimissa ja
sujuvoittaa seki nopeuttaa oikeudenkédynteja.

Etdyhteyksien kayttdmistd oikeudenkdynneissé on véhitellen laajennettu lainsdéadédnnos-
sd noin 20 vuoden aikajaksolla. Etdyhteyksien kéyttdmisestd on saatu hyvid kokemuksia.
Ne vihentdvit asianosaisille ja kuultaville oikeudenk&ynnistd aiheutuvia kustannuksia ja
ajanhukkaa sekd mahdollistavat tuomioistuimelle oikeudenkdynnin joustavan lapiviemi-
sen. Sadntely on nykyisin varsin joustavaa, mikd mahdollistaa sen, ettd tuomioistuimet
pystyvét suoriutumaan tehtévistién, ja myds koronapandemian aikana néin tapahtui. Hal-
lituksen esityksen taustalla on tarve yhtendistia vaiheittain kehitettyd sdintelya ja lisatd en-
tisestddn etdyhteyksien kdyttdmahdollisuuksia.

Kéyn seuraavaksi ldpi muutamia keskeisié ehdotuksia.

Monijdsenisen kokoonpanon jésenen etidosallistuminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd la-
kiin otetaan erityissdédnnokset tuomarin etdosallistumisesta oikeudenkéyntiin. Selkeédni
lahtokohtana edelleen séilyisi, ettd oikeudenkdyntimenettely perustuu padsééntdisesti oi-
keussalissa toimitettaviin istuntoihin, joihin tuomarit osallistuvat henkilkohtaisesti. Tasta
lahtokohdasta kuitenkin tiytyy voida poiketa tarpeen niin vaatiessa. Etdosallistuminen oli-
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si mahdollista, kun kokoonpanossa on monta jasentd, muulle kuin kokoonpanon puheen-
johtajalle, elikka tdma pykéld koskee sitd kohtaa. Istuntosalissa olisi tilldin paikalla aina-
kin puheenjohtaja ja mahdollisesti my0s asianosaisia ja yleisdd. Ehdotettu sdénnos sovel-
tuisi kaikkiin asteisiin ja kaikkiin monijésenisiin kokoonpanoihin. Se koskisi kaikkia tuo-
mioistuimen jédsenid, ja sen edellytyksena olisi, etté siihen olisi aihetta ja ettd puheenjohta-
ja harkitsee sen soveliaaksi.

Pykélét niin sanotusta etdoikeudenkéynnistd, jossa myds puheenjohtaja olisi eténi, ovat
ehdotuksessa mukana. Se tarkoittaisi, ettd puheenjohtaja, muu mahdollinen ratkaisukoko-
onpano ja asianosaiset osallistuisivat oikeudenkdyntiin kaikki etdyhteydelld. Téllin suul-
liselle kasittelylle ei olisi lainkaan médrétty varsinaista istuntopaikkaa. Etdoikeudenkdynti
olisi mahdollinen riita- ja rikosasioiden valmistelussa, jos se olisi soveliasta. Riita- ja ri-
kosasian péakésittelyssd ja muussa asiassa se olisi mahdollinen, jos sithen on perusteltu
syy ja se on soveliasta. Etdoikeudenkdynti olisi ainakin ensi vaiheessa tarkoitettu poikke-
ukselliseksi lukuun ottamatta erikseen mainittuja tilanteita. Etdoikeudenkiyntid saatetaan
kuitenkin hyddyntédé tulevaisuudessa enenevissia maarin.

Miten sitten taataan oikeudenkéynnin julkisuus etidoikeudenkdynnissd? Lakiin otettai-
siin erillinen sédénnds oikeudenkéynnin julkisuuden takaamisesta etdoikeudenkéynnissi,
kun télloin ei ole istuntosalia, johon yleiso voitaisiin ottaa. Keinot taata julkisuus jéisivit
tuomioistuimen harkintaan. Yksinkertainen tapa voisi olla jérjestdd mahdollisuus seurata
oikeudenkidyntid valvotusti tuomioistuimen tai muun viranomaisen tiloista etdyhteyden va-
lityksella. Julkisuuden toteutuminen olisi otettava huomioon etdyhteyssadntelyd tuomiois-
tuimissa sovellettaessa.

Viranomaisen velvollisuutena olisi varmistua siiti, ettei etdoikeudenkayntii tallenneta.
Valvonta voitaisiin toteuttaa ottamalla turvatarkastuksessa pois tallentamiseen soveltuvat
vélineet, mistd myds tdssd yhteydessd sdddetddn erikseen.

Ehdotuksessa on my0s asianosaisen niin sanottu pakollinen etéosallistuminen. Esityk-
sessé esitetddn, ettd tuomioistuin voisi erityisestd syystd médritd asianosaisen osallistu-
maan etidyhteydelld myds vastoin timén tahtoa. Padséantona siilyisi, ettd asianosainen voi
osallistua istuntosalissa oikeudenkéyntiin. Téstd poikkeavan méadrdyksen antaminen tar-
koittaisi sitd, ettd asianosaisen ldsndolo-oikeus toteutettaisiin etdyhteyden vélityksella.
Madrdys tdllaisesta voitaisiin antaa kaikenlaisissa asioissa, mutta kéytdnnossi niitd var-
maan annettaisiin lahinna rikosasioissa. Erityinen syy, jonka vuoksi méérdys voitaisiin an-
taa, olisi esimerkiksi oikeudenkdynnin turvallisuuden takaaminen tai sen vaarantuminen.
Esimerkiksi vaaralliset vangit voitaisiin velvoittaa osallistumaan oikeudenkéyntiin etdni
vankilasta kédsin.

Suullisesta todistelusta ja sen vastaanottamisesta etdyhteyksilld ehdotetaan seuraavaa:
Oikeudenkdymiskaaren sisdltdmaét lisdedellytykset suullisen todistelun vastaanottamisesta
videon vilitykselld kumottaisiin. Videoyhteyden kdyttdminen jiisi pelkén yleisen soveliai-
suusharkinnan varaan.

Samalla hallitus ehdottaa, ettd oikeudenkdynnistd pois jédnyttd todistajaa voitaisiin
kuulla puhelimen vilitykselld muita tilanteita kevyemmin edellytyksin. Tarkoitus olisi
viélttad padkasittelyn peruuntuminen tai lykkééntyminen todistajan pois jddmisen johdos-
ta. Padkasittelyiden peruuntuminen viivéstyttdd oikeudenkéyntejd, vaikeuttaa tuomiois-
tuinten resurssien tehokasta kéyttdmisti ja aiheuttaa monenlaista harmia.

Lisiksi pakkokeinojen ja poissaolojen seuraamusten kdyttoéd ja niiden mahdollisuutta
laajennetaan. Esityksessd ehdotetaan, etté etdyhteyden vélitykselld toimitettavassa valmis-
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teluistunnossa olisivat kdytossd samat pakkokeinot ja poissaoloseuraamukset kuin muissa-
kin etdyhteydelld toimitettavissa istunnoissa. Merkitystd ei olisi silld, osallistuuko
asianosainen istuntosalissa ldsné ollen vai ei. Vield lakia muutettaisiin siten, ettd pakkokei-
nojen ja poissaoloseuraamusten kayttd laajennettaisiin tilanteisiin, joissa etdyhteyttd kiy-
tetddn muualta kuin tuomioistuimesta tai muusta viranomaisesta késin. Tdma koskisi sekd
asianosaisia, kun he osallistuvat oikeudenkéyntiin etdyhteydelld, ettd todistajia ja asiantun-
tijoita, kun suullista todistelua otetaan vastaan etdyhteyden vélitykselld muualta kuin tuo-
mioistuimesta tai muusta viranomaisesta.

Lakimuutokset ehdotetaan tulemaan voimaan muutamia kuukausia sen jélkeen, kun lait
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Pauli Kiuru, olkaa hyva.

15.24 Pauli Kiuru kok: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille esittelysté.

Korona-aika opetti meité siirtyméén digitalisaation tuomiin mahdollisuuksiin nopeasti
ja joustavasti. Se tapahtui vdhin pakon edessd, muun muassa koulumaailmassa. Esittelitte
nditd asioita: tuomarin osallistuminen etéyhteydelld, suullinen kisittely kokonaan etéyh-
teydelld — tdma on jatkossa mahdollista. Ja kerroitte, ettd ndméa keinot nopeuttavat ja su-
juvoittavat oikeudenkéyttod, on myos mahdollista saada kustannussééstdja. Tosin hallituk-
sen esityksessd todetaan, ettd tietysti ndiden yhteyksien rakentaminen ja kéyttdminen sitoo
henkilokunnan osaamista ja tybaikaa, mutta ilmeisesti sdéstdjen puolelle tdssd mennédén,
varsinkin kun asiat saadaan jouhevasti sujumaan.

Hallituksen esityksessé todetaan my®s, etté tavoitteena on parantaa oikeuden saatavuut-
ta ja vdhentdi oikeudenkédyntien viivéstymisid — erittdin hyvé tavoite. Nyt kysyn vield mi-
nisteriltd: miten tdlld vaalikaudella néette kokonaisuutena suuremmassa kuvassa, kun ote-
taan ihan poliisin, syyttdjien, tuomioistuimien ja koko tdmén ketjun toiminta, nopeutuuko
kansalaisten mahdollisuus saada oikeutta asioissa, jotka ovat heille tarkeitd ja jotka vaati-
vat tatd kasittelya?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohi, olkaa hyva.

15.26 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Kiitdn ministerid dskeisestd esittelystd ja
siitd, ettd toitte timén hallituksen esityksen tdnne eduskuntaan.

Minusta tdmé on perusteltu, maailma muuttuu, ja kuten tuossa edelld edustaja Kiurukin
totesi, voisin ehkd nostaa sen merkittdvimman asian téssi, ettd on tosi harmittavaa se, etti
meillé paljon néitd padkasittelyjd ja muita peruuntuu, kun ei saada paikalle henkil6ité ldsni
oleviksi, ja jo pelkéstddn se kylld parantaa tilannetta sen osalta, ettd ndmé oikeudenkéynnit
eivit viivsty.

Téssé hallituksen esityksessdhén on mukana myds kansainvélistd vertailua, ja minusta
oli erittdin mielenkiintoista huomata, ettd 27:std Euroopan unionin maasta 16:ssa
asianosaisten kuuleminen etéviestintdtekniikan avulla on yleisesti mahdollista riita- ja ri-
kosasioissa, niiden oikeudenkdynneissi, ja timakin kertoo, ettd timi on nykypaivaa.

Sittenhén meilld on olemassa my0s ja on ollut historiassa myds, muistankin, joitakin,
voi sanoa, oikeudenkéyntejé, joissa todistajat olivat kaukana ulkomailla ja oli isoja jouk-
koja. On valtavan térkedd, ettd meilld on mahdollisuus jérkevélld tavalla myds prosessi-
ekonomisesti hallita niitd kuulemisia ja todistajien kuulemisia. Téssé onkin samassa yh-
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teydessa esitys, ettd suullisen todistelun vastaanottamisen edellytyksié etédyhteyksilla ke-
vennettiisiin, ja timékin on minusta jarkeva esitys.

Uskon ja tiedén, etté lakivaliokunta tdhdn varmasti perehtyy asianmukaisesti ja kéy lépi
vielé tarkasti valiokuntakisittelyssé, onko téssd joitakin yksityiskohtia, joita olisi syyti
huomioida, mutta kaiken kaikkiaan oma ndkoékulmani on hyvin positiivinen tdmén esityk-
sen suhteen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

15.28 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On aivan oikein, ettd nykytek-
niikkaa kdytetdin muun muassa oikeudenkéyntien todistajien kuulemisessa. Se sddstdd
kustannuksia, ja niin kuin edustaja Lohi dsken sanoi aivan osuvasti — ja moni muukin
edustaja on todennut timén saman asian — oikeudenkdyntien péadkasittelyt eivét lykkay-
dy, koska sielld menee valtavasti ihmisten hyvié tydaikaa hukkaan ja kustannukset nouse-
vat.

Kysyn vain yhden kysymyksen ministeriltd: Kun nyt sitten on monessa oikeudenkéyn-
nissd semmoinenkin tilanne, ettd todistajan on vaikea menni todistamaan esimerkiksi jar-
jestaytyneen rikollisuuden asioissa jutussa, jossa on tekijoind erittdin raakaan vikivaltaan
syyllistyneiti henkilditd, niin onko tdma sitten se keino, milld voidaan tiysin salata? Onko
tdysin mahdollista salata sen todistajan lausunto ja se, kuka tdmai todistaja on? Hénhén ot-
taa siind valtavan riskin, jos hénen henkil6llisyytensd paljastuu, ja sitten on semmoisiakin
kavereita varmaan sielld tuomiolla, jotka eivét kaihda keinoja, jos semmoinen tilaisuus tu-
lee.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Zyskowicz, olkaa hyva.

15.29 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa herra puhemies! Arvoisa oikeusministeri! Haluan
kiittda hallitusta ja ministerid tdstd esityksestd. Tdméa on hyvé esitys, ja kuten ministeri esit-
teli, tilla pyritdén sujuvoittamaan ja nopeuttamaan oikeusprosesseja ja vdhentdmédéin oi-
keusjuttujen aiheetonta viivastymistd. Tama on erittiin tirked tavoite, siis oikeuden saami-
sen nopeuttaminen ja mahdollisuuksien mukaan myds kustannusten kasvun hillitseminen.

Julkisessa keskustelussa varsinkin viime viikkoina on vililld syntynyt semmoinen mie-
likuva, ettd juristikuntamme, ja varsinkin kaikkein korkeimpien juristien, mielestd Suo-
men vakavin oikeusvaltio-ongelma on siiné, ettei Suomessa perustuslaissa ole riittivii ta-
keita tuomioistuinlaitoksen ja myds esimerkiksi Syyttdjdlaitoksen riippumattomuudesta.
En tietystikdén vastusta téllaisten takeiden kirjoittamista meidédn perustuslakiimme, mutta
kylla suurin oikeusvaltio-ongelma Suomessa tdnd péivéni on se, ettd oikeuden saaminen
kestdd aivan liian pitkddn. Tama on akuutti oikeusvaltio-ongelma, ja olemme tastd asiasta
saaneet my0Os huomautuksia eurooppalaiselta tasolta. Tdmé on yksi pieni askel timin
ongelman taklaamiseksi.

Mutta kysyn, kun en tiedd: onko ministeridssé valmisteilla jokin laajempi, esimerkiksi
valitusoikeuksien perkaaminen? Itse ajattelen niin, ettd tarpeettomat valitusoikeudet aivan
aiheettomasti tyollistévit oikeuslaitosta ja myds sitéd kautta viivéstyttavit oikeuden saamis-
ta. Esimerkiksi hallintovaliokunnan késitellessa erditd ulkomaalaisasioita on kdynyt ilmi,
etti Suomessa kielteisen turvapaikkapdétoksen saanut henkild ei ole oikeutettu valitta-
maan Migrin paétoksestd pelkdstdén hallinto-oikeuteen — miké luonnollisesti on véltté-
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métontd, ettd voi viedd juttunsa yhteen riippumattomaan tuomioistuimeen, siis viranomais-
paitoksen sinne katsottavaksi — vaan Suomessa on oikeus myos valitusluvan kautta pas-
td korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ndma jutut muodostavat suurimman yksittdisen asia-
ryhmén korkeimman hallinto-oikeuden tydssd. Onko tdmé menettely vélttdméton ja tarkoi-
tuksenmukainen? — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kauma, olkaa hyva.

15.32 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Ehki voi todeta niin, ettd koronapandemia oli
monelle todella dramaattinen ja ikévéd kokemus, mutta jos siind jokin hopeareunus on, niin
se on se, etté etdyhteyksien kéytto yleistyi. Siitd varmasti oli hyotyd myoskin sikali, etté di-
gitalisaation ja tekodlyn hyddyntdminen erilaisissa viranomaispalveluissa on saanut uutta
puhtia ja siind edetddn. Siihen liittyy myoskin tima tinéén késittelyssd oleva lakiesitys,
jossa etdyhteyksien kidyttomahdollisuuksia lisdtddn muun muassa yleisissd tuomioistui-
missa ja sujuvoitetaan oikeudenkiyntejé.

Aivan kuten tuossa edustaja Zyskowicz totesi edelld, Euroopan tasolla on monta kertaa
nimenomaan Suomelle annettu huomautuksia oikeudenk&yntiprosessien pituuksista ja sitd
kautta ihmisten hankaluudesta saada oikeutta omalle asialleen ja my6skin siité, ettéd sikili
kun prosessit ovat pitkid, ne mydskin tulevat hyvin kalliiksi tavalliselle ihmiselle. Olisin
nyt teiltd, arvoisa ministeri, kysynyt: mitd muita toimia meilld on hallitusohjelmassa suun-
nitteilla oikeudenkdyntiprosessien sujuvoittamiseksi ja toki myoskin niiden kalleuden es-
tdmiseksi ja hinnan kohtuullistamiseksi ihan tavallisen oikeutta hakevan kansalaisen kan-
nalta?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola, olkaa hyva.

15.34 Mari Kaunistola kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja kiitos, arvoisa ministeri, esitte-
lystd. Tdma on tirked asia, jota meidén on toki syytd edistdd. Resurssien ndkokulmasta niin
oikeuslaitos kuin vankeinhoidon Rikosseuraamuslaitoksen véki kipuilevat resursseista, ja
uskon, ettd télld pystytddn myds vaikuttamaan tdhin nakokulmaan.

Nostan vield vankeinhoidon puolelta esiin sen, ettd kun téssid olemme Rikosseuraamus-
laitoksen henkildstod kuulleet vankeinhoidon tilasta lakivaliokunnassa, niin esille on nous-
sut juuri tdma resurssihuoli ja varsinkin se, kuinka valtava kilometrimaird meilld menee
vuosittain siihen, kun vankeinhoito sitoutuu kuljettamaan vankeja tuomioistuimiin. Sen ta-
kia néen, ettd kun tdtd asiaa tulevaisuudessa kehitetddn, niin tdssd varmasti on myos yksi
konkreettinen teko siihen, ettd voimme edistéé sitd vankeinhoidossa tehtdvaa tyotd, joka
nyt jad tekeméttd juuri ndiden kuljetusten sitovuuden vuoksi. Ehkapa télld saadaan sitten
tulevaisuudessa myos lisdd sinne muuhun tyohdn panostuksia. Kiitos tésta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohi, olkaa hyva.

15.35 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Zyskowicz nosti tuossa aivan oi-
kein esille ison ongelman, meidén oikeudenkdyntien viivdstymisen. Tamé&hén ei koske pel-
késtddn meidén rikos- tai riitajuttuja, vaan meidén hallintotuomioistuimia, ehki vield en-
nen kaikkea niiti. [Eduskunnasta: Kaavoitus!] Jos ajatellaan kaavoitusta ja ajatellaan mei-
dén elinkeinohankkeita, meilld saattaa olla miljardiluokan hankkeita suunnitteilla Suo-
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meen, ja voi olla, ettd kun sielld tarvitaan 4—>5 erilaista lupaa — kaavan lisdksi tarvitaan
ympéristolupia ja jétteenkasittelylupia ja vesilupia ja niin edelleen — niin ndmé menevét
véhin eritahtisesti ja jokaisesta luvasta voit erikseen valittaa.

Onhan meididn pakko tehdé jotain tdssd, jotta me saadaan titd yhteiskuntaa sujuvam-
maksi, ettd me saadaan niitéd investointeja Suomeen, ettd me kykenisimme néité lainséa-
déntdjd yhdistiméan niin, ettd olisi joku péilupa, johon yhdistettdisiin ndmé muut ja saa-
taisiin niité valitusprosesseja vihemmaksi. Siind en mitenkéén katso arvostellen nykyisti
hallitusta tai oikeusministeri Merta, joka sielld edessé istuu, koska tdmédhén on yhteinen
ongelma, joka on ollut meilld pidempéén, vuosikymmenten aikana kehittynyt tima tilanne
Suomessa. Mutta tdhén on jotain tietenkin pyrittdvé tekeméén, ja rohkaisen hallitusta puut-
tumaan téhén.

Mutta se, mikéd koskee riita-asioita, ja voisin kysyékin ministerilti sitd: Kylla yksi ehka
suurimpia ongelmia meidin jarjestelmissé on se, ettd riitajutuissa keskituloiset, tavalliset
suomalaiset eivét saa oikeutta. He eivét saa oikeutta sen takia, ettd he eivit paédse ilmaisen
oikeusavun piiriin. Namai prosessit ovat tulleet niin kalliiksi, ettd kukaan ei oikein uskalla
ottaa riskié siité, ettd hdvidé jutun tai joutuu maksamaan omat oikeudenkéyntikulunsa. Ho-
metalojutussakin voi tulla helposti satatuhatta oikeudenkéyntikuluja. Tdméa on vaikeasti
ratkaistava ongelma, mutta toivon, etté tdhin meillé olisi yhteistd tahtotilaa syvéllisesti pe-
rehtyi, millé keinoilla me kykenisimme parantamaan, voi sanoa, tilannetta niin, ettd kaikki
suomalaiset kokisivat, ettd silloin kun pitéisi ratkoa myds oikeudellisesti néiti riitoja, niin
nditten prosessien kalleus ei tulisi syyksi, ettd joudutaan luovuttamaan eiké oikeutta todel-
lisuudessa saada.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

15.38 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Edustajat Zyskowicz ja Lohi puhuivat samasta
asiasta kuin mité tuossa ajattelin todentaa. Oikeudenkdyntiprosessien nopeus on tdssi erit-
tdin tirkedssd roolissa, ja jos tdllaista saadaan nopeutettua, niin se on hyvi asia. Ja sitten jos
mietitddn nditd hallinto-oikeuksien késittelyaikatauluja, niin ne ovat sitten vield oma lu-
kunsa sinénsa.

Mutta se, mikd nopeuden ja néitten rinnalla pitd4 muistaa, on se, miké se ydinasia on: oi-
keuden saamisen kynnyksen pitdd olla matala, niin ettd ihmiset saavat hakea oikeutta ja
padsevit hakemaan oikeutta matalalla kynnykselld. Minusta tdméi asia on oikeusvaltiossa
tarkedd huomata. Sitten jos siihen tulee kynnyksié néisté kustannuksista ja muista, niin se
tekee siité sitten vaikeampaa ja sitten ei saada ratkottua asioita.

Ehké yksi kehityspolku myds néitten digitaalisten vélineitten hyddyntdmisessé on tdmé
sovittelupolun kehittdminen ja sen alueen saaminen vield paremmin kéytto6n.

Se, minké takia pyysin puheenvuoron, liittyy tdhén oikeudenkdyntiprosessiin. Kun me
kaikki katsomme aina televisiosta ja muista, kun néitd oikeudenkéynteji istutaan ja sinne
tulee niitd ihmisid, joilla on huppu péissi tai papereita tai mitd tahansa esillé, niin tuoko
tdma digitaalinen puoli nyt tillaiselle porukalle mydskin sitten uudenlaisen tavan olla pii-
lossa néitten oikeuskésittelyjen aikana, mik& minun mielestdni tidssd jossain médrin on né-
kynyt? Se on tdssd yksi semmoinen asia.

Toinen, joka tdhén liittyy, on se, etti tdmé voi antaa tyokaluja sithen, kun todistajien ti-
lanne, mistd edustaja Hoskonenkin hyvin tdssad puhui, on aina sellainen, etti ldhteeko pro-
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sessiin mukaan oman turvallisuuden takia, kun ei tieda niistd kaikennékdisista toimijoista,
ketka sielld oikeuden penkilld istuvat. Tdmé on myoskin semmoinen asia.
Téssd on aika monta ulottuvuutta, jotka pitdd ottaa huomioon. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rostila, olkaa hyva.

15.40 Onni Rostila ps: Arvoisa herra puhemies! Aivan ensiksi kiitén tietenkin oikeusmi-
nisteri Merta tarkeésté esityksestd, joka puuttuu nimenomaan keskeiseen oikeuden saata-
vuuteen liittyvdén ongelmaan eli tdhén oikeudenkéyntien liian pitkddn kestoon, josta Suo-
mi on itse asiassa saanut useita huomautuksia myds kansainvélisiltd valvontaelimilti. Ku-
ten edustaja Zyskowicz aikaisemmin viittasi, késittelyjen liian pitkéd kesto on Suomessa
ihan todellinen ihmisoikeusongelma, jos néin voi sanoa, ja sithen tdmé tosiaan puuttuu.

Ehké haluaisin kysyd myos ministeriltd, ettd kun hallitusohjelmassahan on useita kir-
jauksia tdhén samaan aihealueeseen liittyen, eli mydskin sitten esimerkiksi rikosproses-
sien puolella timén poissaolevana tuomitsemisen selvittdminen, niin voidaanko siini 10y-
tad joitakin sellaisia menettelyjd, joilla sitten véltettdisiin tétd liiallista padkasittelyjen pe-
ruuntumista, koska se on todellinen ja aika isokin ongelma. Erityisesti tddlld padkaupunki-
seudulla kardjdoikeuksien késittelykalenterit ruuhkautuvat auttamatta siitd, kun sinne ei-
vit sitten syytetyt vastaajat tule paikalle niin kuin on sovittu. Se ei oikein mene tavallisen
kansalaisen oikeudentajuun, etti siitd ei koidu mitién seuraamuksia, kun vaikka todisteel-
lisesti sinulle ndytetdén ja ilmoitetaan, etté tdytyy tulla paikalle tiettynd aikana, niin et sit-
ten kuitenkaan sinne tule.

No, sitten oikeastaan vield lopuksi tésté... Tdim4 on minusta térkedd oikeusvaltiokeskus-
teluun liittyvaa asiaa, oikeuspoliittista keskustelua, niin ettd hiukan myds omalta kohdalta-
ni haluaisin kommentoida sité, ettd hiukan levéperdisesti on esitetty mielestdni véitteitd
jostain oikeusvaltion rapauttamisesta, kun tdma hallitus seké pysyvien resurssien lisdédmi-
selld ettd nyt néilld konkreettisilla lakiesityksilld nimenomaisesti puuttuu juuri, kuten alus-
sa mainitsin, tdhén kaikkein keskeisimpéén ja kansainvilisestikin noteeratuimpaan oikeus-
valtiokysymykseen. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Oikeusministeri Meri, viisi minuuttia, olkaa hy-
Va.

15.42 Oikeusministeri Leena Meri: Kiitos kaikille edustajille oikein hyvistd puheenvuo-
roista.

Aloitan oikeastaan tuosta oikeusvaltion ytimesté ja siitd, miké on oleellisinta.

Tuomioistuin ja oikeussuoja ja sinne pddseminen on oikeastaan koko yhteiskunnan sel-
karanka. Meilld voi olla monenlaista lainsdddant6d ja monenlaisia pykalid oikeuden saa-
miseksi, mutta jos ei sitd voi koskaan toteuttaa, viime kddessd tuomioistuinreissulla, niin ei
sitd silloin ole, ja sen takia edustaja Zyskowiczin ja edustaja Rostilan puheenvuorot siiti,
ettd timéa on vakavin oikeusturvaongelma, ovat osuneet oikeaan. Sen takia hallitusneuvot-
teluissa me vield neuvottelimme lisimadrdrahan oikeudenhoidon selonteon mukaisesti tan-
ne ketjuun, elikké syyttdja, tuomioistuin, vankeinhoito, oikeusapu muun muassa, ja hyvin
paljon niiti erilaisia prosessin sujuvoittamistoimenpiteitd, joista minulla on muutamia mo-
nisteita ja téssd on yksi.
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Tésté ei ole kauan aikaa, kun me kdvimme osaston kanssa lipi néitd, mitd tdssd nyt on
sielld selvittelyssé ja mité hallituksen esityksié pitéisi tulla tdlld hallituskaudella. Toivon,
ettd ne tulisivat viimeistddn kevaalld 25, mutta ymmaérrén, ettd sielld on osasto poikkeuk-
sellisen tdynnd. Meidén rikosoikeusosastolla ei ole koskaan tehty néin paljon hallituksen
esityksid kuin tdlla hetkelld tehdddn: muun muassa syyteneuvottelut, sakkomenettelyn uu-
distus, pienriitamenettely ja hddtd — no, ne eivét ole silld osastolla — rikosasioiden sovit-
telun laajentaminen, kehittiminen ja my0s menomaan tdmé “ratkaisun uhalla”, elikké etti
voisi helpommin olla ratkaisun uhalla niin, ettd vastaaja esimerkiksi ei ole paikalla ja ha-
nen asianajajansa on. Tésté tulee tuomioistuimilta paljon palautetta, ettd niitd peruuntuu.
Me tehddén ihan valtavasti timén prosessin sujuvoittamiseksi, ja itse nditd pohdiskelen
monesti iltaisin.

No, sitten mitéd tulee ndihin valitusoikeuksiin, niin ndm4 tulevat eri substanssilaeista.
Muun muassa ulkomaalaislaissa on tdmi valitusoikeus, ja tdytyy kysyé ministeri Rantasel-
ta, onko sielld mitdén sille tehtdvissd. Olemme tdstd keskustelleet. Téhén liittyvat myos ul-
komaalaisten vankien palautusta koskevat asiat, joita téilld hetkelld tarkastelen oikeusmi-
nisteridssd, ettd mitd niille voitaisiin tehdd. Sekin vapauttaisi meilld vankilaresursseja, kun
niitd saataisiin paremmin palautettua. Niissd on erilaisia edellytyksid, muun muassa vaadi-
taan suostumuksia. Sitten Viron osalta Viron kansallinen lainséddantd onkin tullut téssi
ongelmaksi. Minulla ei tdssé nyt ole aikaa menna yksityiskohtiin, mutta hyvin paljon kaik-
kea uutta tietoa on tullut minullekin siitd. Sama koskee niiti erilaisia lupamenettelyité,
joissa pitéisi varmaan joku semmoinen yhteinen riihi pitéd, ettd iskettdisiin pAddmme yh-
teen. Ei huono idea ollenkaan timmdinen pailupa-ajatus, ettd olisi joku pailupa ja sitten
olisi pienempié lupia, ettei joka pienestd yksityiskohdasta saisi hakea muutosta. Than hyvé
ajatus, mutta en tieda sitten, onko sielld... En uskalla nyt sanoa, muistaakseni ainakin hal-
litusohjelmassa on kirjauksia, mutta ne eivit ole suoraan minun salkussani.

Sitten yksi vakava oikeusturvaongelma on oikeudenkayntikulut, mitk4 nostitte esille, ja
se, ettd ne henkildt, jotka ovat esimerkiksi keskituloisia, eivét saa maksutonta oikeuden-
kéyntid. Meilld oli ja hallitusohjelmassa on kirjaus siité, etté koetetaan yhdessé vakuutus-
yhtididen kanssa edesauttaa tatd. Minulla oli viime viikolla heidin kanssaan hyva paneeli
ja seminaari. Sielld oli vakuutusyhtidistd, Asianajajaliitosta, kuluttajapuolelta henkil§ité ja
kéytiin tdtd keskustelua. Kovasti kannustin heitd myds myymaéén erilaisia oikeusturvava-
kuutuksia. Toki heilld on tdmai taloudellinen ndkdkulma mydskin, mutta joka tapauksessa
kévi ilmi myds siind keskustelussa, etti kun jokaisella on kotivakuutus ja sithen kuuluu oi-
keusturvavakuutus, niin nyt on ollut semmoinen trendi, ettd jotkut ihmiset haluaisivat pois-
taa sen kotivakuutuksesta. Ehki olisi hirmu hyva, ettd vakuutusyhtiot aina muistaisivat
kertoa, etti kun sind vaikka ostat asunnon, niin hei, onko sinulla hyva oikeusturvavakuu-
tus, etté olisi edes jonkinlainen suoja ja etté tulet ajatelleeksi siind vaiheessa, kun ostat sen
asunnon, etti hitsit soikoon, téstéhén voi tulla riita. Kehotinkin heitd vaikka myymaéén eri-
laisia paketteja ja pohtimaan, minkélaisia tuotteita voisi olla. Mutta téstéd syystd nyt talou-
dellisten reunaehtojen vuoksi ldhdetédén kokeilemaan titd pienriitamenettelyé silld lailla,
ettd aloitetaan niistd hddtd- ja huoneenvuokra-asioista. Se on meilld nyt valmistelussa, ja
jos saadaan siitd hyvid kokemuksia, niin sitdhén voisi laajentaa.

Tédmén seminaarin mukaan, jossa kéytiin néitd oikeusturvavakuutuksia lipi, tilld hetkel-
12 suurin asiamdird on nimenomaan ndmaé kiinteistdisté ja asuntokaupoista johtuvat riidat,
ja se oli minulle kylla yllétys, ettd se on niin suuri ongelmavyyhti. Ja sitten kun ne eivét ole
aina vain ne omat kulut, kun on vield se riski niistd vastapuolen kuluista.
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Yksi asia, minkd haluan sanoa, on se, ettd toivoisi aina, ettd kun se on asianajajien vel-
vollisuus muistaa paljoksua sen vastapuolen laskua sielléd oikeudenkdynnissd, niin onko
tdmé muistettu tehdd. En tiedd. Tuomioistuin voi virankin puolesta tdlld hetkella sitd las-
kun kohtuullistamista tehdd, mutta kylldhdn se herkemmin tehdéén, jos ei mennd hyvéksy-
miin sitd laskua. Se on kanssa yksi semmoinen, miké kiinnostaisi kovin paljon. — Kiitos.

Keskustelu paattyi.
Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n ja henkilotietojen kiisit-
telystid Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 64/2024 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 6. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetetddn lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tissd vaiheessa enintdidn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei téssi
ajassa ehditd kdyda loppuun, asian késittely keskeytetddn ja sité jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Meri, olkaa hyva.

Keskustelu

15.49 Oikeusministeri Leena Meri (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Hallitusohjelman mukaan vankien ehdonalaista vapauttamista muutetaan siten, ettd henki-
16 voi olla ensikertalainen vain kerran. [Ben Zyskowicz: Hyva!] Nyt annettu esitys toteut-
taa tdtd hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta. Samalla esitys toteuttaa hallitusohjelman
yleistd linjaa, jolla ankaroitetaan suomalaista kriminaalipolitiikkaa ja rangaistuksia.

Suomen ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelméssd ensimmdistd kertaa vankeusran-
gaistukseen tuomittujen lisdksi lievemmin kohdellaan myds sellaisia rikoksenuusijoita,
jotka ovat olleet tietyn ajan vankeustuomionsa suorittamisen jalkeen niin sanotusti rikok-
settomia. Téllaisiin rikoksenuusijoihin sovelletaan samoja ehdonalaisen vapauttamisen
méérdosia kuin ensi kertaa vankilassa oleviin. Kéytdnndssa timi voimassa oleva sééntely
merkitsee sitd, ettd vangin niin sanottu ehdonalaisen vapauttamisen ensikertalaisuus palau-
tuu laissa sédddetyn rikoksettoman ajan jélkeen, eli tima on siis nykytila.

Rikosoikeudellisessa jarjestelméssd on ollut yleisesti hyvaksyttya, ettd henkilod, joka
ensimmdistd kertaa syyllistyy rikokseen, kohdellaan lievemmin kuin rikoksenuusijoita.
Esityksen tarkoituksena onkin ankaroittaa lainsdddant6é siten, ettd kaikki rikoksenuusijat
vapautetaan ehdonalaiseen vapauteen heidin suoritettuaan rangaistuksestaan laissa sédde-
tyn pidemmén méirdosan riippumatta siitd, kuinka kauan heidén aiemmasta vankeusran-
gaistuksestaan on aikaa kulunut.

Muutoksen jélkeen Suomen lainsdddantd vastaa paremmin muiden maiden lainsdédén-
tod, silld yhdessdkdan muussa hallituksen esityksen valmistelun yhteydessi tarkastellussa
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verrokkimaassa timmoistd ensikertalaisuussdédostd, jossa ensikertalaisuus palautuu tie-
tyn rikoksettoman ajan jélkeen, ei tunnisteta.

Tallaista ratkaisua voidaan perustella jarjestelmén selkeyden, ymmaérrettdvyyden, us-
kottavuuden ja oikeudenmukaisuuden nidkodkulmasta, silld rikosoikeudellisen jirjestelmén
lahtokohtana on rangaistuksen asteittainen ankaroituminen. Ehdonalaisessa vapauttami-
sessa on kyse vankilassa suoritettavan rangaistuksen tosiasiallisen pituuden méérdytymi-
sestd, ja rikoksen uusimisen tulisi vaikuttaa nykyistd johdonmukaisemmin my®&s vankilas-
sa suoritettavaan aikaan.

Ehdotettu muutos koskisi myos alle 21-vuotiaita nuoria. Tosiasiallisesti muutoksella ei
olisi kuitenkaan vaikutusta alaikéisten alle 18-vuotiaiden rikoksentekijéiden oikeusase-
maan. Nuorten rikoksentekijoiden osalta on huomattavaa, ettd muutoksen jélkeenkin hei-
dén kohtelunsa olisi tavanomaista lievempai, silld alle 21-vuotiaana uuteen vankeusran-
gaistukseen johtaneeseen rikokseen syyllistynyt vapautetaan hénen suoritettuaan puolet
rangaistuksesta, kun titd vanhempien kohdalla tulee kyseeseen kaksi kolmasosaa -mééara-
osa.

Ottaen huomioon erityisesti viimeaikainen nuorten vékivaltarikollisuuden mééran kas-
vu on perusteltua varmistaa, ettd myos nuorena tehdyisti rikoksista suoritetaan tosiasialli-
sesti yleisen hyviksyttdvyyden ndkokulmasta riittdvan tuntuvia vankeusrangaistuksia.
Téma koskee etenkin nuoria, jotka syyllistyvit vankilasta vapauduttuaan uusiin vankeus-
rangaistukseen johtaviin rikoksiin. Nuorten rikollisuudessa onkin ollut viime vuosina nih-
tdvissd polarisoitumista. Rikosten tekeminen on keskittynyt pienelle ryhmaélle nuoria, jot-
ka tekevit toistuvasti vakavia rikoksia.

Muutoksen on arvioitu lisddvéan paivittdistd vankilukua noin 40:114. Lisdys tapahtuisi as-
teittain noin viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Tdma johtuisi siitd, ettd rikokse-
nuusijoista nykyistd useampi suorittaisi vankeusrangaistuksestaan vankilassa pidemmain
ajan. Téstd aiheutuu vuosittaisia vankipaikkakustannuksia, mutta ndméa varat on neuvotel-
tu jo hallitusneuvotteluissa, joten tdhén on tdysin varauduttu. Toisaalta esityksestd mahdol-
lisesti aiheutuvasta uusintarikollisuuden vahentymisestd voi seurata rikollisuuden véhen-
tymistd, mika taas vaikuttaisi vankimaérain ja vihentdisi kustannuksia.

Hallitus tiedostaa, etté meilld on suljetuissa vankiloissa tdlla hetkelld melko tayttd. Esi-
tyksen hyvéksyminen ei kuitenkaan vélittomasti edellyti paétoksid vankiloiden liséraken-
tamisesta, koska meilld on rakenteilla kolme uutta vankilaa: Vaalaan, Ouluun ja Vantaalle.
Ne valmistuvat tdné ja ensi vuonna, ja ne lisddvit vankipaikkoja 1&hes 200:11a. Liséksi oi-
keusministeridssd ja Rikosseuraamuslaitoksella selvitimme mahdollisuuksia nykyisten
vankilatilojen kdyton tehostamiseksi ja muitakin asioita sen ympérilld, miten saisimme
mahdollisesti lisdd vankipaikkoja.

Niiden esitettyjen lainmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025. Uutta sdéntelya
sovellettaisiin lain voimaantulon jélkeen tehtyihin rikoksiin. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola, olkaa hyva.

15.54 Mari Kaunistola kok: Arvoisa puhemies! Kiitos, ministeri Meri, esittelysté.
Orpon hallituksen kriminaalipolitiikan keskiossé on rikosten ehkdiseminen, rikoksente-
kijoiden saattaminen vastuuseen teoistaan sekd uhrien auttaminen ja tukeminen. Tdmé ké-
silld oleva esitys selkeyttdd nykyistd kéyténtod ja poistaa epdoikeudenmukaisiksi koettuja
tilanteita. Se, ettd henkil® on ollut viisi vuotta tekemitta rikoksia, ei tarkoita, ettd hdntd voi-
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daan pitdé ensikertalaisena. Tdma hallituksen esitys, jossa ainoastaan aidosti ensikertalai-
nen voi vapautua suoritettuaan lyhyemmain méérdosan rangaistuksestaan, on hyvé ja tar-
peellinen signaali, jolla voidaan toivottavasti estdi rikosten uusimista ja parantaa jarjestel-
min uskottavuutta niin, ettd jos uusii rikoksia, niin siitd on my0s seuraamuksia.

Hallituksen esitykselld reagoidaan myds nuorisorikollisuuden kasvuun, kuten kuulim-
me. Pieni joukko nuoria tekee yhid enemmén rikoksia, ja tdmaé kierre pitdd saada katkais-
tua. Ankarammat rangaistukset ovat yksi keino reagoida ongelmaan, ja reagoida pitdd —
pelkét puheet ja kaunistelut eivit riité.

Téssdkin esityksesséd nostettiin esiin Rikosseuraamuslaitoksen toiminta ja resurssit ja
vankilapaikkamédrét. Oli miellyttdva kuulla esittelyssa, ettd téssikin ollaan jo oltu minis-
teridssé aloitteellisia. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Pauli Kiuru, olkaa hyva.

15.56 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministerille hyvista esityksesté
jélleen kerran. Esityksen mukaan vankien ensikertalaisuuden palauttamisesta luovutaan.
kun he ovat vapautuneet aiemmasta vankeusrangaistuksesta. Siis jatkossa ensikertalaisuus
on mahdollista vain kerran. Viesti on selvé: alennuksia saa vain kerran, ja bonuksia ei jaeta.

Sinédnséd on perusteltua, ettd ensimmaistd kertaa vankeutta suorittavaa kohdallaan lie-
vemmin. Se antaa mahdollisuuden oppia virheistédén. Ensikertalaisuuden uusiutuminen tie-
tyn ajan rikoksettoman ajan jilkeen ei sovi kansalaisten oikeustajuun. Esitys tdssd muodos-
sa on kannatettava.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

15.57 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Todellakin tdmé esitys on erit-
tdin hyvé ja kannatettava. On helppo ymmértii ja tukea ajatusta, ettd ensikertalaiselle an-
netaan ihan aito mahdollisuus vield harkita sitd tekonsa vakavuutta ja palata kaidalle tielle
jaruveta eldméén niin sanotusti ihmisiksi. Se on ihan oikea ajattelumalli. Mutta sitten, ku-
ten edustaja Kiuru totesi, nditd paljousalennuksia ei tarvitse antaa. Kylld sen rangaistavuu-
den tuntumisen sen rikoksen tekijélle pitdd olla ihan selvésti vaikuttava tekija, ja siitd ei
alennuksia pidi antaa.

Tottahan se on sekin, ettd jos ihminen menee oikeuteen rikoksien takia, niin ennen sitd
on jo paljon hévitty. Toivoisin nyt Suomessa kuitenkin edelleen olevan sellainen perinne,
ettd vanhemmat opettavat lapsensa kunnioittamaan lakia ja sdintojé ja eldméan ihmisiksi.
Se olisi varmaan yhteiskunnan kannalta paras. Mutta kun maailma ei néin ideaalinen ole,
niin on tédllainen menettely, jossa ensikertalaiselle myonnetddn rangaistukseen se pieni
alennus ja tavallaan harkintamahdollisuus ja sen jdlkeen menndin sen mukaan, mité laki
sanoo. Tdmahéan toivon mukaan pikkusen vaikuttaa niinkin, ettd ne, jotka jotenkin kaidalta
tieltd poikkeavat, tietdvit, ettd sielld ei sitten alennuksia tunneta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohi, olkaa hyva.

15.58 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Kriminaalipolitilkkaa on esimerkiksi se,
minkélaisia rangaistuksia rikoksista sdddetddn, niin kuin téssé tapauksessa nyt ollaan taalla
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kuulemassa hallituksen esityksestd, jossa ollaan ensikertalaissadnndstod muuttamassa. Né-
méhén ovat aika syvillisid arvokysymyksid. Hallitusohjelmaan on téltd osin otettu selvd
arvovalinta, ja tdssd on keskeinen siséltd jotenkin se, ettd jos on viisi vuotta siitd, kun on va-
pautunut, niin silloin kohdeltaisiin ensikertalaisena. Aivan kuten téalld edustaja Kiuru to-
tesi edelld, kansalaiset eivit titd ehkd ymmarra.

Téstd muutoksesta kylld aiheutuu kustannuksia, kuten ministeri totesi. On oletettavissa,
ettd vankeinhoidon kustannukset kasvavat, mutta siitd huolimatta pitdd uskaltaa tehda jos-
kus arvovalintoja. Ja rohkenen tdssd todeta, ettd keskusta tukee kylla tdtd hallituksen esi-
tystd. Minusta timé on arvovalinta oikeaan suuntaan. Meilldhén on tdimén ohella muuta-
mia muita, jotka ovat keskusteluttaneet meilld. Sakkojen muuntorangaistus on yksi sen-
tyyppinen, joka on kanssa asia, joka monesti ihmisid ihmetyttd, ja niin edelleen.

Sanon tésti vain, ettd asiallinen esitys ja vastaa minun késitysténi siitd, miké on rikos-
lainsdddannossa oikein ja kohtuullista.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Seuraavaksi edustaja Kauma.

16.00 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Rikoslainsdddannon pitdd vastata kansalais-
ten oikeustajua, mutta samalla sen pitdd olla jarkevd my0s rikoksentekijan kannalta, elikkd
néité ensikertalaisia tulee kohdella lievemmin kuin rikoksenuusijoita, koska silloin heilld
on vield mahdollisuus tehdé parannus eiki joutua sinne rikoksen tielle lopuksi eldmaénsa.
Téll4 hetkelldhén oikeuskaytdntd on se ja lainsdddanto on se, ettd henkilod, joka ei ole is-
tunut vankilassa rikosta edeltineiden viiden vuoden aikana, on pidetty ensikertalaisena.
Té&ma on todella poikkeuksellinen lainsdddantd verrattuna oikeastaan lahes mihin tahansa
muuhun maahan, ja siind mielessd on todella hyva, ettd timé ensikertalaisuusséanto ollaan
nyt muuttamassa siten, ettd ensikertalainen todellakin voi olla vain kerran.

Orpon hallituksen ohjelmassa keskeisté on tietenkin rikosten ehkdiseminen, rikoksente-
kijoiden saattaminen vastuuseen sekd uhrien auttaminen. Monta kertaa tuntuu silté, etti
julkisessa keskustelussa me puhumme enemmaén niisté rikoksentekijoistd kuin uhreista, ja
kysyisin nyt teiltd, ministeri, mink&laisia toimia hallitusohjelmassamme on, joita rikoksen
uhrit, erityisesti ne, jotka ovat joutuneet vékivaltarikoksen kohteeksi, ja heiddn omaisensa
ovat saamassa téllé hallituskaudella: onko tulossa parannuksia heidén tukeensa ja mahdol-
lisuuksiinsa saada apua?

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Rostila.

16.01 Onni Rostila ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdmé on erittéin térked esitys periaat-
teellisesti. Tédssé edellédkin viitattiin tdhén kansan oikeustajuun, joskus puhutaan yleisesti
oikeustajusta. Muistelen, etti silloin Sipilén hallituskaudella saatiin aikaiseksi 1dhinné tal-
lainen selvitys siitd, mitd se yleinen taikka kansan oikeustaju oikein on. No, siité ei, jos
ndin voi sanoa, oikein tultu hullua hurskaammaksi, mitéén konkreettisia esityksia ei juuri-
kaan néhty. Se hautautui jonnekin virkakunnan loputtomien selvitysten mustaan aukkoon.
Nyt timén hallituksen kohdalla on toisin. Tdma hallitus toimii. Me kaikki tiedimme, ettid
sellainen laki tai sddnto, ettd aina viiden vuoden jdlkeen oletkin taas yhtékkid ensikertalai-
nen ja ettd sinun aikaisempaan menettelyyn, rikolliseen menettelyyn, ei liity minkdénlaista
moitetta, joka voitaisiin ottaa rangaistusta mééréttdessd huomioon, on tiysin jérjeton laki,
ja on hyvin huolestuttavaa, jos néin voi sanoa, ettd meilld on tdhin asti ollut voimassa tal-
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lainen laki. Tdma on uskottavuuskysymys meidén koko rangaistusjirjestelmén ja krimi-
naalipolitiikan kannalta.

Se epamiellyttdvé totuus tdssékin asiassa on, etté jos kysyy meidén rikosoikeuden asian-
tuntijoilta — vahintdénkin ehké emeritusprofessorit sen uskaltavat sanoa — niin timénkin
sdadnndn taustalla ovat osittain olleet myos sddstosyyt. Eli kuten ministeri Meri oikein ker-
toi esittelyssddn, tdmé aiheuttaa jonkun verran vankiméirén lisdéntymistd, mutta sitten
meidén pitdisi kysya, onko se sen arvoista, ettd meilld on jarkeva ja oikeudenmukainen ri-
kosoikeusjérjestelmi. Totta kai se maksaa jotain — aivan niin kuin me ollaan puhuttu tuo-
marien maéristd, sekin maksaa jotain, ettd ihmisten ei tarvitse odottaa vuosikausia saadak-
seen oikeutta. Tima on aivan yhté lailla oikeudenmukaisuus- ja uskottavuuskysymys koko
meidén oikeuslaitoksen kannalta. — Kiitoksia.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

16.04 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssé on kyseessd nyt konkreettinen lain-
muutosesitys, joka liittyy tdhin ensikertalaisuuteen. Kollegat ovat minusta hyvin sitd va-
lottaneet, joten omassakin puheenvuorossa menen viahin sen reunoihin taikka siihen liitty-
viin asioihin.

Olen téssd nyt viidettd vuotta eduskunnassa, ja me emme kovin usein ole kriminaalipo-
litiikasta tddlld keskustelleet, joten se on erittdin hyvé asia. Tiedén, etté rikoslain uudista-
minen on erittdin vaativa asia, ja sitd tehddédn yleensa pala ja osa kerrallaan, ja aina se he-
rittédé intohimoja. Kirjoitin tuohon lyhyeen muistilappuuni ammatillinen nékdkulma ver-
sus tavallinen kansa”. Téssé ollaan puhuttu juuri tisti kansan oikeustajusta ja siitd, miten-
k& asiantuntijat ja ammattipiirit kenties ndkevét néité asioita eri tavalla. Aikanaan itse opis-
kelin yhteiskuntatieteiti, ja siind yhteydessd muutama oppikirja oli kriminaalipolitiikasta.
Siitd on nyt jo tietysti melkoisesti aikaa kulunut, mutta silloin kiinnitettiin huomiota sii-
hen, milld tavalla Suomessa annetut rangaistukset erosivat esimerkiksi muista Pohjois-
maista. No, tilanne on téssi suhteessa mennyt eri maissa eri suuntiin.

Itse haluaisin tdssd yhteydessa mielipiteenéni sanoa, niin kuin muutkin ovat tuoneet esil-
le mielipiteitdén, ettd minun mielestini ihan silld tiedolla, jonka saan, kun seuraan sanoma-
lehdisté uutisia erilaisista rikoksista ja sitten niistd annettuja tuomioita, usein tuomiot vé-
kivaltarikoksista — ainakin minun mielestdni — ovat yllattédvén lievid. En nyt ota yhtéén
konkreettista esimerkkié, mutta ehké tihén vaikuttaa itselldni omassa ajattelussani 1aaka-
rin ammatti silld tavalla, etti monta kertaa niyttdd siltd, ettd kun joku on huitaissut golf-
mailalla toista p4déhin ja se toinen ei sitten kuollutkaan tai halvaantunut pysyvasti, niin kat-
sotaan ikddn kuin sitd lopputulosta, mika siitd seurasi. Mutta sitten saattaa olla niin, etta sii-
td, mikd sindnsi oli se teko, josta olisi voinut seurata ihan muutamasta millista tai sentti-
metristd riippuen kokonaan toisenlainen lopputulos, selvidéd ehdollisella pahoinpitelytuo-
miolla. Tdmmdiset hdmmastyttavat minua kovasti, kuten my6s muutamista erittdin tor-
keistd litkennerikkomuksista annetut mielesténi liian alhaiset tuomiot.

Than lopuksi haluan tdssé yhteydessa kiinnittdd huomiota sithen, miké oli nyt vahén sat-
tumaa, etté eilen olin vierailulla kotikaupungissani Turussa erdésséi paikassa, jossa on kdy-
tetty hyvin hyodylliselld tavalla vankitydvoimaa: avovankeja siind on ollut tdissé. Se on ol-
lut hyodyllistd paitsi sen kyseisen museon kannalta myds ndiden vankien ammattitaidon
yllépitdmisen ja yhteiskuntaan sosiaalistumisen kannalta ja monella muulla tavalla, ja sain
véhin terveisiksi, ettd ilmeisesti juuri tdhdn toimintaan on nyt kohdistumassa melkoisia ta-
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loudellisia leikkauksia, koska kuulin, ettd maérdrahat olisivat puolittumassa. Onko minis-
terilld kenties téstd tarkempaa tietoa?

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.

16.07 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Nykyinen jirjestelmé on todellakin
koettu oikeustajun vastaiseksi useita vuosia ja ennen kaikkea juuri ndisséd teoissa, miti
edustaja Lindénkin nosti esiin, eli torkeisséd vékivaltarikoksissa. On tietylld tapaa kestdma-
tontd, ettd jopa henkirikoksia voi tehdé ensikertalaisena useita kertoja perékkdin. Onneksi
ne ovat harvinaisia, mutta kun se edes on mahdollista, niin se ei mahdu kansalaisten oi-
keustajuun.

Jo nykyisellddn meilld tuomiokynnys on varsin korkealla, elikkéd se, ettd vankilaan
yleensi ottaen joutuu, on hyvin korkealla, ja mydskin siitd ndkdkulmasta se, ettd meilla tiu-
kennetaan kriminalilainsdddéntdd, on erittdin tervetullut asia. Yhteiskunnan pitdd antaa
Suomessa selked viesti siitd, ettd ennen kaikkea henkeen ja terveyteen kohdistuva rikos ei
kannata vaan siité joutuu kirsiméén myoskin kunnon tuomion.

Miti tulee sitten ndiden vankipaikkojen lisdédmiseen ja kustannusten lisdéintymiseen,
niin se on varmasti néin, ettd jokainen vankipdivd maksaa ja Suomessa vield kohtuuttoman
paljon verrattuna moneen muuhun maahan. Kiinnittdisinkin huomiota siihen, olisiko mah-
dollista hyodyntéé poliisivankiloiden hyviai resurssia ndiden vankipaikkojen tarpeessa, 13-
hinné sen suhteen, ettd tutkintavankeja voitaisiin pitdd pidempéén poliisivankiloissa. Ym-
mértddkseni se on nykyédn estetty siitd johtuen, ettd vangille tai kiinniotetulle ei saa tulla
sellaista tunnetta, ettd hin joutuisi tunnustamaan tekonsa, ja siksi hénet siirretdén jo var-
haisessa vaiheessa varsinaiseen vankilaan, jossa sitten on enemmén aktiviteetteja tehtava-
nd, ettei tunnu pahalta. Mutta ennen, kun omaakin tyduraani aloitin, oli paremmin, ja se
huomattavasti my0skin sédsti viranomaisresursseja, kun se kuulusteltava oli aina ldhella.

Erittdin hyvé esitys, kiitos ministerille tasta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen.

16.09 Jari Ronkainen ps: Arvoisa rouva puhemies! Haluan kiittdd teitd, ministeri Meri,
tastd lakimuutosesityksestd, joka nyt on meilld tadlld kasittelyssd. On hyvé, ettd timé ensi-
kertalaisuusasia, joka on pitkéddn hiertényt, vihdoin ja viimein saadaan korjattua.

Me tultiin, ministeri, yhtd aikaa silloin vuonna 2015 ténne, ja muistan, etté jo silloin kéy-
tiin keskusteluja kanssanne tésté asiasta, etté siiné on yksi sellainen kohta, mika pitdisi kor-
jata. Ei sithen ihan kymmenté vuotta mennyt, mutta se vaati oikean hallituspohjan, oikean
hallitusohjelman ja ennen kaikkea oikean ministerin, ettd paastadn tdssdkin asiassa eteen-
pdin ja saadaan pikkuhiljaa asiat sithen suuntaan, ettd kansalaisetkin voivat timan hyvak-
syd.

Sindnsi tuo ensikertalaisuusasia on kaiken kaikkiaan hieman hullunkurinen, ettd kun
olet ensimmaisté kertaa, niin saat alennusta, mutta toisaalta mind ymmaérrén sen oikein hy-
vin, ettd jos nyt kerran erehtyy kaidalta tieltd, niin siind kohtaa katsotaan lépi sormien.

Toinen asia, mika ei sindnsé liity tdhdn mutta mink& haluan nostaa téssi nyt kuitenkin
keskusteluun, on timéa paljousalennus rikoksista, miké on aika erikoinen sindnsi, ettd kun
teet useamman rikoksen, niin ne ympatién yhteen. Tietysti toiveena olisi, ettd sillekin
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asialle pystyttiisiin jossain vaiheessa jotain tekeméén, mutta sithen palattaneen my&hem-
min. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

16.11 Juha Hinninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn ministerid esittelystd. Tété
on odotettu. Rikollinen voi olla ensikertalainen vain yhden kerran, néin sen pitéé olla.

Se ensimmdinen kerta, kun ollaan siiné hetkessé, on ihan tarpeellinen, ettd voidaan puo-
littaa rangaistusta. Silloin on mahdollisuus oppia nuorella ihmisell4, ensikertalaisella — si-
tékin tapahtuu. Kun rikoksia tulee liséd, on rangaistusten koventaminen oikea ratkaisu. Ei
anneta madrdalennuksia. Kannatan titi hallituksen erinomaista esitystd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lohi.

16.12 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Otin tdmin toisen puheenvuoron edustaja
Rostilan puheenvuoron innoittamana, nimittdin hén viittasi Sipilén hallituksen aikana teh-
tyyn oikeustajututkimukseen. Sellainenhan tehtiin, ja se oli muuten erittdin mielenkiintoi-
nen ja osittain véhén yllattdvakin. Minusta siind ei ollut mitéédn negatiivista, eikd kysymys
ollut siitd, etté se jai jotenkin sithen, vaan se oli erittdin tarpeellinen. Siindhén haastateltiin
192:ta kérdjétuomaria, ja sitten 1 251 kansalaista valikoitui sithen haastateltavien jouk-
koon. Siini oli seitsemin todellista rikostapausta, jotka esiteltiin, ja sitten katsottiin, min-
kélaisen tuomion néistd kukin antaisi.

Se lopputulos oli aika mielenkiintoinen, kun se ldhti siitd, ettd itse asiassa eroja ei ollut
kovin paljon ammattituomareitten ja kansalaisten valilld niissd tuomioissa. Joissakin oli,
mutta isossa kuvassa eivit olleet hirveédn suuria rangaistuskiytannon vélilld ne erot. Mutta
ehké johtopddtds on se, etté ei ole olemassa mitddn yhtd ja oikeaa kansalaisten oikeustajua,
johon voisi vedota vaikkapa tdssd hallituksen esityksen tapauksessa, vaan meilld kaikilla
on olemassa omat arvot, ja sen tutkimuksen pohjalta oli yhtd monta oikeustajua kuin on ih-
mistékin. Eli jokaisella on se oma, ja sitten meilld on arvot, ja poliittiset paittdjat joutuvat
omien arvojensa pohjalta tekeméén niité ratkaisuja, ja vaaleissa sitten niitd arvovalintoja
tekevit kansalaiset, kun he valitsevat meitd tdnne eduskuntaan. Eli tavallaan vetoaminen
sithen, ettd nyt kansan oikeustaju on téta vastaan tai tuon puolesta, timéin tutkimuksen pe-
rusteella ei ole kovin helppoa, eika sitd kannata tehda.

Se, miké oli minusta téssé tutkimuksessa ehké yksi mielenkiintoisimmista tapauksista,
oli se, ettd kun sielld kuvattiin tapaus, jossa oli tapahtunut sukupuoliyhteys lapsen kanssa,
niin jonkunlainen joukko kansalaisista jitti kokonaan rankaisematta, kun taas osa olisi an-
tanut selvésti ehdotonta vankeutta siiné tapauksessa ja ammattituomareitten selvd enem-
misto ehdollista vankeutta. Pitd4 muistaa, ettd jokainen tapaus on aivan omanlaisensa, mut-
ta kun siind kuvattiin hyvin tarkkaan, mité tapahtui, niin silloin pééstiin tavallaan katso-
maan sité, ja tima vaihteli yllattdvan paljon.

Téma selvitys kertoi konkreettisesti sen, ettd me pédttijiat olemme viime kédessd omien
arvojemme kanssa aika yksin tdalld — totta kai yhdessd 199 muun paéttdjan kanssa —
mutta me emme voi oikeastaan piiloutua kansan yleisen oikeustajun taakse, koska sellaista
ei oikein ole eikd varmaan ole yhdenlaisia ja yhdenvertaisia, juuri samanlaisia arvojakaan,
vaan jokaisella on ne omat.
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Mutta kuten edelld totesin, tim4 esitys, joka tdnne on nyt tuotu ja joka puuttuu tdhén en-
sikertalaisuuteen, vastaa minunkin arvojani téltd osin. Olen valmis tukemaan tété.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Kiuru, Pauli.

16.15 Pauli Kiuru kok: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Lohi puhui oikeustajusta, ja
kéytin itsekin téitd oikeustaju-termié tuolla puhujapontdssd. Hieman varovaisesti sen ehki
tein ja ihan syystd, koska, kuten edustaja Lohi sanoi, oikeustaju on hieman epamaééiréinen ja
véhin kaltevalla pinnalla. Mutta se, ettd puhutaan, etti jotain tekee ensimmaiisen kerran,
ensikertalaisuus: Jos juokset maratoonin ensimmaiisen kerran ja juokset sen kuuden vuo-
den péédstd, niin et silloin juokse maratoonia ensimmaista kertaa, juokset sen toisen kerran.
Voit olla ensimmaisté kertaa asialla vain yhden kerran, eli silloin tdssé ajatusrakennelmas-
sa on jo epamdadrdisyyttd. Siitd olen samaa mieltd, ettd timéa oikeustaju-termi on sindnsé
hieman vaarallinenkin.

Nyt kun rikoslaista puhutaan, ja kuten edustaja Lindén sanoi, niin varovaisesti sithen pi-
tdd suhtautua ja se heréttda intohimoja. Kysyn ministeriltd sellaisesta asiasta, kun oikeus
syyttda taposta ei vanhennu. Tastd asiasta on tehty ainakin kaksi lakialoitetta. Ensimmai-
sen tein vuonna 2016, sen allekirjoitti 162 kansanedustajaa — puhemiehet ja ministerit ei-
vt allekirjoita — joten kéytinnossd ldhes kaikista puolueista oli allekirjoituksia, ja sa-
moin ministeri, silloinen kansanedustaja Meri allekirjoitti sen. Uusin aloitteen vuonna
2021, ja se ei silloin eikd tdhidn mennessd ole edennyt maaliin. Mutta onko nyt niin, etti
tdmaé asia on ministerilld valmistelussa, se on tulossa jonkun hallituksen esityksen mukana
eduskunnan késittelyyn léhiaikoina ja timi asia saadaan kuntoon? Nythén on tilanne se,
ettd jos tapat ihmisen ja 20 vuotta on kulunut, niin kdytdnnossi olet vapaa. Siitd asiasta ei
voida syyttdd, asia on loppuun késitelty, ja timé ei minun arvoihini sovi.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Rostila. — Lope-
tamme tésséd ihan kohta, mutta jos on lyhyet puheenvuorot, niin sitten otetaan ndmé loput
tdstd, muuten jad sitten mydhemmaélle. — Rostila.

16.17 Onni Rostila ps: Arvoisa rouva puhemies! Oli alun perin tarkoitus kommentoida
lyhyesti edustaja Lindénin mielenkiintoista ladkérin ndkdkulmaa niihin rangaistuskaytan-
toihin. Itselldni on ollut sellainen ajatus aikanaan oikeudenkéyntejd hoitaessani, ettd yksi
selitys ehka lieville rangaistuskdytdnndlle on se, ettd esimerkiksi 1ddkérinlausuntoja ei pro-
sessickonomisista syistd padasiassa esittele tietenkddn ladkari sielld oikeudenkdynnissa,
vaan niitd lakonisesti luetaan, ja sielld on se toteamus, ettd kaikki padhén kohdistuneet is-
kut, vauriot, ovat potentiaalisesti hengenvaarallisia, ja tdhén tyyliin.

Edustaja Lohen puheenvuoro tistd yleisestd oikeustajusta oli mielenkiintoinen, ja olen
siis samaa mieltd siitd, ettd esimerkiksi iltapdivélehtien otsikoista eivit aukene kunkin ta-
pauksen yksityiskohdat sill4 tavalla, etti sitten tillainen ihokkaitten repiminen kansanjou-
kon keskuudessa olisi mikédn yleisen oikeustajun ilmentyméa. Mutta aivan kuten edustaja
Kiuru sanoi, meilld on kuitenkin néité tiettyjé periaatteita. Esimerkiksi téssé lakiesitykses-
sé on aivan selked kysymys, ja uskaltaisin véittdd, ettd jos esittdisimme sen kyselytutki-
muksessa, niin saisimme aika selkeét vastaukset.

Itse viittaan tdstd yleisestéd oikeustajusta puhuessani ehké laajemmin sithen, minkélaisia
nékokulmia meilld kriminaalipoliittisessa keskustelussa tavataan korostaa. Meilld ei mi-
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nusta korostu lainkaan esimerkiksi juuri uhrin asema, siis se, etti rangaistus pyrkii toteut-
tamaan my®os sitd, ettd rikoksen uhri kokee saaneensa asiassa oikeutta. Meilldhan korostu-
vat pdinvastoin enemmén téllaiset, mikd on uusimisen todennikdisyys ja misté sddstetddn
rahaa ja mikd on pohjoismainen malli. Kaikenlaisia ihan hyviékin ajatuksia, mutta viitén,
ettd se on hiukan epétasapainossa ja johtanut meilld kautta linjan niin vankeusrangaistus-
ten kestoon kuin sitten timmoiseen erikoiseen systematiikkaan, mihin edustaja Ronkai-
nenkin viittasi nditten paljousalennusten osalta — tima nyt késittelyssé oleva asia on hyva
esimerkki. Nékisin, ettd voidaan perustellusti sanoa, ettd téllaiset asiat ovat myds sen ylei-
sen oikeustajun vastaisia. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen.

16.19 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Lyhyesti vain sen verran, ettd
yleisen lainkuuliaisuuden ja oikeustajun kannalta on vélttdméatonti, ettd rangaistus vastaa
suurin piirtein teon moitittavuutta. Tatdhidn kansalaiset nimenomaan haluavat, ettd kun
joku rikkoo lakia, niin siitd seuraa rangaistus — aivan kuten tieliikenteessékin, etté jos ajaa
lievdd ylinopeutta, saa rikemaksun, ja sitten jos ajaa vdhén rankempaa ylinopeutta, niin tu-
lee vihén isompi lasku. Téssé toteutuu se teon moitittavuus ja rangaistuksen méira. Se saa
olla rikoslaissakin samalla keinoin, etté jos joku tekee vakavan pahoinpitelyn, niin siité pi-
tad tulla kunnolla tuomio.

Tédmai armeliaisuus, miké liittyy tdhén ensimmaéiseen tuomioon, on hyvé asia, koska sil-
13 henkil6ll4, joka sen ensimmdisen rikoksen tekee, on vield mahdollisuus kédédntyd oikealle
tielle ja lopettaa se védrin toimiminen. Tietysti sithen mennessi jotain on jo tapahtunut,
kun on rikoksen tielle 1ahdetty, mutta aina pitdd olla positiivisella mielell4, ettd hénelle tar-
jotaan vield yksi mahdollisuus. Tdmé on ihan hyvai asia.

Mutta rangaistuksen vakavuuden ja sen moitittavuuden pitdéd ndkyé tuomiossa, ja se on
kansalaisten oikeustajun kannalta erittdin hyvé asia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kauma, ja sen jél-
keen ministeri.

16.20 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Kommentoin muutamaa puheenvuoroa, joita
edustajat tdssa toivat esiin.

Ensinni, edustaja Lindén, olen teiddn kanssanne samaa mielti siité, ettd ihmisten hen-
keen ja terveyteen kohdistuvien rikosten pitéisi olla ankarammin rangaistuja. Joskus tulee
sellainen vaikutelma, ettd esimerkiksi talousrikoksista saa selvésti ankarammat rangaistuk-
set kuin siitd, ettd vie ihmiseltd esimerkiksi litkuntakyvyn loppuigksi.

Sitten edustaja Lohi toi esiin kansan oikeustaju -kysymyksen, ja se on todella aika kryp-
tinen késite jo sinidnsd. Mutta seksuaalirikoksen kohdalla, lapseen kohdistuvan seksuaali-
rikoksen kohdalla, siind, milla tavalla sen ymmaértdd, on varmasti merkitysta silla, puhu-
taanko 14-vuotiaaseen kohdistuvasta vai 4-vuotiaaseen kohdistuvasta seksuaalirikoksesta
ja minka ikéaisistd ihmisistd ylipdénsa on kysymys ja miké on nédiden henkildiden vélinen
ikdero ja muut olosuhteet. Se varmasti kylld vaikuttaa kansalaisten kdsitykseen siitd, mika
on my0skin oikeudenmukainen rangaistus téssé.

Ja sitten viimeisend edustaja Rostila toi hyvin esiin tdmén, etté kylldhan rikoksesta saa-
dun rangaistuksen pitié vastata erityisesti sen uhrin ja hdnen omaistensa oikeustajua. Aina
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silloin téll6in, kun lukee alan kirjallisuutta ja kuuntelee tdélldkin niitd kaikkein liberaa-
leimpia puheenvuoroja, tulee se késitys, ettd ainoastaan se rikosten ennaltaehkiisy ja se,
kuinka suuri vaikutus télld rangaistuksella on siihen, toistuvatko nima rikokset, olisi vai-
kuttava tekijd. Mutta onhan se rikollinen pois pahan tekemisesté silloin, kun hén on vanki-
lassa tai saa rangaistuksen, ja onhan se myos esimerkki muulle yhteiskunnalle siitd, mitka
ovat normit téssi yhteiskunnassa.

Kylld minun mielesténi vikivaltarikoksiin ja erityisesti esimerkiksi liikennerikoksiin,
joissa ollaan alkoholin tai péihteiden vaikutuksen alaisena aiheutettu kuolema tai pysyvi
vamma jollekin, liittyvid rangaistuksia téytyy selkeésti koventaa.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten ministeri... Ja vield oli Markus
Lohi. Mutta sitten keskeytetdén, jos vield tulee puheenvuoroja. — Markus Lohi.

16.23 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Than Iyhyesti vield edustaja Kaumalle:
Asiahan on juuri niin, kuten totesitte, ettd meilld on joitakin rikosnimikkeitd, joiden alle
mahtuu hyvin kirjava joukko erilaisia tapauksia, jos ajatellaan niitten tuomittavuuden ja
moitittavuuden suhteen. Se monesti tavallaan hiiritsee, kun puhutaan siitd, miké on ylei-
sen oikeustajun mukainen rangaistus tai mitd kansalaiset ajattelisivat siitd. Siksi tima tut-
kimus, johon tddlla on keskustelussa viitattu, oli valtavan arvokas, kun siiné avattiin hyvin
yksityiskohtaisesti seitsemén erilaista tapausta ja sielld oli idt ja oli kerrottu kaikki, mité ta-
pahtui ja niin edelleen. Silloin kansalaiset ja tuomarit, jotka olivat mukana, saivat juuri
niitten faktojen perusteella arvioida, mika olisi oikea rangaistus. Seitsemén erilaista ran-
gaistusta siind oli mukana. Mutta tdima lopputulos oli mielenkiintoinen, eli se, miti kansa-
laiset olisivat antaneet, vaihteli valtavasti, vaikka yksityiskohdat avattiinkin hyvin. Sen
lopputuloksen yhteenvetona voi sanoa, ettd on yhtd monta yleisti oikeustajua kuin on kan-
salaistakin. Tdmé& on se haaste meille.

Mutta nyt me olemme téssd hallituksen esityksessd minusta paljon helpomman kysy-
myksen ddrelld. Kysymys on vain timmoisestéd yksinkertaisesta kysymyksesti, joka ei ole
tavallaan rikostapaus, jossa pitdisi arvioida, mikd on oikea rangaistus erilaisista vaihtoeh-
doista, vaan téssd on kysymys siitd, ettd jos viisi vuotta vankilasta vapautumisen jilkeen
olet tekemaéssé uusia rikoksia, niin oletko ensikertalainen. Minusta tissi tehdédédn oikea ar-
vovalinta: ei pitdisi olla.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: No niin. — Ja sitten ministeri, olkaa hyva,
viisi minuuttia, jos tarve vaatii.

16.24 Oikeusministeri Leena Meri: Kiitos, arvoisa puhemies! Minusta tima lainsdédén-
t0, oltakoon nyt téstd oikeustajusta mité mieltd tahansa, vastaa kylld ihmisten oikeustajua,
tistd uskaltaa oikeasti sanoa sen. Kun sanotaan, ettd mini olen ensi kertaa t0issd tai ensi
kertaa siini tai tdssd asiassa, niin kaikki ymmaértavét, ettd siné olet siis ensi kertaa, et kos-
kaan aikaisemmin ole tdssa tilanteessa ollut, mutta jos meilld on lainsdddantdd, ettd sind
voit olla ensi kertaa vankilassa uudestaan, niin onhan se aika hullunkurista. Siind mielessi
tdmé on hyvé asia.

Itse olen sitd mieltd, ettd saa ja pitdd ja voi oppia, mutta jos ei ota ojentuakseen kerrasta,
niin kylld se sitten asteittain. Kun tauti pahenee, niin keinot kovenevat, ndinkin tdytyy voi-
da uskaltaa sanoa. Tdma hallitus panostaa myds ennaltaechkiisyyn, meilld on sinne liséra-
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hoitusta, meilld on erilaisia ohjelmia. Me halutaan ottaa koppi nuorista, me halutaan kes-
keyttdd heidin rikoskierteensi, mutta jos ihminen ei ole itse motivoitunut eikd halua, niin
ei ketdén voi vikisin parantaa, ja silloin pitdd kantaa myds seuraamukset ja rangaistukset
kovenevat.

Meillé on siis rangaistusten koventamisia jengirikoksiin liittyen, vélilliseen tekemiseen
liittyen, ampuma-aserikollisuuteen liittyen ja myds erittdin merkittdvd varmuusvankeus-
hanke, elikka erityisen vaarallisten vankien erilldén pitdminen tyyliin Breivik Norjasta —
kavin tutustumassa myds Norjassa heiddn varmuusvankilaansa. Siitd on nyt jo aika pitkal-
14 alustavat arviot, ja toivon, ettd sen saan télld kaudella ajoissa tuotua tdnne.

Miti tulee sitten henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin, niin jos otetaan vaikka
torked pahoinpitely tai torked kuolemantuottamus, niissd meilld on minusta aivan liian al-
haiset alarajat. Néistd keskusteltiin myds hallitusneuvotteluissa, mutta ihan suoraan sa-
noen todettiin, etti tdssd taloudellisessa tilanteessa ja tdssd vankipaikkatilanteessa meillé ei
ollut mahdollisuutta nostaa néitd kaikkia kerralla. Téstd syystd me ollaan tekemidsséd nyt
ensi kevéddseen mennessé kriminaalipoliittista ohjelmaa, jossa me tarkastellaan néité alara-
joja mutta my0s néitd paljousalennuksia. Toki niitd ei voi kaikissa tapauksissa ottaa ihan
tdysimaéraisindkadn, koska sitten alettaisiin olla 60—70 vuoden rangaistuksissa, mutta
kyllda meidén pitdisi nostaa yhteisen rangaistuksen yldrajaa, joka on télla hetkelld 15 vuot-
ta. Sitd pitéisi nostaa. Se on muissa Pohjoismaissa 16—18 vuotta. Meilld kylld on alhai-
sempia rangaistuksia erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa, ndissé
madraaikaisissa rikoksissa.

Sitten edustaja Kiuru kysyi tdstd taposta. Tappohan on kuitenkin tahallinen henkirikos.
Se télld hetkelld vanhenee, ja siitd on ollut toiveita, kuten teillékin, edustaja, on ollut. Saat-
taa olla, etté se esitys tulee jo ensi viikolla eduskuntaan. Siind samalla tulee tyttdjen suku-
puolielinten silpomisen rangaistusten tdsmentdminen. Sitten tulee timé tapon vanhentumi-
sen poistuminen tahallisen henkirikoksen osalta — siis ettd sitd voidaan tutkia, jos tulee
uutta ndyttdd, tunnustamista ja muuta, tekniikatkin myos kehittyvit.

Sitten tulee timmdinen lapsensurman pykaliston poistaminen, ja se tarkoittaa sité, ettd
rangaistukset kiristyvit. Meilld on vuosisadan alussa suhtauduttu avioliiton ulkopuolisiin
lapsiin eri tavoin kuin nykyisin. Siihen aikaan naiset paétyivit surmaamaan vastasyntynei-
td, ja siind néhtiin timmdoinen lieventdmisperuste, koska yhteiskunnallisesti pidettiin huo-
nona naisena. Eihén téllaista endi ole olemassa, eikd semmoinen yksinomaan enéé voi riit-
tad perusteeksi, toki jatkossakin muut perusteet, syyntakeisuus ja muu mielentila-arvio.

Sitten rikoksen uhrit, d4rettomén tarked asia. Meilld on valmistelussa hallitusohjelma-
kirjauksen mukaisesti rikosuhrimaksun korottaminen, joka on sellaista rahaa, joka tulee
kéyttid rikosuhrien hyviksi. Se tullaan kdyttdméén siten, ettd panostetaan enemmaén sinne
rikoksen uhrin palveluihin. Liséksi meilld on avustuksia erilaisiin tukipuhelimiin. Mutta
olette aivan oikeassa, ettd edelleen puhutaan liian véhén siitd, ettd on uhrikin — joskin ny-
kyisin, tdnd aikana, enemmaén. Minusta aikaisempina vuosina ei koskaan, hyvéd kun muis-
tettiin, ettd on uhri, puhuttiin vain vankien oikeusturvasta ja rikollisten oikeusturvasta.

Sitten mind vastaan vield Lindénille vankitydstd. Elikkd me maksetaan kylla edelleen
palkat, mutta valitettavasti minunkin alueellani on etsittdva sdédstokohteita, ja minusta ei
ole kohtuutonta, ettd tyon teettdjd maksaa jatkossa tyokalut ja muun muassa néitten istu-
tusten siemenet ja muut. Me ollaan maksettu ndma ihan kaikki, ja valitettavasti nyt meille
tulee tilanne, ettd palkat olisi se, minkd me pystymme maksamaan, mutta jos ottaisivat
muutkin vastuuta vaikka niisté tydkaluista ja niistd siemenistd ja muista.
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Paljon jéi vield asiaa sanomatta, mutta tdmé on erittdin tirkeétd keskustelua, ja kiitos
teille arvokkaista mielipiteista.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun 3 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 65/2024 vp

Lihetekeskustelu

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitelldin paivé-
jérjestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetdén lakivaliokuntaan.

Keskusteluun varataan tisséd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tissi
ajassa ehditd kdyda loppuun, asian késittely keskeytetddn ja sité jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Esittely, ministeri Meri, olkaa hyva.

Keskustelu

16.30 Oikeusministeri Leena Meri (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Hallitusohjelman mukaan hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakotta-
misen rangaistavuuden selkiyttdmiseksi rikoslaissa. Liséksi eri toimenpitein autetaan avio-
liittolakiin perustumattomaan niin sanottuun uskonnolliseen tai kulttuuriseen avioliittoon
pakotettuja henkilditd. Nyt annettu hallituksen esitys perustuu siis hallituksen hallitusoh-
jelmaan. Silld my0s toteutetaan avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttd kos-
keva lakivaliokunnan ja eduskunnan ponsi, joka annettiin kevitkaudella 23.

Ehdotuksen mukaisesti rikoslain ihmiskauppaa koskeviin sdédnnoksiin liséttdisiin, ettd
ihmiskauppana rangaistavaa olisi teko, jonka tarkoituksena olisi pakkoavioliittoon tai sii-
hen rinnastettavaan liittoon saattaminen. Avioliittoon pakottaminen on nykyisen saintelyn
mukaisesti ihmiskauppana rangaistavaa ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamista
koskevan tarkoituksen mukaisesti. [hmiskauppaa koskevan sidénnoksen ja sitid koskevien
lainsédddannon esitdiden perusteella voidaan kuitenkin pitéé tulkinnanvaraisena sité, onko
avioliittoon pakottaminen rangaistavaa sellaisenaan, vai tulisiko kyseessd olla sellaisen
pakkoavioliittoon saattamisen, jota voidaan pitdd ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita vas-
taavana. Ehdotuksen myo6té sééntelya selkeytettdisiin ndiltd osin, kun pakkoavioliittoon tai
sithen rinnastettavaan liittoon saattaminen sdidettdisiin nimenomaisesti ihmiskauppateon
tarkoitukseksi.

Saidntely kattaisi sekd pakkoavioliittoon etté siihen rinnastettavaan liittoon saattamisen.
Pakkoavioliittoon rinnastettavalla liitolla tarkoitettaisiin pakkoavioliittoa, jossa olisi juri-
disesti patevén avioliiton sijasta kyse siihen rinnastettavasta liitosta, esimerkiksi niin sano-
tusta uskonnollisesta avioliitosta. Téstd kaytiin keskustelua muun muassa lakivaliokunnas-
sa viime kaudella avioliittolain muutoksen yhteydessd. Maahanmuuttajataustaiset naiset
kertoivat meille, miten ndmé uskonnolliset avioliitot kuitenkin ovat monin paikoin voimas-
sa. Esityksen mukaisesti ihmiskauppaa koskeva sddnnos antaisi siten suojaa myos sellai-
selle henkil6lle, joka on pakotettu avioliittoon esimerkiksi tietyn uskonnollisen yhteisén

43



Poytikirja PTK 64/2024 vp

sddntdjen mukaisesti mutta jonka avioliitto ei ole virallisesti solmittu asiaa koskevan lain-
sdddannon mukaisesti.

Esityksen mukainen pakkoavioliitto kattaisi sekd avioliiton solmimisvaiheen etti tilan-
teen, jossa henkilod estetddn irtautumasta pakkoavioliitoksi muodostuneesta liitosta. Li-
séksi esityksen myotd kévisi nykyistd selkeammaiksi, miten alle 18-vuotiaisiin kohdistu-
vaa pakkoavioliittoon saattamista tulkittaisiin. Alle 18-vuotiaiden osalta pakkoavioliittoon
tai sithen rinnastettavaan liittoon saattamisena pidettéisiin esityksen mukaisesti avioliit-
toon tai sithen rinnastettavaan liittoon saattamista ihan sellaisenaan, eli ihmiskauppaséin-
noksen mukaisten keinojen kéyttdmista ja siten sddnnoksessé tarkoitettua pakottamista ei
edellytettdisi.

Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttéd avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta kos-
kevaa sdéntelyd. Siten esitykselld vahvistettaisiin henkilokohtaisen vapauden ja koskemat-
tomuuden sekd yksityiseldmén suojaa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Seuraavaksi sitten
menndin puhujalistaan, ja timén asiakohdan késittely lopetetaan klo 17, koska on rajoitet-
tu aikataulu késittelyyn. — Ja sitten edustaja Perholehto, olkaa hyvé.

16.34 Pinja Perholehto sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja kiitos ministerille esittelysté.

Tétéd uudistusta on todella odotettu, ja esitys avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden
selkiyttdmiseksi on enemmaén kuin tervetullut. Se on myds arvokas jatkumo viime kaudel-
la aloitetulle tydlle, jolloin pédtettiin téstd pakkoavioliittojen mitétdinnista.

Vuoden 23 lopussa Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméssé oli tunnistettu
yli 1 200 uhria, joista noin 20 prosenttia pakkoavioliiton uhreja. Lahes joka kolmas pak-
koavioliitto ldinsimaissa on lapsiavioliitto, jossa joko toinen tai molemmat puolisoista ovat
alaikdisid. Nama luvut ovat todella jarkyttavid ja kertovat karua kieltd siité, kuinka laajasta
ongelmasta on kyse. Mutta ennen muuta ne ovat jarkyttavid siksi, ettd kyse ei ole pelkis-
tddn luvuista, vaan kyse on ihmisisté. Siksi kiitdn lampimaésti sitd, ettd mikali tdima halli-
tuksen esitys vieddén eteenpdin, niin se todella parantaa jokaisen heisté, erityisesti tytto-
jen, oikeuksia, kuten kuuluukin. Suomi on sitoutunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuk-
siin, joiden velvoitteiden tiyttdminen edellyttdd juuri timénkaltaista toimintaa.

Puhemies! Avioliittoon pakottamista koskeva lainsédddéntd olisi nyt kattamassa télla esi-
tykselld myos juridisesti péteviin liittoihin rinnastettavat uskonnollisin tai kulttuurisin me-
noin solmitut avioliitot sekd avioliitossa pysymiseen pakottamisen. Ndmé ovat téysin hy-
vid, valttimattomia asioita, mutta haluan esittdd myds kriittisen, kirittdvan huomion koski-
en sitd, ettd tdmaé esitys avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta on edelleen sidottu ih-
miskauppalainsdadantoon.

Kaikki pakkoavioliitot eivét kuitenkaan liity ihmiskauppaan. Syitd voivat olla esimer-
kiksi ulkoinen pakote, sukulaisten painostus. My0s kansainvélisissé ihmisoikeussopimuk-
sissa sekd monien Euroopan maiden lainsédddénnoissd pakkoavioliittoa tarkastellaan oma-
na ilmionéén eikd pelkéstéddn koskien ihmiskauppaa. Huomautan, ettd liséksi tdssé Istan-
bulin sopimuksessakaan ihmiskauppa ei sisélly avioon pakottamisen kriminalisoinnin al-
le. Suomi on jo tdhidn mennessd saanut GREVIOIlta suosituksia, jotka korostavat, ettei
avioliittoon pakottaminen itsesséén ole ihmiskauppaa, vaikka tietyissa tapauksissa ndma
tunnusmerkit voivatkin tdyttyd. Ajattelen, ettd tdmai ristiriita on ilmeinen ja se on huoles-
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tuttava. Toivon todella, ettd kun tétd esitysti jéljempéna késitellddn, niin suurta tarkkuutta
kiinnitetddn siihen, milld tavoin vield titd ihmiskaupan ja pakkoavioliittojen vélisté linki-
tystd tullaan lopulta esityksessa késittelemaén.

Mutta néilld ajatuksilla kiitén erittdin ldmpimésti ministerié vielé tdstd valmistelusta ja
toivotan jatkovalmisteluun oikein paljon viisautta, silld se on edellytys sille, ettd timakin
laki on johdonmukainen, se on oikeudenmukainen ja ennen muuta todella suojelee pakko-
avioliittojen uhreja kaikissa tilanteissa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Pauli.

16.37 Pauli Kiuru kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos esityksestd, todella tirkeé asia.

Pakkoavioliitot eivdt aina koske alaikdisid. Ne voivat koskea myds tdysi-ikdisid. Ja on
my0s ymmartddkseni huomioitava sekin mahdollisuus, ettd vaikka médritelma ikdén kuin
tayttyy sillé, ettd toinen on pakotettu, niin voihan tilanne olla se, ettd molemmat ovat pa-
kotettuja. Siind tilanteessa saattaa taustalla olla suku tai heimo, tai mika sielld nyt sitten on-
kin taustalla vaikuttamassa, joka haluaa, ettd tillainen iké4n kuin naimakauppa tehdéén, ja
sithen vihintdédn toinen, mahdollisesti jopa molemmat, pakotetaan.

Eli siind suhteessa hallituksen esitys on molempien liittoon sitoutuvien puolella, ettd
oman tahdon pitdd aina olla sielld taustalla, ei mitdén muita syitd. Kaikki sellaiset selityk-
set, jotka liittyvét kulttuurillisiin syihin, uskonnollisiin syihin, maantieteellisiin syihin
ynni muuta, ynnd muuta, eivit nyt vain tihan suomalaiseen yhteiskuntaan ja oikeusjirjes-
tykseen sovi. [hmisilla tdytyy olla oikeus paéttdd omasta kehostaan, omasta tulevaisuudes-
taan ja siitd, kenen kanssa avioliittoon haluaa sitoutua.

Kiitén tdsti esityksestd ja toivon pikaista késittelya.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola.

16.39 Mari Kaunistola kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja kiitos ministerille esityksesta.

On valtavan térkeai, ettd hallitus nyt korjaa tétd ongelmaa ja selkeyttéa pakkoavioliitto-
jen kriminalisointia. Suomi on tasa-arvoon kaikin tavoin pyrkivé yhteiskunta. Pakkoavio-
liitot ovat rdikeitd ihmisoikeusrikkomuksia, joista arviolta jopa kolmannes on lapsiavioliit-
toja.

Avioliittoon pakotettu on yleensé tytto tai nainen. Pakottamisessa voidaan kayttda véki-
valtaa, uhkauksia ja painostamista, ja niitd perustellaan kulttuurisilla tekijdilla tai niin sa-
notuilla kunniakysymyksilld. Suomalaiseen yhteiskuntaan tima ei kuitenkaan kuulu. Toi-
von, ettd ehdotettu lakimuutos alentaa kynnysti ilmoittaa pakkoavioliitoista viranomaisil-
le sekd vahvistaa uskallusta vastustaa nuorten, etenkin naisten, painostamista pakkoavio-
liittoon tai siind pysymiseen.

Kuten hallitusohjelmassa mainitaan, erityisen tirkedd on pyrkié vaikuttamaan asentei-
siin. Tdma ei voi olla vain asiasta kérsivien naisten vastuulla, vaan meilld on yhteiskunnal-
linen vastuu tuoda asiaa esille ja sitd, ettd pakkoavioliitto ei ole Suomessa sallittu. Ja tdssé
varmasti tarvitaan kaikki mahdolliset viestinnélliset ja laajat keinot useilla eri kielilla, jotta
tdma tieto tavoittaa mahdollisimman monia. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu.
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16.40 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Avioliittoon pakottaminen on vakava ihmis-
oikeusloukkaus, joka voi aiheuttaa uhrilleen fyysisté ja psyykkisti kérsimystd. Termille ei
ole kansainvilisesti yhdenmukaista mééritelmés, mutta yksinkertaisimmillaan kyse on
avioliitosta, joka on solmittu ilman véhintiédn toisen osapuolen tiyttd ja vapaata suostu-
musta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméssid Suomessa oli vuoden 23 lopussa 259 tunnis-
tettua pakkoavioliiton uhria, mik& on 20 prosenttia kaikista tunnistetuista ihmiskaupan uh-
reista Suomessa. Pakkoavioliittojen uhreista lansimaissa arvioidaan olevan alaikiisié jopa
kolmannes. Lapsiavioliitoissa joko toinen tai molemmat puolisoista ovat alle 18-vuotiaita.

Avioliittoon pakottaminen kohdistuu kaikkiin sukupuoliin, mutta se on yleisemmin var-
sinkin naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan muoto, joka johtaa usein siihen, etté nai-
silla ja tytoillé ei ole henkilokohtaista eiké taloudellista itsemadradmisoikeutta. Taloudel-
linen riippuvuus ja mahdollisesti lasten huoltajuuskysymykset, riidat, lapsikaappausten
pelko pitkittavit pakkoavioliittoja. Avioliittoon pakottamisen muodot voivat olla moninai-
sia ja toisaalta varsin hienovaraisia, mikd tekee sen tunnistamisesta ja sithen puuttumisesta
vaikeaa. Adrimmaiisessd muodossaan avioliittoon pakottamiseen voi liittyd uhkaavaa kiy-
tostd, sieppaamista, vangitsemista, fyysistd vikivaltaa, raiskauksia ja joissakin tapauksissa
puolison murhaaminen. Orpon hallituksen esityksen mukaan se on tuomittava rikoslain no-
jalla, rangaistava ihmiskauppana tai pakottamisena.

Esitys ei valitettavasti kata kaikkia avioliittoon pakottamisen muotoja. Téllaisia tapauk-
sia saattavat olla erityisesti kunniaan liittyvén vékivallan kontekstissa solmitut pakkoavio-
liitot tai avioliitosta irtautumisen estiminen. Hallituksen esityksessdkin on tunnistettu, ettd
vaikka avioliittoon pakottamista tai pakkoavioliittoa koskevista tapauksista on ollut viittei-
ta rikosprosessissa kisitellyissé tapauksissa, eivit teot yksittdisind ole ylittdneet tuomitse-
misen kynnystd. Haasteena rikosprosessille on pidetty esimerkiksi ndytén puuttumista,
asianomistajan haluttomuutta tehdd yhteisty6td viranomaisen kanssa, lojaalisuutta perhet-
td tai sukua kohtaan tai haluttomuutta tehdé rikosilmoitusta sukulaisista. Pelko mahdolli-
sen vikivallan eskaloitumisesta tai tapahtumien sijoittuminen kokonaan tai osittain ulko-
maille vaikeuttavat asian selvittimistd. My0s meidédn viranomaiset tarvitsisivat todella
osaamisen vahvistamista.

Oikeusministerion tuottamassa rikosoikeuden professori Matti Tolvasen ja Elisa Silven-
noisen tekemaéssé selvityksessa kéy ilmi, ettd henkinen vikivalta johtaa hyvin harvoin ran-
gaistukseen Suomessa. Avioliiton vilttely tai siitd pakeneminen on usein ldhtevélle osa-
puolelle vaarallista. Toisaalta tilanteen kdydessé sietiméttomaéksi voivat pakkoavioliitot
johtaa jopa itsemurhiin, kun pakotettava osapuoli ei nde endd muuta vaihtoehtoa paastik-
seen pois tilanteesta.

Tein avioliittoon pakottamisen kriminalisoinnin erillissdédnnosti koskevan toimenpide-
aloitteen, jonka késittelyd toivon tdmén hallituksen esityksen yhteydessé. Aloitteessa esi-
tén, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin erillisen pakkoavioliittoja koskevan pykélén séa-
tamiseksi, joka siséltdisi pakottavan kontrollin. Pakottavaa kontrollia esiintyy monenlai-
sessa sukupuolittuneessa vikivallassa ja erilaisissa ihmissuhteissa, esimerkiksi parisuh-
teessa, hoivasuhteissa, sukujen ja yhteis6jen sisédlld. Toimenpidealoitteeni mukaan erillis-
sdadnndkselld avioliittoon pakottamisesta voitaisiin tuomita myos silloin, kun ihmiskau-
pan, laittoman uhkauksen tai pakottamisen tunnusmerkistot eivét tayty.

Nykyinen rikoslain pakottamista koskeva sddannds ei kata niitd avioliittoon pakottami-
sen muotoja, joissa pakottaminen tapahtuu muuten kuin vékivaltaa tai uhkausta kayttamal-
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14. Erillissddnndkselld pystyttiisiin paremmin kattamaan sellaiset avioliittoon pakottami-
sen muodot, joita ei vield tunnisteta. Pakottava kontrolli on jo tunnistettu pakkoavioliitto-
jen taustalla hallituksen esitystd mydden, minké vuoksi pidén tarkeénd sitd, ettd osoitam-
me sen olevan véirin ja kiellettyd. Nédin voimme vahvistaa yksildiden, erityisesti tyttdjen ja
naisten, itseméaraamisoikeutta sekd yhteiskunnallista tasa-arvoa. Tdmé pakottava kontrol-
li tosiaan hallitusohjelmassakin on todettu, ja soisi, ettd se tdssé kohtaa vauhdilla etenee.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kauma.

16.46 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Pakkoavioliitolla tarkoitetaan sitd, ettd véahin-
tddn toinen osapuolista ei ole antanut suostumustaan avioliitolle. Itsekin tein tissd asiassa
lakialoitteen vuonna 2019 — ja tdmén lain perusteluteksteissi viitataan muun muassa ta-
hin lakialoitteeseeni — silld aika monet kansalaisjarjestdt ovat Suomea kritisoineet siité,
ettd emme ole riittdvan selkedsti kriminalisoineet pakkoavioliittoja. Tyypillisestihédn tdssé
on kysymys siitd, ettdi maahanmuuttajataustainen nuori tytto tai nainen ldhetetdan ulko-
maille, missd hidnet vastentahtoisesti saatetaan avioliittoon henkilon kanssa, jonka kanssa
hin ei olisi halunnut avioitua. Téhin saattaa liittyd henkisti tai fyysistd uhkaa, ja voi olla
my0s kysymys siitd, ettd on haluttu saada esimerkiksi oleskelulupa télle puolisolle, joka
pakkoavioliittoon pakottaa. Voidaankin todeta, etti timi pakkoavioliitto on yksi kunniavé-
kivallan muoto, joka on rantautunut Suomeen ja pitdi sellaisenaan kitked pois heti niin al-
kuvaiheessa.

Monella tapaa tédhén asiaan on yritetty Suomessa jo aiemminkin puuttua, muun muassa
siten, ettd alaikdisten solmimat avioliitot kiellettiin 2019. Mutta valitettavasti, kuten taalla
on kdynyt ilmi néitd lukuja ja numeroita, silld ei ole riittdvan hyvin pystytty asiaan puuttu-
maan.

Yksi asia, jonka haluaisin nostaa esiin, on se, ettd tim#hin on tdhdn mennessi ollut
asianomistajarikos, eli uhrin itsensé pitdisi nostaa siitd syyte, mikéli haluaa télle asialle oi-
keutta. Nyt tdssé lainsdddidnnossd, joka meilld nyt on késittelyssd, pakkoavioliitto krimina-
lisoidaan ihmiskauppaan liittyen elikkd syyttdjd voi itsendisesti nostaa syytteen asiassa,
mikali kysymys on ihmiskaupan uhrista.

Téssd yhteydessé kysyisin teiltd, arvoisa ministeri, miksi paddyitte sithen, ettéd tistd ei
tehty erillislakia, tai sithen, ettei nimenomaan pakkoavioliittoon liittyen voisi syyttdjd nos-
taa syytteen ilman, ettd uhri itse on asiassa aloitteellinen.

Naéihin asioihin, arvoisa puhemies, haluaisin tdsmennysta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lohi.

16.48 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Suomihan on vuonna 2015 liittynyt niin sa-
nottuun Istanbulin sopimukseen, joka tdménkin lainsdddénnon taustalla on, erityisesti sik-
si, ettd kun sité tadlla otettiin kayttdoon ja lainsdddantdd saddettiin, niin tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta piti térkedna sitd, ettd pakkoavioliittojen esiintyvyytta ja riskitekijoitad selvi-
tetdéin ja arvioidaan, onko tarvetta lainsdéddédnnoén muutokselle.

Kun tdmén Istanbulin sopimuksen téytéintdonpanoa seuraa erityinen asiantuntijatyoryh-
mé, niin he ovat nostaneet Suomen maa-arvioinnissa esille timén, olisiko syyta tdsmentaa
tatd ihmiskauppalainsédddéntod, vaikka sindnsd se muodollisesti saattaisikin jo ehka tayttdd
Istanbulin sopimuksen edellytykset, ettd jo nykyisenkin lainsdddanndn piirisséd ndmé pak-
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koavioliitot menevit ihmiskauppaan. Mutta niin tai ndin, kun ndmé ovat nousseet esille,
niin minusta on hyvi, ettd sitd tunnusmerkistoa tdltd osin tismennetién ja timmoiset pak-
koavioliitot kerta kaikkiaan selvdsanaisesti otetaan mukaan sinne tunnusmerkistdon ja kri-
minalisointiin tilld muutoksella.

T&élld on kéytetty minusta hyvid puheenvuoroja tdmén suhteen. Ei ole tarvetta sen
enempéd tdydentid, eli esitys on varmasti hyvi ja varmasti tulee laajalla enemmistolld —
epdilisin, ettd yksimielisesti — téssé salissa hyvaksyttyé.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Strand.

16.50 Joakim Strand r: Arvoisa puhemies! Avioliittoon pakottaminen todella on vakava
thmisoikeusloukkaus.

Det handlar nu alltsé om att det till strafflagens bestimmelser om méanniskohandel fogas att
en gérning som syftar till att gora en person till foremal for tvangsiktenskap eller nagot dér-
med jaimforbart forbund &r straffbar som ménniskohandel.

Begreppet tvangsiktenskap definieras nu i motiveringarna sa att det omfattar ingdende
av ett dktenskap eller ndgot ddrmed jaimforbart forbund, men det omfattar ocksa det att en
person hindras frén att 16sgora sig frén ett tvangsiktenskap, sa egentligen gar man nu vi-
dare fran det arbete som péaborjades redan under forra perioden, liksom hér kom upp.

Suomi on tasa-arvoon kaikin keinoin pyrkivd maa, ja itse nden, ettd timé on jatkoa sille
tydlle, joka jo viime kaudella aloitettiin. Hyva esitys.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

16.51 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Téméhén ei ole nyt mikdén ministerin ky-
selytunti, mutta minulla on kuitenkin timmdinen konkreettinen kysymys tidssa. Viittaan
edustajakollega Perholehdon puheenvuoroon, jossa hin esitti lukuja ihmiskauppatilastois-
ta, ja viittaan my0s edustaja Kauman puheenvuoroon, koska oma kysymykseni liittyy sii-
hen samaan aihepiiriin.

Siitd on jo muutama vuosi aikaa, kun Turussa kouluhallinnossa tydskentelevé ystivini
kertoi minulle, ettd erityisesti tietyissd kouluissa tapahtui niin, ettd yksittdisid tyttojé,
yleensd noin 12:n iéissd, vain hévisi sieltd koulusta. Oli niin sanotusti ldhdetty kotimaahan
ja ei sieltd sitten yleensi palattukaan, tai sitten saattaa olla, ettd palattiin vuosia mydhem-
min. Onko meilld olemassa luku-, numerodataa timmdisen ilmion yleisyydestd, eli onko
kysymys koko maan tasolla kymmenistd vai kenties suuremmasta maarasta? Pelkastddn
Turun kaupungissa oli mainittu useita téllaisia tapauksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Sirén.

16.52 Saara-Sofia Sirén kok: Arvoisa puhemies! Témaé hallituksen esitys on ilman muu-
ta tirked parannus nykytilaan, ja timé on my6s muun muassa naisjérjestdjen pitkdaikainen
tavoite, ettd niiti lainsdddanndn epakohtia saadaan selkeytettyd ja myds korjattua — todel-
la tirked asia. Nykyisessé lainsdddanndsséd pakkoavioliittojen rangaistavuus ei ole riitta-
vén selkedsti tehty.
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Yksi huomio liittyy tdhidn méaaritelméllisyyteen, mika ei ole siis aivan helppoa, oli ky-
symyksessa sitten ihmiskauppa tai pakkoavioliitot. Pakkoavioliittoja koskien olisi térkedd,
ettd tunnistetaan varsinaisen avioliiton lisdksi myds siihen rinnastettavissa olevat liitot ja
jarjestelyt seka sellaiset tapaukset, joissa pakotetaan pysymaiin avioliitossa erilaisin kei-
noin. Osa néisté tapauksista liittyy ihan selkeésti ihmiskauppaan, ja silloin on luontevaa,
ettd sddntelyd on ihmiskauppapykéldssd. Mutta on myos sellaisia tapauksia, jotka ovat sit-
ten jotain muuta eivitkd suoraan rinnastu tdhén, jolloin on hyvin tirkeés, ettd on myos eril-
linen pykéld nimenomaan pakkoavioliittoja koskien.

Pakkoavioliitot ja ihmiskauppa linkittyvét ja liittyvét usein toisiinsa, mutta pakkoavio-
liitot eivit rajaudu vain ihmiskauppaan. On vaikeasti tunnistettavissa ulkopuolelta, milloin
kysymyksessé on pakkoavioliitto, ja sen takia paitsi ettd titd lainsdddantdd tismennetédn,
miké on erittiin tarkeéds, on tirkedd myos, ettd meiddn ammattilaisilla, virkahenkil6ill4, on
riittdva tieto ja taito tunnistaa ja puuttua néihin tilanteisiin. Kyseessd ovat haavoittuvassa
asemassa olevat ihmiset, yleensé naiset, ja meidén pitié lainsdddanto kerrallaan tehdd mei-
dédn sddntelyyn sellaisia muutoksia, ettd varmistetaan, ettei yhteiskunnassamme ole min-
kéénlaista sijaa naisten alistamiselle tai hyviksikéytolle.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja nyt ministerille, olkaa hy-
vé. Sitten siirrymme seuraavaan asiaan.

16.54 Oikeusministeri Leena Meri: Kiitoksia hyvésté keskustelusta.

Tosiaan viime kaudella, kun lakivaliokunta késitteli avioliittolain muuttamista ja sithen
liittyvid avioliiton kumoamista koskevaa lainsdddant64, niin siind yhteydessa kdytiin lapi
myos téitd pakkoavioliittoa, ja silloin toivottiin selkeyttdmista tdhén lainsd&ddédntdon, ja nyt
se tuli tdmén hallituksen toimesta. En tiedd nyt, onko tdsséd nyt joku védrinymmaérrys, mut-
ta siis avioliittoon pakottaminen on ollut rangaistavaa tdhankin asti ihmiskauppana ja tor-
kednd ihmiskauppana ja pakottamisena, mutta tissé on kaivattu kuitenkin sitd tismenté-
misté ja selkeyttdmistd, ja siitd timd nyt johtuu. Se on nimenomaisesti tidlld erikseen to-
dettu, ja samalla on todettu se, ettd rangaistavaa on myos tdmé avioliitonomainen tilanne,
joka voi olla uskonnollinen tai kulttuurinen liitto. Liséksi esitys kattaa myds avioliiton sol-
mimisvaiheen ja tilanteen, jossa henkilda estetéén irtautumasta pakkoavioliitoksi muodos-
tuneesta liitosta. Tédlla oli jossain puheenvuorossa siitd, ja se kattaa myos ndma4 tilanteet.

Sitten oli véhén puhetta néistd néyttdasioista ja muutenkin siitd, miten saataisiin nédyt-
tod. Se ndyttdongelmahan ei vélttdméttd poistu, mutta jos ajatellaan sitd keskustelua, miti
kéytiin viime kaudella lakivaliokunnassa, niin kylld toivottiin juuri siti erityissdéntelyd
my0s sen takia, ettd silld on vaikutus myos siihen, ettd voidaan todeta, ettd Suomessa on
erikseen kriminalisoitu pakkoavioliitto, ja silloin timé lain henki ndyttaytyy muualle ja
ehka silloin néissi erilaisissa yhteyksissd se uskalletaan ja halutaan sanoa déneen. Mutta
valiokunta mydskin siind lausumassa, valiokunnan mietinndssé, toi esille sen ajatuksen,
ettd ylipadtian on tirkedd pystyéd vaikuttamaan uskonnollisissa ja kulttuurisissa yhteisois-
sd ndihin asenteisiin ja lisdtd tietoisuutta, jotta voidaan auttaa uhreja, jotta he padsevit avun
ja tuen piiriin. Eihén pelkka rikoslaki mitd&n muuta, jos ei sieltd niitd ihmisid uskaltaudu
tulemaan esiin.

Sitten edustaja Lindénin kysymystd mind en ihan ehkd ymmaértanyt. Tosiaan en tiedd,
miten puhuitte, ettd alaikéisid katoaa. Ainakin tdméntyyppisid keskusteluviitteitd on ollut
joskus siind yhteydessi, kun on puhuttu tyttojen viemisesta silvottavaksi. On ollut timmoi-
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sid, mutta niitdkin on tutkittu aika véhén tai on voitu saada tietoa aika huonosti, mutta voi
liittyd my0s tdméntapaisiin tilanteisiin pakkoavioliittoja. Meille ndmi vieraat kulttuurit
ovat haasteellisia, ja timéantyyppisté lainsdddéntdd joudutaan tekeméin, johon me olemme
vasta viime vuosina joutuneet enenevéssd mairin tormadmadn. Siksi on erittdin tirkeda
myos, ettd ihmiset kotoutuvat ténne, ettei ole koko ajan enenevissd méérin timmoisié hai-
tallisia ongelmia. — Kiitos.

Keskustelu paattyi.
Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja kansainvilisti suojelua hake-
van vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
13 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 30/2024 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 10/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmadiseen késittelyyn esitelldén paivé-
jérjestyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietintdé HaVM 10/2024
vp. Nyt paétetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Esittely, valiokunnan puheenjohtaja, edus-
taja Peltokangas, olkaapa hyva.

Keskustelu

16.58 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esityksesséd ehdotetaan tehtdvéksi ulkomaalaislakiin tarvittavat muutokset
EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin mukaisen rajamenettelyn kéytto6n ottamiseksi Suo-
messa. Lisdksi nopeutettua menettelyd koskeva ulkomaalaislain sdédntely uudistetaan lisda-
malld lakiin ne menettelydirektiivin mukaiset nopeutetun menettelyn perusteet, joita ei vie-
13 ole otettu kansallisesti kayttoon.

Ehdotetulla sédntelylld mahdollistetaan myos turvapaikkapuhuttelun pitdminen tietyin
edellytyksin videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonviélitystapaa kéyttéden.
Tédma ei liity pelkéstidén rajamenettelyn soveltamiseen tai nopeutetun menettelyn kéyt-
toon, vaan kaikkiin turvapaikkapuhutteluihin, joissa Maahanmuuttovirasto katsoo sen tar-
koituksenmukaiseksi. Hallintovaliokunta pitdd mahdollisuutta kayttda etéyhteyttd turva-
paikkapuhuttelun pitdmiseen térkeéni erityisesti rajamenettelylle sdddettédvin tiukan aika-
rajan kannalta. Rajamenettelyssd hakemuksen késittely saa kestdd Migrissd enintdén nelja
viikkoa.

Esityksen tavoitteena on tehostaa sellaisten kansainvélisté suojelua koskevien hakemus-
ten késittelyé, jotka ovat todennikoisesti perusteettomia. Rajamenettelyn kéyttodnotto voi
myos toimia yhtend hallinnan tyokaluna vélineellistetyn maahantulon tilanteissa. Ehdotet-
tu sddntely mahdollistaa rajamenettelyn soveltamisen kuitenkin kaikissa tilanteissa: nor-
maalissa turvapaikanhakijatilanteessa, laajamittaisen maahantulon yhteydessé ja osana
muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseen tarvittavia toimia.
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Rajamenettelyn avulla voidaan estié turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumista Suo-
mesta muualle Eurooppaan. Hallintovaliokunta toteaa, ettd Suomella on Euroopan unionin
ja Naton ulkorajavaltiona korostettu vastuu ulkorajoista ja Schengen-valtiona myds Schen-
genin toimivuudesta ja kestdvyydestd. Turvapaikanhakijoiden edelleen liikkkuminen on vii-
me vuosina ollut yksi EU:n yhteisen turvapaikkajérjestelmén suurimmista ongelmista,
mika on kyseenalaistanut koko jarjestelmén tarkoituksen ja toimivuuden.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta tuo mietinndsséén esiin, ettd Suomeen itdrajan yli
viime syksystéd alkaen tammikuun 24 loppuun mennessé ilman maahantulon edellytyksii
saapuneista noin 1 300 henkildstd merkittdva osa on poistunut maasta ennen hakemuksen
tutkinnan pédttymistd ja jatkanut matkaansa muualle EU-alueelle. Hakijoista alle 10 pro-
senttia olisi arvion mukaan ohjautunut rajamenettelyn piiriin. Valiokunta toteaa tdménkin
perusteella, ettd rajamenettely on yksi keino hallita maahantuloa laajamittaisen ja vélineel-
listetyn maahantulon tilanteissa, mutta se ei pelkéstéén riitd tehokkaasti torjumaan itse il-
midta tai estimédn sen jatkumista.

Valiokunta pitdd valttdimittoménd, ettd ulkoisten toimijoiden mahdollisuudet kayttaa
muuttoliikettd Suomeen ja Euroopan unioniin kohdistuvan vaikuttamisen vélineené kye-
tddan mahdollisimman tehokkaasti estimiin. Nopeutetun menettelyn perusteita koskevilla
muutoksilla pyritdén nopeuttamaan uhaksi kansalliselle turvallisuudelle katsottavien ja uu-
sintahakemuksen tehneiden hakijoiden maasta poistamista, mikd on keskeistd etenkin ny-
kyisessé turvallisuustilanteessa. Hallintovaliokunta pitdd esityksen tavoitteita kannatetta-
vina ja ehdotettua sdéntelya erittdin tarpeellisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
vaksymistd muuttamattomina.

Valiokunta katsoo, ettd rajamenettelyd koskevat sddnnokset on perusteltua ottaa jo nyt
ulkomaalaislakiin menettelydirektiivin mukaisina, vaikka osana Euroopan unionin maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta on hyvéksytty uusi menettelyasetus, joka
siséltdd jasenvaltioille osin pakollisen rajamenettelyn. Menettelyasetusta aletaan soveltaa
vasta kesélld 2026. Vaikka Euroopan unionin asetukset ovat jasenvaltioissa suoraan sovel-
lettavaa oikeutta, uusi EU-sdéntely edellyttidd ulkomaalaislain kansainvélistd suojelua kos-
kevan sédntelyn tarkastelua kokonaisuudessaan. Valiokunta pitéé tirkedn4, ettd rajamenet-
tely saadaan Suomessa kiyttoon mahdollisimman pian. Rajamenettelyyn otettua hakijaa ei
pédstetd maahan oikeudellisessa merkityksessd. Menettelydirektiivissd edellytetdén, ettd
hakemus ratkaistaan rajamenettelyssa rajalla, kauttakulkualueella tai niiden ldheisyydes-
sd. Rajamenettelyn toteuttaminen edellyttdé niin ollen hakijan litkkkumisvapauden rajoitta-
mista. Hakijalla on velvollisuus oleskella rajamenettelyn ajan rajalla, kauttakulkualueella
tai ndiden laheisyydessé sijaitsevan hénelle osoitetun vastaanottokeskuksen alueella.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta korostaa, ettd rajamenettelyyn kuuluva velvolli-
suus oleskella médrityn vastaanottokeskuksen alueella tarkoittaa jo itsessédén sité, ettd ha-
kijalla ei ole oikeutta poistua mainitulta alueelta. Hakijan pysyminen vastaanottokeskuk-
sen alueella pyritddn varmistamaan fyysisilld esteillé, kuten aidalla ja lukitulla portilla. Ky-
seessd ei ole erillinen turvaamistoimi, joka edellyttdd yksilollistd arviointia, vaan liikku-
misvapautta rajoitetaan osana sovellettavaa menettelyd. Ehdotettu menettely eroaa séi-
166notosta esimerkiksi niin, ettd hakijalla on mahdollisuus liikkua vapaasti vastaanottokes-
kuksen alueella, toisin kuin séilodn otettuna. Maahanmuuttovirasto voi myontaé hakijalle
tietyin edellytyksin luvan poistua tilapdisesti vastaanottokeskuksen alueelta. Hakijalla on
my0s oikeus poistua vastaanottokeskuksen alueelta, jos se on vilttimétontd vastaanotto-
palvelujen saamiseksi tai alaikdisten koulunkdynnin jarjestdmiseksi.
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Hallintovaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jonka mukaan ehdotet-
tua séédntelyd on arvioitava litkkumisvapauden rajoituksena, vaikka siihen siséltyykin eri-
tyisesti sen véhdistd pidempi kesto huomioon ottaen erditid vapauden menetysté tosiasialli-
sesti ldhenevid piirteitd. Perustuslakivaliokunnan mukaan rajamenettelyyn liittyville liik-
kumisvapauden rajoituksille on osoitettavissa perusoikeusjarjestelmén nédkdkulmasta hy-
véksyttivét perusteet, jotka palautuvat véirinkdytosten estimiseen, perusteettomien hake-
musten tehokkaaseen kisittelyyn ja tarpeeseen tehostaa Euroopan unionin ulkorajalla edel-
leen liikkumisen valvontaa.

Hallintovaliokunta pitéé térkedna, ettd ehdotetulla sddntelylld varmistetaan rajamenette-
lyn tarkoituksen toteutuminen mahdollisimman tehokkaasti. Témén vuoksi on valttima-
tonta, ettd alueelta poistumisen estdmiseen kéytetddn esimerkiksi aitoja ja lukittuja portte-
ja ja henkilon pysyminen alueella pyritddn muutoinkin varmistamaan. Lainsdddannon te-
hokkaan toimeenpanon kannalta on olennaista, ettd luvaton alueelta poistuminen tai sen
yrittdminen kyetddn myds havaitsemaan mahdollisimman nopeasti ja kattavasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulkomaalaislaissa sdddettya sdiloonottoa lie-
vempid turvaamistoimia, kuten ilmoittautumisvelvollisuutta, voidaan kéyttéé rajamenette-
lyssé siihen siséltyvén liikkkumisvapauden rajoittamisen liséksi, jos niiden edellytykset
tayttyvét.

Esityksen valmistelussa on yhtend mahdollisuutena rajamenettelyn toteutumiselle arvi-
oitu vaihtoehtoa, jossa kaikki rajamenettelyn piiriin tulevat hakijat otettaisiin sdiloon. Séi-
166notto on ulkomaalaislain mukaisista turvaamistoimista tehokkain, mutta samalla yksi-
16n oikeuksia eniten rajoittava. Ulkomaalainen voidaan ehdotetun sédntelyn mukaan kui-
tenkin ottaa sdilodn, jos sdiloonotto on tarpeen rajamenettelyn soveltamiseksi, jotta menet-
telyn yhteydesséd voidaan tehdd pditds hakijan oikeudesta tulla Suomen alueelle. Kuten
muidenkin perusteluiden kohdalla, sdiléonotto edellyttdd ulkomaalaislaissa sdddettyjen
turvaamistoimien yleisten edellytysten tdyttymistd ja sitd, ettd muut turvaamistoimet eivit
ole riittdvid. S&iloon ottaminen edellyttdd tissékin tapauksessa yksilollistd arviointia ja on
siis viimesijainen turvaamistoimi.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta késittelee mietinndssdan myds lasten ja muiden
erityisen haavoittuvassa olevien henkildiden asemaa. Valiokunta tdhdentéd lapsen edun
huomioon ottamista kaikissa turvapaikkamenettelyissd. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
majoitus ja liikkkumisvapauden rajoitukset suunnitellaan niin, ettei lapsen oikeuksia rajoi-
teta enempédd kuin on valttdmatont.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd vastaanotto-olosuhteet tulee jérjestdé niin, etti asiak-
kaiden ja henkilokunnan turvallisuus voidaan vastaanottokeskuksessa varmistaa ja esimer-
kiksi ihmiskaupan uhrit tunnistaa. Rajamenettelyn ja muiden nopeutettujen menettelyjen
asianmukainen toteuttaminen edellyttdi sité, ettd kaikilla prosessiin osallistuvilla viran-
omaisilla on riittévét resurssit. Valiokunta nostaakin mietinndsséén esiin eri viranomaisten
resurssitarpeita ja pitdd tirkedna, ettd kaikkien viranomaisten riittdvét resurssit, mukaan
luettuna rahoitus, turvataan tehokkaan rajamenettelyn varmistamiseksi.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunnan mietintd6n jétettiin yksi vastalause.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Ja puheenvuoroi-
hin. — Edustaja Peltonen.
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17.08 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Eduskunnan hallintovaliokunta on saanut
valmiiksi mietintonsa hallituksen esityksestd, jolla mahdollistetaan EU:n mééritelméadirek-
tiivin mukaisen rajamenettelyn kayttoonotto ulkomaalaislaissa. Asiahan ei ole téélla edus-
kunnassa aivan uusi, silld jo viime vaalikaudella rajamenettelystd annettiin hallituksen esi-
tys edellisen hallituksen toimesta. Edellisen hallituksen rajamenettelystd antama hallituk-
sen esitys raukesi tddlld eduskunnassa, koska esitysti ei ehditty kisitelld loppuun asti en-
nen silloisen vaalikauden péattymista.

Tété hallituksen esitysté késiteltdessd on paikallaan muistaa se laajempi eurooppalainen
tausta, johon rajamenettely tiiviisti kytkeytyy. Pian tyonsé pééttavén komission vahtivuo-
rolla hyvidksytty EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa yhtendistivd maahan-
muuttopakti pitdd sisdllddn menetelmiasetuksen, joka tuo rajamenettelyn kansallisesti
kéyttoon otettavaksi viimeistdén vuonna 2026 koko Euroopan unionin alueella.

SDP on pitényt tirkednd, ettd emme jéd odottelemaan menettelyasetuksen toimeenpa-
noa, vaan ryhdymme toteuttamaan rajamenettelyd jo EU:n nykyisen menettelydirektiivin
puitteissa. Etunojaa asiassa puoltaa myds ajankohtainen turvallisuustilanne Suomen itéra-
jalla. Rajamenettely tuo uuden tydkalun myos vélineellistetyn muuttoliikkeen hallintaan,
vaikka menettely ei yksin riitdkéédn ratkaisemaan tdtd monimutkaista turvallisuusongel-
maa. Me sosiaalidemokraatit olemmekin kiirehtineet jo viime syksyna téta hallituksen esi-
tystd, silld rajamenettely tuo térkeitd tydkaluja hallittuun turvapaikkaprosessiin, sen toteut-
tamiseen sekd my0s osin helpotusta vilineellistetyn maahantulon hallintaan. Rajamenette-
lylld pyritddn myds hillitsemédn turvapaikanhakijoiden edelleenliikkumista muualle Eu-
rooppaan, miké on ollut kasvava ongelma EU:n turvapaikkajérjestelméssa.

Arvoisa puhemies! Se kenties merkittédvin ero nyt késittelyssé olevan hallituksen raja-
menettelyd koskevan esityksen ja viime vaalikaudella rauenneen esityksen vililld on se,
ettd nyt rajamenettely olisi ulkorajoillamme kéytossa jatkuvasti, ei vain poikkeustilanteis-
sa valtioneuvoston erilliselld pdatokselld. Ehdotettu sddntely mahdollistaa rajamenettelyn
soveltamisen kaikissa tilanteissa, normaalissa turvapaikanhakijatilanteessa, laajamittaisen
maahantulon yhteydessé ja osana muuttoliikkeen vélineellistdmiseen vastaamiseen tarvit-
tavia toimia. On perusteltua ja jérkevédkin, ettd kaikkina aikoina todennékdisesti perus-
teettomat turvapaikkahakemukset voidaan kisitelld mahdollisimman nopeasti ja myds
edelleenliikkumista Suomesta muualle Eurooppaan ennaltachkéistd. My6skédan EU:n tule-
vassa menettelyasetuksessa rajamenettelyi ei ole tarkoitus tehdd vain poikkeustilanteita
varten sovellettavaksi, vaan keskeisiltd osin jatkuvasti kdytossd olevaksi.

On térkedd korostaa, ettd turvapaikanhakijoiden oikeusturvasta huolehditaan myds raja-
menettelyssd ja nopeutetussa menettelyssi. Kyse ei siten ole oikeusturvan nakokulmasta
mitenkddn kevennetysté turvapaikkaprosessista. Pdinvastoin, jokainen hakemus tutkitaan
myo0s nopeutetussa menettelyssi ja rajamenettelyssé yksildllisesti. Hakijalla on oikeus tul-
la kuulluksi turvapaikkamenettelysséd, ja hdnelld on samat oikeudet saada oikeusapua ja
tulkkausta sekd hakea muutosta padtokseen kuin turvapaikanhakijoilla tavanomaisessakin
menettelyssd. Myos turvapaikkaa hakeneen kynnys tulla ohjatuksi rajamenettelyyn on hal-
lituksen esityksessa asetettu kohtuullisen korkealle. T4td kuvastaa osuvasti se, etti hallin-
tovaliokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella viime talvena Suomen itérajan yli saa-
puneista noin 1 300 turvapaikanhakijasta vain noin 10 prosenttia olisi ollut viime talvena
ohjattavissa rajamenettelyyn, jos nykyisenkaltainen sééntely olisi ollut kéytdssé.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan painottaa, ettd rajamenettelyn toteuttaminen vaikut-
tavasti ja mydskin tarkoituksenmukaisesti edellyttdd riittdvien resurssien varmistamista
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Maahanmuuttovirastolle. Téatd ndkdkulmaa my®os hallintovaliokunta on omassa mietinnds-
sddn nostanut esiin. Rajamenettelyn kiyttoonotto ei myoskaédn yksin riitd ratkaisemaan nyt
rajoillamme todistettua vélineellistetyn maahantulon ongelmaa. Térkedd kuitenkin on, etti
rajamenettely tuo sen yhdenkin tdrkeén uuden tydkalun myds timén ilmién hallintaan.
Haluan hallintovaliokunnan jdsenend kiittdd rajamenettelyé koskevan hallituksen esi-
tyksen huolellisesta mutta kuitenkin myos ripedstd kasittelystd tdélla eduskunnassa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Meriluoto.

17.13 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé esitetyilld ulko-
maalaislain muutoksilla otettaisiin kdytt6on EU:n menettelydirektiivin mahdollistama niin
sanottu rajamenettely ja laajennettaisiin merkittdvisti nopeutetun turvapaikkamenettelyn
kéyttdalaa. Liséksi esitykselld mahdollistettaisiin turvapaikkapuhuttelun jarjestdminen vi-
deoyhteyksin.

Esitetyt muutokset ovat merkityksellisié useiden perus- ja ihmisoikeuksien, ennen kaik-
kea oikeusturvan, liikkkumisvapauden ja henkildokohtaisen vapauden sekéd yhdenvertaisuu-
den, kannalta. Esitykselld on vaikutusta my0s lapsen oikeuksiin. Viime kiddessé esitys on
merkityksellinen oikeutta eldméan koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden, kidutuk-
sen ja epdinhimillisen kohtelun kiellon seké palautuskiellon loukkaamattomuuden varmis-
tamisen kannalta.

Rajamenettelyn kayttoon liittyy merkittavid riskejd hakijan oikeusturvan kannalta. Hy-
vin nopeassa menettelyssé turvapaikkaperusteiden tai toissijaisen suojelun perusteiden yk-
silollinen ja luotettava arvioiminen on vield huomattavasti tavallista turvapaikkamenette-
lyé haastavampaa. Lyhyessd ajassa ja hakijan ollessa liikkumisrajoituksen kohteena val-
tion rajalla tai sen ldhelld sijaitsevassa vastaanottokeskuksessa on turvapaikkamenettelys-
sé tarvittavan oikeudellisen avun saaminen haastavaa. Turvapaikkamenettely on oikeudel-
lisesti vaativa ja erityisosaamista edellyttdvd menettely, jossa padtetddn syvisti yksilon oi-
keuksia koskevasta asiasta.

Rajamenettelyn seurauksena hakija voidaan hyvin nopean menettelyn jdlkeen poistaa
maasta ilman lainvoimaista paatostd. Mikéli kdannytys loukkaa hakijan oikeuksia, kdanny-
tyksen tdytdntoonpanon estiminen edellyttdd hyvin nopeaa reagointia ja tiytdntoonpa-
nokieltohakemusta tuomioistuimeen. Viime kiddessa kyse on sen varmistamisesta, ettei ke-
tadn palauteta ehdottoman palautuskiellon vastaisesti kidutuksen tai muun epdinhimillisen
kohtelun tai kuoleman vaaraan.

Edelld mainitut rajamenettelyn haasteet ja riskit koskevat myds muuta nopeutettua tur-
vapaikkamenettelyd, jonka kéyttoalaa esityksessd merkittdvésti laajennettaisiin nykyisesti
kaikkiin menettelydirektiivissd mahdollistettuihin tilanteisiin. Oikeusturvan liséksi raja-
menettely on merkityksellinen liikkkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden kannalta.
Velvollisuus oleskella tietyn vastaanottokeskuksen alueella merkitsee litkkumisrajoitusta.
Hallituksen esittdiméssd muodossa, jossa pysyminen vastaanottokeskuksen alueella var-
mistettaisiin estein, kuten aidoin ja portein, on kdytdnnossa 1dhelld vapauden menetysta.

Arvoisa puhemies! Vasemmistoliitto katsoo, etti rajamenettelyn ei tulisi olla aina kéy-
tossd oleva menettely, vaan sen kiyttoonotosta tulisi voida paittda erikseen poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Rajamenettelyn kayttoonoton tulisi edellyttidéd valtioneuvoston paétosti,
jonka perusteena tulisi olla lyhyessd ajassa tapahtuva poikkeuksellisen suuri maahantuli-
joiden méiré tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuva maahanmuuton tilanne.
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Mielestdmme rajamenettelyn kdytto yksin tulleisiin alaikéisiin on erityisen ongelmallis-
ta lapsen oikeuksien kannalta, eiké téllaiselle mahdollisuudelle ole todellista tarvetta. Il-
man huoltajaa maahan saapuneet alaikiiset turvapaikanhakijat tulisi siten rajata rajamenet-
telyn ulkopuolelle kaikissa olosuhteissa.

Esitimme my®s, ettd maininta vastaanottokeskuksen alueella pysymisen varmistami-
seksi estein poistetaan.

Katsomme, etté uusintahakemuksen ei tulisi olla peruste nopeutetulle menettelylle, vaan
tdma peruste tulisi poistaa esityksest.

Esityksessd sdddetddn lisdksi mahdollisuudesta kdyttdd turvapaikkapuhuttelussa vi-
deopuhuttelua. Katsomme, ettd timéin on perustuttava hakijan suostumukseen, eikd asia
voi olla pelkdstddn viranomaisen paétdksesté riippuvainen.

Esitimme my0s nimenomaista mainintaa siitd, etti hakijalle on kerrottava, mitka tekijét
voivat johtaa hdnen hakemuksensa késittelyyn nopeutetussa menettelyssa.

Arvoisa puhemies! Niin ollen teen vastalauseen mukaiset pykaldmuutosehdotukset. —
Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, poissa. —
Edustaja Kiveld, Mai.

17.18 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Meriluoto esitteli hyvin meidén esi-
tyksemme ja perustelut tille pykédldvastalauseellemme, jossa siis esitetddn, ettd timé esitys
hyviéksyttdisiin mutta suhteellisen paljon muutettuna.

Ensinndkin niistd ldhtdkohdista: Vasemmisto puolustaa oikeutta hakea turvapaikkaa,
puolustaa laadukasta turvapaikanhakuprosessia ja palautuskiellon loukkaamattomuutta.
Lisdksi kenenk&én henkilokohtaista vapautta ei tosiaan pitéisi rajoittaa enemmén kuin on
vélttimatontd. Itse ajattelen, ettd ndmad lahtokohdat eivit ole mitenkéén erityisen radikaa-
leja — voi vaikka katsoa meidén perustuslakiamme.

Nyt samaan aikaan on tunnistettu, etti tdhan rajamenettelyyn liittyy vakavia riskejé juu-
ri ndiden asioiden osalta, niin oikeusturvan, vapaudenmenetysten kuin myos haavoittuvas-
sa asemassa olevan henkilon tunnistamisen osalta. Sen takia esimerkiksi yksin tulleet ala-
ikdiset pitdisi rajata timén esityksen ulkopuolelle, ja télle rajamenettelylle tulisi myos séda-
tad kdyttoonottokynnys, aivan niin kuin viime kaudella téssé esityksessé oli.

No, ei tosiaan ole hirveédn yllattavaa, ettd tima esityshdn sai lausuntokierroksella todella
paljon kriittistd palautetta. Sité tuli tietenkin kansalaisjérjestoiltd mutta niin tuli myos yh-
denvertaisuusvaltuutetulta ja esimerkiksi Asianajajaliitolta. Esimerkiksi Amnestyn mu-
kaan rajamenettelyé ei tulisi ottaa esityksen mukaisesti kdyttoon, silld hakemuksen yksi-
16llinen kisittely seké oikeusturvatakeet, kuten oikeudellisen avun jarjestyminen riittdvan
asiantuntevalla tavalla, eivit toteudu tdysiméaardisesti ndin lyhyessa kisittelyajassa eli tés-
sd neljin viikon menettelyssd. Amnesty on nostanut esiin myds — aivan niin kuin edustaja
Meriluoto téssd edelld perusteli — ettd timaé esitys on ongelmallinen lasten ja muiden haa-
voittuvassa asemassa olevien henkildiden osalta. Myos tdimén litkkumisvapauden rajoitta-
misen osalta he toivat esille, ettd tdssé sitd suhteettomasti tehddén ja se on useassa tilan-
teessa tarpectonta.

Eli, arvoisa puhemies, kannatan edustaja Meriluodon tekemié pykéldmuutosehdotuksia.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.
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17.21 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Euroopassa tapahtuvien puukotusten,
ampumisten ja rdjdhdysten takia meidédn on varmistettava, ettd Suomessa on jatkossakin
turvallista. Tama kasittelyyn tuleva rajamenettely on yksi keinoista, joilla voidaan turval-
lisuutta parantaa. Kun Suomeen saavutaan hakemaan kansainvélistd suojelua, jatkossa ha-
kija voidaan ottaa rajamenettelyyn. Rajamenettelyn aikana liikkkuminen vapaasti Suomen
tai EU:n alueella rajataan. Tdmén avulla ihmiset, jotka saattavat olla turvallisuudelle uhak-
si, eivit padse katoamaan sitten ympéri EU:ta.

On aivan kisittimatontd ja jopa kestdmétonta esimerkiksi se, ettd Saksassa on noin mil-
joona ihmisté, jotka ovat maassa luvattomasti ja pddosin viranomaisten tavoittamattomis-
sa. Téllaiset ihmiset saattavat olla merkittévé riski turvallisuudelle, ja meidén pitédéd huoleh-
tia siitd, ettd Suomessa téllaiseen tilanteeseen ei ajauduta ja se voidaan vélttaa.

Tarkeaa tdssd on huomioida myoskin se, ettid viranomaisten ty0 tehostuu etidyhteyksien
avulla ja ennen kaikkea se hakemusten késittelyaika nopeutuu, mika on itse asiassa kaik-
kien etu, niin hakijoiden kuin viranomaistenkin etu. Nykyisellddn hakemusten kisittely-
ajat ovat kestdméttoman pitkié, tarkastelee niitd miltd kantilta tahansa.

Toinen tirked osa tdssé rajamenettelyssé on hakijoiden tavoitettavuus. Useassa vaihees-
sa lupamenettelyd hakijoita pitdd kuulla, ja nykyiselldén on darimmaéisen vaikea loytié hei-
td kuultavaksi, jos he eivit itse sinne vapaaehtoisesti suostu tulemaan tai eivit ole jostakin
syysti saaneet kutsua sitten perille tai késiteltdvikseen.

Mydoskin seikka, mitd haluaisin téssdkin kohtaa tuoda esiin, on se, etti jotta rajamenet-
tely voisi toimia ndin nopeassa aikataulussa, se edellyttdd merkittdvaa hakemusten késitte-
lyn tehostamista, ja siind aivan keskeisin seikka on se, etté tulisi harkita, kuten EU:kin on
itse asiassa tétd direktiivid késitellessddn pohtinut, olisiko vain yksi oikeusaste riittdvé ta-
mén asian késittelemiseksi, ettei kdyda lapi kaikki oikeusasteita ja useita peréttdisid hake-
muksia ja valituksia. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen.

17.23 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta on tehnyt ai-
van erinomaisen mietinnon tista hallituksen esityksesti, ja edustaja Peltokangas valiokun-
nan puheenjohtajana esitteli timén mietintonsi erinomaisesti. Kiitoksia hallintovaliokun-
nalle laadukkaasta tydstd. Puheenjohtaja Peltokangas nosti mietinnén tirkeimmaét kohdat
erittdin hyvin esille.

Suomi tarvitsee téssi tilanteessa ehdottomasti selvidn rajamenettelylain, koko sen laki-
paketin, mité siithen tarvitaan. Sitdhén me téssé parhaillaan rakennamme. Suomi on Euroo-
pan unionin ulkorajalla, Schengenin ulkorajalla. Meidin on kannettava se vastuu, minka
Schengen-maana joudumme tekeméédn muita valtioita kohtaan. Elikkd me emme saa suh-
tautua asioihin I0perdsti, vaan meidédn on pidettéva ylla tiukka lainsdédénto, joka kunnioit-
taa ihmisoikeuksia, toki, mutta samalla tehokkaasti suojaa suomalaisten ihmisten turvallis-
ta elaméaa taélla Suomen rajojen sisill4.

Tédmi maailma ei tdndpéni ole endd kovin turvallinen paikka, ja tdmi turvapaikkame-
nettely, mik& nyt téssé laissa otetaan kdyttoon, on erinomaisen hyvé, tehokas ja oikeuden-
mukainen. Kun lukee lehdistd ja vaikka netisté tutkii uutisia, mitd kdytdnnossa tdndpani
tillainen vilineellistetty maahantulo on, senhén me tieddmme, etté sieltd lenndtetddn ihmi-
sid lentokoneella ja niilld valtioilla, jotka maksavat timén lystin, ei ole mitdan muuta Suo-
mea kohtaan tai jotakin muuta Euroopan unionin maata kohtaan kuin vihamieliset pyrki-
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mykset, yhteiskunnan saattaminen epéselvéén tilanteeseen tai perdti sekavaan tilantee-
seen. Siitdhén tdssd on kysymys, etti se estetddn tehokkaasti. Ja voimassa olevat hyvit lai-
than estévit jo itsessddn, koska se tietohan levidd tuonne muihin maihin, ettd Suomessa
ovat lait kunnossa ja valvomme omia alueitamme ja Schengenin sdint6jé ja ihmisten tur-
vallisuutta tehokkaasti.

Ja aivan oivallisesti valiokunnan puheenjohtaja nosti esille myds tdimén turvallisuuden,
ettd rajavartijoilla, jotka rajojemme vartioivat, pitdé olla turvanaan laki siini, miten he toi-
mivat, ja sitten riittdvd henkilsto, ettd pystyvét tyonsa turvallisesti tekemédn ja samalla
turvaamaan myos kaikki ihmisoikeudet, mitd vaaditaan. Siitdhén tdssid on kysymys.

Kiitoksia hallintovaliokunnalle erinomaisesta tydstid. Laki on hyvi ja kannatettava ja
toivon mukaan tulee mahdollisimman pian voimaan.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

17.26 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdmi rajamenettelyhdn on kisite, josta
on sovittu EU:n turvapaikkapolitiikkaa uudistavan ja yhtendistivdn maahanmuuttopaktin
yhteydessd. Ymmaérrén tdstd esitetyn kritiikin, emmekd yhdy siihen, ettd demonisoidaan
turvapaikanhakua, mutta niemme itse — ja sen takia puolueemme on ollut hallintovalio-
kunnassa tdmén esityksen takana — ettd tdméinkin menettelyn on syytd olla olemassa.
Koko tdmé Euroopan levoton tilanne télld hetkelld myos tiélla pohjoisessa meidén itdra-
jamme suuntaan ja muutenkin tietysti viime vuosien tapahtumat ovat sellaiset, ettd me EU-
maathan olemme yhdessé pyrkineet [0ytdiméan yhteisid menettelytapoja rajoille. Tilanteet-
han ovat aika dramaattisia, kun mietimme, mité tapahtuu Vélimerelld, mitéd tapahtuu eri
suunnilla tdlld hetkelld. Tdmén kaiken taustalla tietenkin on koko tdmé vakava maailman-
tilanne — sodat, ndldnhéta, kuivuus, autioituminen ajavat ihmisid miljoonittain hakemaan
parempaa eldmaa.

Me puhumme maahanmuutosta usein erittelemétta sitd, ja olemme téndénkin taalla ka-
sitelleet aiemmin tyOperdistd maahanmuuttoa. Thmiset tulevat meille t6ihin, tulevat opis-
kelemaan, tulevat tutkijoiksi, tulevat perheenjéseniksi, avioituvat ja niin edelleen. Sitten on
tietysti my®s niin, ettd yleensd kaikissa kehittyvissd maissa — on sitten kysymys USA:sta,
Kanadasta, Australiasta, EU-maista — joissa elintaso on korkeampi, on universaaleja so-
siaaliturvan, koulutuksen, asumisen kéyténteitd. Nithin kohdistuu tietenkin ymmaérretta-
vésti painetta paremman eldmén perdssé tulemisesta. Tdmé on kaikki ymmarrettdvad, mut-
ta tdhénhén tarvitaan tietenkin nykymaailmassa pelisdint6ja. EU on hakenut niiti pelisdan-
t0ja vuosien ajan. Suurella vaivalla on saatu aikaiseksi timi maahanmuuttopakti. Siini on
useita eri elementtejd. Yksi niistd elementeistd on timai, joka nyt tissd kdytdnnossi on tar-
koitus ottaa osaksi suomalaista lainsddddntdd. Sanoisin itse ndin, ettd vain tdmd tilanne,
mikd nyt tdssd on tullut, tima vélineellistetty maahanmuutto ja myds tietty riski hallitse-
mattomasta maahanmuutosta idén suunnasta, on meilld sellainen syy, joka mahdollistaa
sen, ettd meilld on syytd tdmékin olla. Mitéén erityistd innostusta suoraan sanottuna tietysti
tdhén asiaan ei sindnsé ole, mutta olemme tdmaén kylld hyvéksymaéssa.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

17.29 Juha Hinninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Nopeutettu rajamenettely on tdssé
tilanteessa valttiméaton. On selvai, ettd ihmisarvo ja oikeusvaltio ovat isoja asioita, arvoja.
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Nyt kansallinen turvallisuus on asia numero yksi. Asian késittelyn suhteen ei ole aikaa hu-
kattavana, vaan se pitdd saada valmiiksi mahdollisimman nopeasti, kuitenkin huolellisesti
valmisteltuna. Meidédn poliitikkojen tirkein tehtdvé on varmistaa Suomessa asuvien ihmis-
ten turvallinen arki.

Kannatan tétd huolellisesti valmisteltua esitystd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

17.29 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Tétd hallituksen esityksen ensimmaéisen
késittelyn ympérilld kiytyd keskustelua kuunnellessani olen tyytyvéinen, ettd olemme tés-
sé salissa ainakin siitd samaa mieltd, ettd rajamenettely tidytyy Suomessakin kiyttoon ot-
taa. Nythén tdssd on selvisti nikemyseroja 1dhinna siitd, millaisella mallilla timéa rajame-
nettely tulisi toteuttaa.

No, itse ajattelen niin, ettd kun meilld on tdima EU:n méaritelmadirektiivi olemassa, niin
kun sen puitteissa liikutaan, niin on hyvd mahdollisimman tdysimééréisesti sieltd myoskin
tatd rajamenettelyd ryhtya taalla sitten rakentamaan. Ja aina parempi, jos voimme ennakoi-
da méaaritelméasetuksen mukaista rajamenettelyé, ennakoida sitd mahdollisimman paljon,
koska sen asetuksen mukaiset seikat tulevat sitten aikanaan kuitenkin meille ik&én kuin pa-
kottavasti sovellettavaksi.

Niita erilaisia malleja kun tdssé vertaillaan, niin haluaisin vield hetkeksi palata liikku-
misen rajoittamiseen rajamenettelyssid. Ndkemykseni on se, myoskin valiokunnassa kuul-
tujen asiantuntijalausuntojen perusteella, ettd jos titd liikkkumista nédiden rajamenettelyyn
ohjautuneiden osalta ei milldén tavalla rajoitettaisi, niin sen seurauksenahan rajamenette-
lyn tarkoitus ei toteutuisi. Eli kun tarkoituksena on téssé rajamenettelyssd se, ettd tdhdn
prosessiin ohjattu henkild olisi rajan tuntumassa tai rajalla, jos titd ei miltdén osin ikdén
kuin pystytd hallitsemaan edes minké&nlaisella aidalla tai muulla menettelylld, niin silloin-
han kéytinnossd henkild voi sitten poistua, litkkua vapaasti ja tdmé kauttakulku muualle
Eurooppaan voi tapahtua, mita tdélld rajamenettelylld kuitenkin ensisijaisesti pyritddn en-
naltachkdisemaén.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kivelé.

17.31 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Lyhyesti vield kommentteja téhén itse keskus-
teluun.

Ensinnédkin t44lla nousi esille timai késittelyaika ja toteamus siité, ettd lyhyet késittely-
ajathan ovat kaikkien etu. No, kyll4, se kuulostaa hyvailtd, mutta samaan aikaan on myds
ymmaérrettdva, ettd joidenkin hakijoiden kohdalla se liian nopea méérdaika saattaa vaikut-
taa siihen, ettd ei ehditd tunnistamaan niiti haavoittuvuuksia, jotka sitd henkil6a koskevat.
On aivan selvé, ettd esimerkiksi jos pitdd hankkia viranomaisten kontakteja tai on kyse
vaikka ihmiskaupan uhreista tai néin, niin silloin nelja viikkoa voi olla liian lyhyt aika.

Sitten toinen kommentti liittyen téhén kansalliseen turvallisuuteen: Samaan aikaan on
kuitenkin hyva huomioida, ettd itse timén esityksenkin mukaan ne ihmiset, joita tima ra-
jamenettely koskisi, ovat aika pieni osuus niistd turvapaikanhakijoista. Téssé esityksessd
tuodaan esille esimerkiksi, ettd loppuvuonna 23 tulleiden joukossa oli huomattava maara
henkil6ité, joiden kohdalle tima rajamenettely ei kdytinnossa olisi soveltunut, koska sielld
tdma kansainvilisen suojelun myontdprosentti on jo niin korkea. Eli tdssé on karkeasti ar-
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vioitu, ettd alle kymmenen prosenttia itdrajan yli loppuvuonna tulleista hakijoista olisi edes
ohjautunut tdhén rajamenettelyyn. Eli kun keskustelemme kansallisesta turvallisuudesta,
niin on varmasti ihan hyva huomioida se, etté lopulta sitten ehké tdsséd kuitenkin on kyse
muutamista kymmenistd ihmisisté, korkeintaan sadoista.

Sitten vield viimeinen huomio liittyen ndihin lapsiin: kyll4 itse asiassa ihmettelen, ettd
heité ei ole tésté esityksestd rajattu ulos eli niité alaikéisid, jotka tulevat ilman huoltajaa.
Eli tissd esityksessd lastenkin osalta arvioidaan, etté titd rajamenettelyé voisi kdyttasd aa-
rimmaéisen harvoin yksin tulleisiin alaikdisiin, ymmaérrettévésti, ja sen takia olisi ollut mie-
lestdni perusteltua, ettd tdma olisi suoraan tédssé esityksessd rajattu pois, aivan niin kuin
edustaja Meriluoto esitti.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

17.34 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puheenjohtaja! Mielesténi oli kylld erittdin arvokasta
se, ettd hallintovaliokunta péétyi tdssd mietinndssién korostamaan sité lapsen etua ja har-
kintaa ja yksilollistéd arviota. Késittelyn perusteella en ainakaan itse jaéinyt semmoiseen ké-
sitykseen, ettd alaikédisen henkildon ohjautuminen rajamenettelyyn tulisi olemaan miten-
kéén erityisen helppoa tai matalan kynnyksen takana.

Ehké se ajatus, jota itse tdssd opponoin, on se, ettd eduskunta nyt kieltdisi kategorisesti
sen, ettd alaikdinen henkild missdén tilanteissa voisi ohjautua rajamenettelyyn. En nie sitd
perusteltuna, eiké se ole mydskéén tissd EU:n méadritelmédirektiivissé eikd mydskéén tés-
sé tulevassa méadritelméasetuksessa késitykseni mukaan tavoitteena.

Jos palautan mieliin sen, mitd Marinin hallitus esitti tistd rajamenettelystd, niin myos-
kéén Marinin hallituksen aikana tdssé rajamenettelymallissa ei ollut kategorista kieltoa sil-
le, ettd yksin tullut alaikédinen voisi jossain tilanteessa tulla ohjatuksi rajamenettelyyn. Sil-
loinhan todettiin tissd esityksessd muun muassa niin, ettd mikéli henkil6 on saapunut tur-
vallisesta alkuperdmaasta, jonne hénet voidaan palauttaa — kun téllainen taustaseikka
tdyttyy — niin henkild voidaan sitten rajamenettelyyn ottaa. Eli tima kategorinen alaikéis-
ten poissulkeminen tdstd esityksestd ei ollut mydskaédn tdssd viime vaalikaudella kariutu-
neessa esityksessd mukana, vaikka ymmarrettivésti voidaan muitakin vaihtoehtoja ehdot-
taa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.

17.36 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdméin rajamenettelyn tarkoitus on
nimenomaan 10yta4 ne ilmeisen perusteettomat hakemukset. Siksi on tarkoituksenmukais-
ta, etté sithen paéseekin ja joutuukin vain pieni méira hakijoita. Ei ole tarkoituksenmukais-
ta ottaa ndité kaikkia, koska siihen ei ole edes resursseja.

Ja mité tulee tdhin kansalliseen turvallisuuteen, niin ennen kaikkea tdssd rajamenette-
lyssd on nyt jatkossa mahdollisuus 10ytdd ne, joilla on sellainen rikostausta, joka suoraan
vaarantaa meidin kansallista turvallisuutta, ja ottaa heidit rajamenettelyyn ja estdé heidin
padsynsé tinne Euroopan alueelle.

Ja mité tulee tdhédn lyhyeen késittelyaikaan, niin ne vuoden 2015 tapaukset, joista sitten
myO0hemmissi oikeusasteissa on todettu, ettd olisi ollut tarvetta suojelulle, ja joissa alku-
perdinen péitds on peruttu, padosin ovat kohdistuneet ymmartidkseni sithen, ettd viran-
omaisten resurssit eivét olleet riittdvid tunnistamaan niiden ihmisten tarpeita siind tilan-
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teessa, kun niitd hakijoita on tullut niin paljon. Itse katson niin, ettd kun pystytdén rajaa-
maan sitd késittelyssé olevien asioiden médréa téssd rajamenettelyssé, niin nithin ihmisiin,
jotka sinne tulevat, pystytidn keskittymédan paremmin. Koska on enemmin resursseja sii-
hen tehtdvéan, niin heiddt mydskin voidaan tunnistaa riippumatta siitd, ettd tdmi aika on
lyhyempi.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 50/2024 vp

Toimenpidealoite TPA 42/2023 vp

Valiokunnan mietinté VaVM 9/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 9. asia. Késittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 9/
2024 vp. Nyt paatetddn lakiehdotusten sisélldstd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja Lin-
dén.

Keskustelu

17.37 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Tétd asiaa késiteltiin tdalla parisen viik-
koa sitten ldhetekeskustelussa ja sen jalkeen valtiovarainvaliokunnassa. Valiokuntakasitte-
lyn yhteydessé teimme yhdessa erdiden muiden ryhmien kanssa tésti vastalauseen, ja esi-
tin sen vastalauseen eli mietintoon sisdltyvan vastalause ykkosen tdssd yhteydessa.

IThan muutama perustelu suoraan siitd vastalauseesta todettuna. Alarajahuojennuksen
poisto nostaa arvonlisdverotaakkaa 15 000—30 000 euroa vuodessa liikevaihtoa tuottavil-
le yrityksille. Muutoksen vaikutus on negatiivisin yrityksille, joidenka toiminta on ty0pa-
nosvetoista ja jotka eivét voi kilpailutilanteen vuoksi korottaa hintojaan arvonlisdveron
verran. Alarajahuojennuksen poisto vaikuttaa Suomessa noin 80 000 yritykseen, mika
muodostaa merkittdvan osan Suomen yrittdjistd painottuen itseddn tyollistdviin mikroyri-
tyksiin. Jotta ndiden yritysten toiminta ja pienimuotoisen yritystoiminnan houkuttelevuus
ylipddtddn voidaan turvata tulevaisuudessa, tulee alarajahuojennuksen poistoa kompensoi-
da jollain keinolla. Alarajahuojennuksen vastinparina on arvonlisdverovelvollisuuden ala-
raja, joka Suomessa on edellisen hallituksen aikana nostettu 10 000 eurosta 15 000 euroon.
Esitimme nyt tdmén rajan nostamista 30 000 euroon, mika on yrittdjakentdn, VATTin ja
monen muun asiantuntijan tukema arvio jarkevistd verovelvollisuuden alarajasta. Luon-
nollisesti tdma vihentdd jossain madrin tietysti valtion verotuottoja, mutta sitten toisaalta
myds hyodylliset vaikutukset ovat merkittavét tdssi yhteydessé. Eli esitdn timén vastalau-
seen yksi.

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.
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17.39 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puheenjohtaja! Edustaja Lindén toi monia ndkdkoh-
tia téssé esiin. Tdma alvin alaraja on hyvin mielenkiintoinen asia sen takia, ettd kun tati
katsotaan eurooppalaisellakin tasolla, niin taitaa olla niin, ettd Ruotsissa timé raja on 8 000
euroa ja Virossa 40 000 euroa, niin ettd eri maat voivat laittaa timén alarajan siihen koh-
taan kuin se kansallisesti ndhdéén tarpeelliseksi. Yléraja sille on 85 000 euroa, eli siind
mielessd meilld liikkumatilaa olisi timén rajan osalta ollut. Timi koskee erityisesti pienid
mikroyrittdjid, kulttuurialan toimijoita ja muita, jotka tdstd alarajan pitdmisestd valiokun-
nan mietinnén 20 000:n tasolla... Tdssd mielessd olisi ollut viisasta siirtdd se sinne
30 000:een.

Arvoisa rouva puheenjohtaja! Téssd oli mydskin semmoinen tilanne, ettd tdssd oli
kompromissikin tarjolla: oppositio esitti, ettd jos tdmé raja olisi 25 000, niin tété vastalau-
setta ei olisi tarvinnut laittaa ollenkaan, mutta se ei sitten hallituspuolueille kdynyt. Toi-
saalta toivoisin, ettd tddlld eduskunnassa mentéisiin hallitus—oppositio-rajan ylitse aina
téllaisissakin kysymyksissé, ja tdmai olisi ollut kestévédé alvin méérittelyd jatkossa. Siind
mielesséd tdma olisi pitdnyt ottaa tdssd huomioon.

Kannatan edustaja Lindénin vastalauseen yksi mukaista esitysta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kalli.

17.41 Eeva Kalli kesk: Arvoisa rouva puhemies! Arvonlisdverovelvollisuuden alaraja-
huojennus on tosiaan ollut verohelpotus niille yrityksille, jotka kuuluvat alv-rekisteriin ja
joiden tilikauden liikevaihto on alle 30 000 euroa. Liukuva alarajahuojennus on ollut hyvi
veropoliittinen innovaatio, koska se on madaltanut alarajan tuomaa kasvukynnystd. Nyt
hallituksen esittima huojennuksen poistaminen on siten tuntuva veronkiristys pienyrittéjil-
le.

Alarajahuojennuksen poistamisen arvioidaan lisddvén valtion arvonlisédverotuottoa vuo-
sitasolla noin 80 miljoonaa euroa. Tima nostaa my0s yritystoiminnan aloittamisen kynnys-
td ja heikentié kannustimia osa-aikaiseen yrittdjyyteen. Keskustan mielesté hallituksen oli-
si pitdnyt kompensoida direktiivistd johtuvaa muutosta kansallisella liikkumatilalla eli nos-
tamalla arvonlisédverovelvollisuuden alarajaa. Direktiivin mukaan kansallinen verovelvol-
lisuuden alaraja voi olla enintédén 85 000 euroa, ja kuten tdéllé jo kuultiin muita esimerk-
kejé, niin esimerkiksi Virossa véhéisen toiminnan rajana on 40 000 euroa.

On hyvi ja tarpeen, ettd hallituspuolueet lopulta kuuntelivat asiantuntijoita ja opposi-
tionkin ndkemyksié ja paityivét valiokunnassa esittiméén alarajan nostoa 20 000 euroon.
Mutta kun korotus nyt tehtiin, meiddn mielestimme se olisi pitényt kuitenkin tehd4 taval-
la, jossa todella padstddan vaikuttavuuteen ja joka olisi ollut aito vastaantulo pien- ja yksi-
nyrittdjille. Keskustan mielestd vdhiisen toiminnan rajaa eli arvonlisidvelvollisuuden alara-
jaa olisi pitényt nostaa sinne 30 000 euroon. Néin pienyrittdjt pystyisivdt saamaan koh-
tuullisen toimeentulon.

Alarajan tason méérittely ei tosin ole aivan yksinkertainen kysymys, koska kyse on kil-
pailuneutraliteettiin vaikuttavasta asiasta ja se jakaa toki siksi yrittéjidkin. Toisaalta 30 000
euron alaraja on vield alle tason, jota muun muassa VATTin tutkimuksessa on pidetty op-
timaalisena tasona, ja tdhdn muun muassa edustaja Lindén jo aikaisemmassa puheenvuo-
rossaan viittasi. EU-maissa taso on keskiméérin noin 35 000 euroa. Valtaosassa lakiluon-
nokseen annettuja lausuntoja kannatettiin rajan nostamista. Samalla olisi voitu myos ke-
ventid hallinnollista taakkaa.

61



Poytikirja PTK 64/2024 vp

Lopuksi on syytd huomioida, ettd hallituksen verolinja laajemminkin on pienié ja keski-
suuria yrityksid kaltoinkohteleva. Hallitus tekee jattimiiset korotukset arvonlisdveroon,
kun yleinen arvonlisdvero nousee EU:mn toiseksi korkeimmaksi 25,5 prosenttiin. Myos
alennettua 10 prosentin kantaa nostetaan 14 prosenttiin. Arvonlisédverotus kokonaisuudes-
saan on siten kiristyméssé huomattavasti ja erityisen rajusti ladkkeiden liséksi useilla run-
saasti tyollistévilla ja koronasta kovasti kérsineilld aloilla eli matkailussa, joukkoliiken-
teessd, lilkunnassa ja kulttuurissa. Liséksi kotitalousvédhennysti leikataan, mikd myos osal-
taan heikentdd yrittdjien toimeentuloa. Keskustan huolella rakennetussa, uskottavassa rei-
lun kasvun vaihtoehdossa ndma yrittdjyyttd kurittavat toimet on véltetty kuitenkin tavalla,
jossa samalla paddsemme samaan sopeutukseen kuin hallitus omilla esityksilldan.

Arvoisa puhemies! Téhdn perustuen esitin keskustan vastalauseen eli vastalauseen 2
muutosesityksen mukaisesti, ettd arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentti hyvaksyttiisiin ndin
kuuluvana: ”Véhiinen toiminta 3 §. Myyjé ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenteri-
vuoden ja sitd edeltineen kalenterivuoden liikevaihto on enintddn 30 000 euroa, ellei hanta
ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi.” Toki toivon, ettd tille
pienyrittdjyyttd huomioivalle esitykselle tulee kannatusta laajasti yli puoluerajojen.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen.

17.46 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Kallin pitimé hyvin
perusteltu puheenvuoro keskustan vastalauseeksi mietintodn liitettyni on aivan erinomai-
nen esitys. Se tukee pienid yrityksié, niitd yksinyrityksid, jotka monella paikkakunnalla
ovat suorastaan aarteita liittyen ihmisten auttamiseen ja vaikka sellaiseen pieneen kasityo-
toimintaan tai vastaavaan pienkonekorjaustoimintaan, jossa he ovat omalla paikallaan ja
siind pienessé yhteisOssd aivan erinomaisia auttajia ihmisille.

Kannatan lampimaésti edustaja Kallin tekemié erinomaista esitysté.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Savio.

17.46 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Késittelyssé on siis hallituksen esitys arvonlisi-
verolain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muuttamiseksi sekd
tatd asiaa koskeva valtiovarainvaliokunnan mietint6. Kéytdnndssi tdmin esityksen myoté
toimeenpannaan EU-direktiivi pienten yritysten arvonlisdverovelvollisuuden alarajahuo-
jennuksen poistamisesta. Tétd alarajan huojennusta ovat tihdn saakka voineet Suomessa
saada verovelvolliset, joiden liikevaihto on ollut 15 000 eurosta 30 000 euroon. Tdma ala-
rajahuojennuksen poistaminen perustuu siis direktiivin pakottavaan sééntelyyn.

Arvoisa puhemies! Kompensoidakseen pienimmille yrityksille alarajahuojennuksen
poistosta tulevaisuudessa aiheutuvia tulonmenetyksid on valiokunta siis paéttényt samassa
yhteydessi asiantuntijakuulemisten jdlkeen ehdottaa, ettd arvonlisdverovelvollisuuden ala-
raja nostettaisiin 20 000 euroon. Saaduissa asiantuntijalausunnoissa on kuitenkin todettu,
ettd huojennuksen poistuminen merkitsee véistdmétta sitd, ettd jonkin liikevaihtorajan yla-
ja alapuolelle muodostuu epdjatkuvuuskohta, jota ei siis liikevaihtorajaa korottamalla voi-
da poistaa. Ja itse asiassa on niin, ettd mitd korkeampi tdmaé liikevaihtoraja on, sitd suurem-
pi euromaéirdinen kilpailuvééristymé syntyy rajan eri puolilla olevien yritysten viélille.

Arvoisa puhemies! Asiantuntijakuulemisissa on esitetty huolia kilpailuvééristymisti
niukasti litkevaihtorajan eri puolille sijoittuvien yritysten vélilld. Liséksi on esitetty uhka-

62



Poytikirja PTK 64/2024 vp

na tarpeeton ja tehokkuustappioita aiheuttava yritystoiminnan pilkkominen, mikali liike-
vaihtoraja nousee selvisti esitettyd korkeammalle. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan alarajan nostolla 30 000 euroon voisi olla jo merkittédva haitallinen vaikutus kilpai-
luolosuhteisiin.

Arvoisa puhemies! On myds muistettava, ettd vapautus arvonlisdverovelvollisuudesta
on tarkoitettu koskemaan pienimuotoista, harrastusmuotoista ja satunnaista toimintaa. Yh-
desséd asiantuntijalausunnossa jopa vastustettiin rajan nostoa nykyisestd 15 000 eurosta
ylospéin kilpailuviéristymien valttimiseksi.

Arvoisa puhemies! Asia ei siis ole aivan yksinkertainen, mutta mielesténi valtiovarain-
valiokunnassa tehty muutosehdotus arvonlisédverovelvollisuuden alarajan nostosta 20 000
euroon tdmén hallituksen esityksen yhteydessd on kokonaisuudessaan hyvin perusteltu ja
kannatettava.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 41/2024 vp
Valiokunnan mietintd YmVM 3/2024 vp

Toinen kasittely

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldin paivdjarjes-
tyksen 10. asia. Nyt voidaan hyvéksya tai hyldti lakiehdotus, jonka siséllosté padtettiin en-
simmdisessa kisittelyssd. — Keskustelua. Edustaja Kivela.

Keskustelu

17.50 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Jatkamme tosiaan luonnonsuojelulain muutta-
misen kasittelyd. Talld lailla pannaan siis kansallisesti tdytdntoon kdytdnnossa uusiutuvan
energian eli RED kolmosen muutokset, jotka nyt tdhdn luonnonsuojelulakiin liittyvét. Ta-
niin siis jatkamme vield ndiden lausumien osalta tété késittelyd. Me olemme yhdessé vih-
reiden kanssa tehneet tosiaan sen vastalauseen, jossa esitimme kahta eri lausumaa edus-
kunnan hyviksyttiviksi — lyhyesti niisti téssé.

Ensimmadinen lausuma koskee sitd, ettd me ndemme, etti olisi todella tdrkeda seurata
tatd asiaa kokonaisuutena, jotta voidaan kunnolla hahmottaa, mika ndiden uusiutuvan ener-
gian hankkeiden ja niiden sijoittumisen vaikutus luontoon on kokonaisuutena. Eli téssé en-
simmdisessd lausumachdotuksessa esittdisimme, ettd hallitus laatisi vihreén siirtymén
hankkeiden seurantaa varten tdllaisen valtakunnallisen seurantaohjelman, jonka kautta sit-
ten voidaan muodostaa kokonaiskuvaa vihreén siirtyméan hankkeiden sijoittumisesta, voi-
daan pyrkid minimoimaan seké valtakunnallisesti ettd alueellisella tasolla ndiden hankkei-
den negatiiviset ymparistovaikutukset ja minimoimaan niin, ettd ne eivét sijoitu luonnon
kannalta kaikista arvokkaimmille alueille, ja myds minimoimaan se vaikutus, jossa eli-
nympéristdja sitten pirstoutuisi.

Sitten taas toinen lausuma koskee titd 70 §:84n ehdotettua uutta vitosmomenttia, jota
itse pidén ongelmallisena ja jota esimerkiksi Luontopaneeli on pitdnyt omassa lausunnos-
saan ongelmallisena. Sen poistamista tosiaan eivit asiantuntijat esittdneet, joten olemme
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nyt siitd tehneet sitten lausumaehdotuksen, jossa siis esitimme, ettd eduskunta edellyttéisi

hallitusta varmistamaan, ettd uhanalaisten lajien tappamisen ja hdirinnédn suhteen riittdvia

keinoja arvioidaan jatkuvasti, ettd tappamisen ja hdirinnin ehkdisyn asianmukaisten keino-

jen tuloksia my0s seurattaisiin tarkasti ja ettd lupaviranomaisen tulee edellyttid luvan ha-

kijoilta uusia ja korvaavia keinoja, mikéli aiemmat keinot eivét ole riittdvid ehkdisemééin

uhanalaisten lajien tappamista tai héiritsemistd — eli mielestdni maltillinen esitys sekin.
Arvoisa puhemies! Teen siis vastalauseen 1 mukaiset lausumaehdotukset.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Pitko poissa. Edus-
taja Meriluoto.

17.53 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Kiveld tdsséd teki erinomaiset
lausumaehdotukset, joten kannatan niita.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivan ajoneu-
von hankinnan miiriaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 46/2024 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 7/2024 vp

Toinen kasittely

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldin paivdjarjes-
tyksen 11. asia. Nyt voidaan hyvéksya tai hyldti lakiehdotus, jonka siséllosté paétettiin en-
simmaisessa kasittelyssd. — Keskustelua. Edustaja Sirén. [Saara-Sofia Sirén: Arvoisa pu-
hemies! Ei ole tarvetta kiyttda tdssd kohtaa puheenvuoroa.] — Selvd. — Edustaja Asell.

Keskustelu

17.54 Marko Asell sd: Arvoisa puhemies! Késittelyssa on hallituksen esitys laista vaihto-
ehtoisella kiyttovoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan méiérdaikaisesta tukemisesta.
SDP:114 on téhén vastalause, ja téssd perusteluita.

Liikenteen siirtyessa fossiilisista polttoaineista kestdviin on tirkedd pyrkié sdilyttdmaan
teknologianeutraali ldhestymistapa. Uuden teknologian yleistymisté auttavat erilaiset tuet
muutoksen alkuvaiheessa, kuten esimerkiksi sédhkoautojen yleistyminen on osoittanut.
Raskaan kaluston osalta sdhko-, kaasu- ja vetykdyttoisyys ovat teknologian vielé kehittyes-
sd kokeiluja yrityksille kohti kestdvimpid kéyttovoimia. Yhteiskunnan on jirkevéd tukea
puhtaamman energian kayttoonottoa.

Olemassa olevan henkildautokannan kannalta on térkedi tarjota kansalaisille mahdolli-
suuksia kestdvampiin ratkaisuihin matalalla kynnykselld. Uusi tulkinta etanolikonversiois-
ta astui vasta viime keséni voimaan, mikd mahdollistaa konversiot entistd laajemmalle
osalle autokantaa. Aiempi tulkinta rajasi etanolimuunnoksen kéytinndssi vain vanhem-
piin autoihin, miké heikensi muunnon tekemisen kannattavuutta.

Hallituksen toiminta vaihtoehtoisella kiayttovoimalla toimivien ajoneuvojen hankintatu-
essa sekd henkildautojen muuntotuessa on ollut poukkoilevaa. Viime syksyné hallitus
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poisti lainsdddéanndstd mahdollisuudet kaasu- ja etanolikonversioiden muuntotukiin. Nyt
késittelyssd olevassa esityksesséd tima mahdollisuus palautetaan eduskunnan antaman vel-
voittavan lausuman johdosta, tosin vain puolen vuoden méériajalla.

Poukkoilevalla politiikallaan hallitus vesittdd ja jopa vaarantaa vaihtoehtoisten koti-
maisten polttoaineiden kehittdmisen ja markkinoille pddsemisen edellytyksid. Hallitus
ndyttiisikin nojautuvan yhé vahvemmin liikenteen polttoainepolitiikassaan huoltovarmuu-
den kannalta kyseenalaiseen ulkomaiseen fossiiliseen 6ljyyn. Kaikilla ei ole varaa hankkia
uutta sdhkdautoa, ja nykyisid polttomoottoriautoja on mahdollista muuntaa kaasu- tai eta-
noliautoiksi, jotka toimivat kotimaisilla vahépééstdisemmillé polttoaineilla.

Hallitus esittdd paketti- ja kuorma-autojen vaihtoehtoisen kédyttovoiman hankintatuen
viimeiseksi hakupéiviksi 31.12. tdnd vuonna seki ajoneuvojen muuntotukien hakemisessa
15.12. tind vuonna, joiden jilkeen niité ei voisi hakea enéé lainkaan. Kéyténnossi hallituk-
sen esitykseen kirjatut hakuajat tarkoittaisivat, etté laki olisi voimassa kuluvan vuoden lop-
puun saakka eli ainoastaan noin puoli vuotta.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan hakuaika on aivan liian lyhyt. Haku-
ajan pidennysté puoltavat ajoneuvokannan uudistumisen térkeys, raskaan liikenteen kéyt-
tovoimamurroksen liikkeelle saaminen, yritysten investointivarmuus ja se, ettd tukiin jo
aiemmin myonnetyt kolmivuotiset siirtomédrarahat saataisiin kdytettya tdysiméaariisesti.

Rahoituksesta: Hallituksen esityksen perusteella vuodesta 2018 lihtien eduskunta on
tehnyt paétokset yhteensd 38 miljoonan euron rahoituksesta muuntotukiin siséltden myos
tdyssidhkoautojen hankintatuet. Téyssdhkdautojen hankintatukiin tai muuntotukiin ei ole
osoitettu lisdrahoitusta vuosille 23—24.

Aiemmin budjetoidusta madrdrahasta on Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan
yha kéyttdmattd noin 2,4 miljoonaa euroa. Kyseessé on vuonna 2022 myonnetty kolmivuo-
tinen siirtomédrdraha tdyssidhkoautojen hankintatukiin siséltden myos kaasu- ja etanoli-
konversioiden tuet, joten muuntotukia voitaisiin tukea yha vuoden 2022 talousarviopaatos-
ten puitteissa.

Emme hyviksy hallituksen ilmiselvéa tavoitetta, ettd vuoden 2022 valtion talousarvios-
sa myoOnnettyd kolmivuotista siirtoméirdrahaa muunto- ja hankintatukiin kaytettdisiin
mahdollisimman véhin, jonka puolesta puhuu liian lyhyt méirdaika hakea tukea. Katsom-
me, ettd midrdraha olisi kdytettdvd kokonaan eduskunnan aikoinaan sille pdattdmiin tar-
koituksiin.

Hallituksen esityksessé etanoliautoksi konvertoinnin muuntotuen taso on pidetty edelli-
sen lain mukaisessa 200 eurossa. Valiokuntakuulemisten perusteella sdéntely kuitenkin on
muuttunut olennaisesti niistd ajoista kalliimmaksi. Uusi méardys edellyttdd muun muassa
juuri kyseiseen ajoneuvoon annettavaa yhteensopivuustodistusta, jonka antaa muuntosar-
jan valmistaja. Autoissa yleistynyt suoraruiskutusteknologia on myds tehnyt muuntamises-
ta teknisesti vaativamman ja kalliimman. Todelliset kustannukset muunnosta ovat talla
hetkelld 800—1 000 euroa. Néilld perusteilla esitimme etanoliautoksi konvertoinnin
muuntotuen korottamista 350 euroon.

Niilld perusteilla ehdotamme, ettd lakiehdotus hyvéksytdan muutoin valiokunnan mie-
tinnon mukaisena paitsi 1 §:n 2 momentin 1—3 kohta ja 7 § muutettuina vastalauseemme
mukaisiksi ja hyvéksytddn myoskin yksi lausuma, joka kuuluu néin, arvoisa puhemies:
”Eduskunta edellyttii, etti valtioneuvosto tarvittaessa uudistaa talousarvion yhteydessé jo
alemmin myOnnetyt siirtoméérarahat hankinta- ja muuntotuille tukien maksamista varten,
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jos varattua médrdrahaa on vield jéljelld kyseiselle tuelle, samalla huomioiden Liikenne- ja
viestintdviraston aikatarpeet tuen maksamisen pattyessa.”

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Furuholm.

17.59 Timo Furuholm vas: Arvoisa rouva puhemies! Nyt on pakko todeta, ettd edustaja
Asell piti kylla niin perusteellisen ja tarkkasanaisen puheenvuoron, etti siltd osin ei ole hir-
vedsti lisdttdvad. Edelleen kuitenkin heréttdd ihmetystd tdima hallituksen halu olla osallis-
tamatta laajempaa kansanosaa tdhin ilmastotydhon, kun on havaittu, ettd esimerkiksi timéa
etanolikonversio on hyvin kustannustehokas piaédstovéhentdjd. Siind mielesséd pidén ih-
meellisend tdti toimintaa tdmén esityksen suhteen.

Niilld sanoilla kannatan edustaja Asellin tekemié ehdotuksia. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kivel4, olkaa hyva.

18.00 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Lyhyesti: mindkin haluan kannattaa tétd vasta-
lausetta, ja on hienoa, ettd téssd on ollut mukana laaja joukko oppositiopuolueita.

Itse kiinnitin huomiota siihen, ettd timéa valiokunnan mietinto alkaa silld, ettd valiokun-
ta pitdd hyvéna tdimén lakiehdotuksen yleistd tavoitetta edistdd vaihtoehtoisten kayttovoi-
mien liikennekéyttdd ja siten edesauttaa liikenteen padstovéhennysten saavuttamista, mut-
ta sitten kuitenkin se tavallaan jad téssd tyOssd ehkd vdhédn puolitiehen, ja siind on tati
poukkoilevuutta, aivan kuten edustaja Asell hyvin tétd vastalausetta avasi.

Aivan kuten tialla sanottiin, kaikilla ihmisilld tosiaan ei ole varaa sdhkdautoon, ja sen ta-
kia olisi tosi tarkeétd, ettd me pyritdin myds muuttamaan sitd olemassa olevaa henkildau-
tokantaa kestdvimmaksi ja myds osallistamaan ihmisié liikenteen paéstovahennyksiin te-
keméién reilua siirtymaié, koska joka tapauksessa ne padstdviahennykset on tehtdva. Itse ai-
nakin ajattelen, etti se on kaikkien etu, ettd sitten kansalaisia my0s tuetaan tésséd muutok-
sessa, varsinkin kun kyse on téllaisista alkusysdyksisté, kuten esimerkiksi timéa konversio-
tuki.

Té&mai on nyt jélleen kerran osoitus siitd, ettd hallitus voisi paremmin pitdd ihmiset mu-
kana tdssa siirtyméssi, joka on vélttdméaton ja joka tapauksessa toteutuva, eli kannatan tata
vastalausetta esitetyin tavoin. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen.

18.02 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Lyhyesti vain sen verran, ettd hy-
v, ettd nditd vaihtoehtoisia polttoainesysteemejé kehitelldén, se on positiivinen asia. Mut-
ta olisin toivonut, ettd Suomessa olisi otettu paljon, paljon médrédtietoisemmin askelmia
biokaasun tuotannon lisddmiseen, koska se varmasti on tdmén kansakunnan kannalta se pa-
ras. Esimerkiksi kun maatiloilla syntyvét biojétteet, joita voidaan hyddyntdd esimerkiksi
karjatiloilla, sikaloissa ja niin edelleen, késitelldan madattimismenetelmélld, niin siitd syn-
tyy erittdin nopeasti hyvéd metaania, joka voidaan kdyttdd sitten vaikka biokaasuautojen
polttoaineena, ja siitd jddva jadnne, mika siitd jaa sitten jdljelle, on aivan erinomaista pel-
tolannoitetta. T&lld keinoin ravinteet kiertdvat siind hyvin pienelld alueella, ei synny mi-
tddn padstojd. Nyt kun ajetaan polttoainetta pitkin maailmaa, kuskataan vaikka kaasua tai
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joitain muita hyddykkeitd pitkin teitd, niin syntyy aina paéstdjd, koska ne autot kulkevat
kuitenkin fossiilisilla polttoaineilla.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd kun niiti asioita kehitetddn, niin tulisi timé kotimainen
nékokulma paljon enemman esiin. Nythdn me juoksemme sdhkdautojen perissi, ja kaikki
me tieddmme, miti siitd tulee, kun katsoo, mité aineita siihen akkujen tekemiseen kéyte-
tadn. Edes teoriassa ei ole mahdollista tehdé niin paljon akkuja, ettd Euroopan autot saatai-
siin séhkoisesti kulkemaan. Se ei ole mahdollista.

Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 13/2024 vp

Valiokunnan mietintd StVM 6/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 12.
asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 6/2024 vp. Nyt
paétetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Esittelypuheenvuoro, edustaja Kiuru, olkaa hyva.

Keskustelu

18.04 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Késittelyssd on halli-
tuksen esitys tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksessé eh-
dotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottdmyysturvalain muuttamisesta annet-
tua lakia, tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia, julkisista tyovoima- ja yri-
tyspalveluista annettua lakia seké tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua la-
kia. Muutokset koskisivat ansiopédivirahan méérid, palkansaajan tyossdoloehdon kerty-
mistd sekd kuntien velvollisuutta jarjestdd kuntoutus-, koulutus- ja tydntekomahdollisuus
erdille ty6ttomille tydnhakijoille.

Esityksessd on ehdotettu nditd muutoksia muun muassa ansiopdivarahaan, palkansaajan
tydssdoloehdon kertymiseen palkkatuetussa tydssé sekd erdisiin tyottomyysturvan ikési-
donnaisiin poikkeussddnnoksiin siksi, ettd pddministeri Orpon hallituksen hallitusohjel-
massa on linjattu tydttomyysturvajirjestelmén yksinkertaistamisesta. Liséksi hallitusohjel-
massa on linjattu tydllisyyden parantamisesta tyollisyyteen liittyvin kannustimin ja julki-
sen talouden vahvistamisen vuoksi.

Témén hallituksen esityksen mukaan ansiopdivarahan méaréa siis porrastetaan niin, ettd
ansiopdivéraha alenee tyottomyyden pitkittyessd. Esityksessd ehdotetaan my0s, etti palk-
katuettu ty0 ei endé padsadntoisesti kerryté tydssédoloehtoa. Esityksessd ehdotetaan luovut-
tavaksi ndisti jo mainituista ikdsidonnaisista tyottomyysturvan poikkeussddnnoksista kos-
kien palkansaajan tydssédoloehdon kertymistd ja kuntien velvollisuutta jérjestdd kuntou-
tus-, koulutus- ja tydntekomahdollisuuksia tietyille tydttomien erityisryhmille.

Néamai ehdotetut muutokset ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, jo-
hon liittyen eduskunta on jo hyviksynyt tyottomyysturvaa koskevia muutoksia aikaisem-
min viime syksyné, ja nyt tima késiteltdvéni oleva muutosten kokonaisuus on hallituksen
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puolelta esitetty tehtavéksi niin, ettd tydttdmyysetuusmenoja voitaisiin alentaa 373 miljoo-
nalla eurolla. T4lla on tarkoitus vahvistaa julkisen talouden nettomééréisté vaikutusta noin
276 miljoonaa euroa. Lisdksi esityksen on arvioitu lisddvin ty6llisyyttd noin 18 700 hen-
kilolld, minka arvioitaisiin puolestaan vahvistavan edelleen julkista taloutta 458 miljoonal-
la eurolla. Yhteensa siis nditd vaikutuksia tavoitellaan valtiontalouteen noin 734 miljoo-
nan euron verran.

Néiden muutosten arvioidaan heikentévén puolestaan sitten kuntataloutta vuositulota-
solla noin 5 miljoonalla eurolla, joka siis tulee timén verokertymin pienenemisestd seké
toimeentulotukimenojen kasvusta. Mutta on arvioitu, etti ty6llisyysvaikutus puolestaan li-
séisi kuntatalouden vahvistumista 60 miljoonalla eurolla.

Valiokunta on omassa mietinndssédin todennut, ettd ndmé lakichdotukset voidaan hy-
viksyéd mietinndssé esitetyin huomioin. Kéytdnndssd myoskin perustuslakivaliokunta on
esitystéd tutkinut ja todennut, etti lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséata-
misjérjestyksessa.

No, joitakin huomioita sitten itse esityksestd. En ehdi kaikkia yksityiskohtia tissd ajassa
kéyda lapi, mutta ldhdetdén tdstd ansioturvan porrastamisesta, joka on esityksen isoin yk-
sityiskohta.

Ensinndkin ty6ttomyysturvalain 6 lukuun ehdotetun uuden 3 a §:n mukaan ansiopéiva-
rahaa alennetaan 20 prosentilla, kun ty6ttomyyspéivérahaa on maksettu 40 tySttomyyspéi-
véd, ja 25 prosentilla, kun sitd on maksettu 170 ty6ttomyyspéivad. Ansiopdivirahaa alen-
netaan esityksen mukaan sen maksamisen syystd riippumatta. N&itd syitd ovat siis paitsi
maksu tyottomyyden ja lomautuksen perusteella, myos soviteltu ansiopdiviraha ja tyodllis-
tymisté edistdvissé palvelussa mukana oleminen, mutta mydskin ansiopdivdrahan maksa-
minen alennettuna koskee myos niin sanotuilta lisdpdiviltd maksettavaa ansiopédivéirahaa.
Témén hallituksen esityksen mukaan porrastamisen arvioidaan lisddvén tydllisyyttd noin
12 800 henkil6ll4, ja siksi timéd on tdmén esityksen merkittdvin tydllisyyselementti.

No, valiokunnan kuulemisessa on toisaalta tuotu esille timan porrastamisen niakokul-
masta, ettd matalampi tyottomyysturva voi heikentéé tyottdmén mahdollisuuksia etsié ha-
nelle osaamista vastaavaa tyotéd, jolloin tyon tuottavuus heikkenee ja ndin tuleva ansioke-
hitys on heikompi ja tydpaikan vaihdokset lisdéntyvit.

Valiokunnan kuulemisissa on myds todettu, ettd nykyistd suuremman osan tydllistyessi
varhaisemmassa vaiheessa voidaan olettaa, etti tydvoimapalveluiden resursseja voitaisiin
siten ohjata heikommassa asemassa olevien palveluihin. Kuitenkin ndmé myonteiset tydl-
lisyysvaikutukset edellyttavit, ettd julkinen tyovoimapalvelu kykenee tosiasiallisesti vas-
taamaan riittdvasti palveluiden lisdéintyneeseen kysyntddn. Esityksen vaikutusarvioinnit
osoittavat, ettd ndmé ehdotetut muutokset heikentévét ty6ttdmien toimeentuloa merkitta-
vésti, jos tydton ei kannusteiden lisdéntyessa siitd huolimatta tyollisty.

No, valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty ongelmallisena my®s se, ettd nima
porrastinkohdat ovat juuri néissé kohdissa. Ensinnékin asiantuntijakuulemisissa on kannet-
tu huolta siitd, ettd timi ensimmdiinen porras vaikuttaa ansiopéivédrahaa alentavasti jo 40
pdivén jilkeen, minkd mukaan téssé esityksessd nyt mennédén. Liséksi timi esitetty porras
on jyrkké verrattuna verrokkimaiden porrasjérjestelmiin, esimerkiksi Ruotsissa porras tu-
lee vasta myohemmin vastaan. Tassd on myoskin todettu, ettd tdmé porrastus kasvattaa an-
siopdivérahan tasoeroa suhteessa verrokkimaihin etenkin matalilla palkkatasoilla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty my0s vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa
tdma porrastaminen niin, ettd porrastus tapahtuisi myohemmin. Me olemme kuitenkin saa-
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neet valiokunnassa ministerion selvityksen, jonka mukaan néilla esitetyilld vaihtoehtoisil-
la tavoilla ei saavutettaisi hallituksen esityksen mukaista sééstotavoitetta. No, valiokunnan
saaman selvityksen mukaan hallitusohjelmassa titi sdéstovaikutusta on siis pidettéva rat-
kaisevana, ja ndin ollen on sitten ndmaé portaat valittu ndin kuin on tdssé valittu.

Arvoisa puhemies! Lopuksi vielé totean néistéd vaikutuksista. Kun en pysty kdyméén nyt
lapi kaikkia tdmén ehdotuksen kohtia, niin totean niisti vaikutuksista, ettd vaikutusarvi-
ointien mukaan ansiopdivdraha maksettaisiin alennettuna noin 80 000 henkildlle, joista
45 000 joutuisi 20 prosentin aleneman piiriin ja noin 35 000 joutuisi 25 prosentin alene-
man piiriin. Esityksen mukaan 20 prosentilla porrastus pienentéisi keskiméaardistd taytta
péivdrahaa noin 500 euroa ja 25 prosentin porrastus noin 330 euroa kuukaudessa. Suurin
osa ansiopdivirahan saajista on ansainnut ennen tyottomyyttd 2 000—2 500 euroa kuukau-
dessa, jolloin ansiopéivéraha olisi 1 306—1 522 euroa, ja tdstd porrastuksen jilkeen, 40
pdivén jdlkeen, se olisi 1 045—1 218 euroa kuukaudessa, ja 170 pdivédn jilkeen se olisi
endd 980—1 142 euroa kuukaudessa. Ansiopdivirahan porrastaminen kohdentuisi erityi-
sesti kokonaan ty6ttomiin ansiopéivérahan saajiin, ja vaikutukset lomautettuihin ja sovitel-
tua etuutta saaviin olisivat suhteellisesti pienempia.

Arvoisa puhemies! Aika alkaa kdyméan véhiin, mutta totean sen, etti tdméa ehdotus siis
kéytdnnossd voisi myoskin valiokunnan saaman selvityksen mukaan laskea ansiopéivéra-
haa peruspéivérahan tasolle tai vain hieman sitd suuremmaksi noin 20 000:1la etuuden saa-
jalla, elleivét he ty0llistyisi ennen ansiopdivirahan porrastusta. Yrittdjakassan jésenisti
porrastus tulisi laskemaan noin kolmanneksella ansiopéivédrahan peruspdivirahan tasolle,
koska Yrittdjdkassan jdsenten keskimddrdinen ansiopéivérahataso on matalampi kuin pal-
kansaajilla.

No, perustuslakivaliokunta on todennut, ettd niissé ei kuitenkaan ole ongelmia, mutta
sen sijaan perustuslakivaliokunta on tehnyt meille harkittavaksi pari ehdotusta, joita toki
harkittiinkin. Palkkatuettua tyotd koskevissa muutoksissa on paljon huomioita valiokun-
nalta sekd mydskin ikdsidonnaisten palkkatuen poiston johdosta. Mydskin ty6llisyysvaiku-
tuksia on selvitetty, ja niissikin on valiokunnalla merkittdvid huomioita, [Puhemies koput-
taa] kuten myds kokonaisvaikutuksissa.

Naéissé tunnelmissa, puhemies, on nyt tima esitelty niin hyvin kuin téssé ajassa oli mah-
dollista. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ja nyt edustaja Nurminen, olkaa hyva.

18.15 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Nyt késittelemme hallituksen esitysta 13-
hinni ty6ttomyysturvan leikkauksesta. Jélleen kerran on sanottava, ettd on dérettdméan har-
millista, ettd samaan aikaan kun ty6ttdmyys kasvaa kymmenilldtuhansilla timén hallitus-
kauden aikana, niin jélleen kerran me olemme tdilla keskustelemassa pienituloisiin ihmi-
siin kohdistuvista leikkauksista, ihmisiin, jotka ovat menetténeet tydpaikkansa, jotka etsi-
vt tyOtd mutta eivit 16yda. Mutta jos joku on varmaa, niin se, etté hallitus leikkaa pienesti
toimeentulosta. Tdmé on meidén sosiaalidemokraattien mielesté erittdin epdoikeudenmu-
kaista politiikkaa tdssd talous- ja tydllisyystilanteessa.

Jos mennéén téhén hallituksen esitykseen, niin kun 2 500 euroa kuukaudessa ansainnut
tyontekijé joutuu tyottomaksi, kdytdnndssa jo kahden kuukauden kuluttua leikataan noin
300 euroa tistd 1 500 euron ansiopdivirahasta ja kahdeksan kuukauden kuluttua se leikka-
us on jo ldhes 400 euroa. Ndma leikkaukset ovat dérettdmén isoja néisté pienisté tuloista, ja

69



Poytikirja PTK 64/2024 vp

on huomioitava, ettd timi on pohjoismaalaisittainkin ihan poikkeuksellisen kova. Jos ver-
taillaan muita Pohjoismaita, niin ensimmaiseksi, meidédn tyottomyysturvan taso on pienin.
Ja nyt kun katsotaan tété porrastusta, niin Tanskassa ei ole porrastusmallia, Norjassa ei ole
porrastusta, Ruotsissa ansiopdivérahaan tulee porrastus, mutta se on vasta 100 péivén eli
reilun kolmen kuukauden jilkeen, ja se on 12,5 prosenttia.

Kun tarkastellaan ylipadténsa tdtd heikennystd, niin timéhén kohdistuu pitkalti pieni- ja
matalapalkkaisiin tyontekijoihin, ja tistd onkin nyt kysyttdva hallitukselta. Me ldhdetédén
siitd, ettd kun tyontekijd menee tdihin, niin hédnhén vakuuttaa itsedén tyottdmyyden varalle
niin, niin ettd jos tyottdmyys uhkaa ja syntyy, niin silloin hin saa ty6ttdmyyden varalle
myos rahaa ja korvausta. Nyt kun me asiantuntijaa sosiaali- ja terveysvaliokunnassa tisti
kuulimme, niin jo noin 1 500 euroa kuukaudessa ansaitsevalla kdytdnnossd putoaa tdmi
tyottomyyskorvaus perusansioturvan tasolle eli kdytdnndssd ansiopdivaraha olisi jo timén
jakson jilkeen peruspéivirahan tasoinen. Haluan huomauttaa siitd, ettd iso maéra pieni-
palkkaisia ihmisié ei hyddy ansiosidonnaisesta endi jatkossa, ndiden leikkausten jalkeen.
Mikaé viesti on pienipalkkaisille tydntekijdille timad, ettd maksakaa tydttdmyyden varalle ja
vakuuttakaa itsenne mutta ette hyddy siitd? Kéytdnnossa timén ansiosidonnaisen loppumi-
sen jalkeen, jos he eivit 16yda toité, he tulevat perusturvan varaan, 800 euroon. Hallitus on
jadadyttanyt indeksit koko neljaksi vuodeksi. Tdmékin tekee jo merkittdvin, muistaakseni
se oli 11,5 prosenttia... [Sosiaalidemokraattien ryhmasta: 10,5!] — 10,5 — 10,5 prosentin
leikkauksen heille. Ikdédntyneille timi on ddrettdomin huolestuttavaa siitd nakokulmasta,
ettd tima ei kerrytd heidédn eldkettddn endd. Toité ei 16ydy, tuet pienenevit, eldke ei kerry.
Téma aiheuttaa aivan késittdméttoman tilanteen.

Arvoisa puhemies! Téstd nyt menndénkin erityisesti néihin ikéantyneisiin tyottomiin.
Kun eldkeputkesta on asteittain luovuttu, niin meilld on ollut sopimus siité, ettd meilla tyot-
tomyysturvalla on olemassa suojaséddnnokset: 58 vuotta tayttaneelle uusi tyo, eli tydsséolo-
ehto tiyttyy uudelleen, ja pédivérahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen; 57-
vuotiaana sinulla on velvoitetyd, lakisdéteinen subjektiivinen oikeus, on tarjottava velvoi-
tetyotd; ja 60 vuotta tdyttdneelld on velvoitetyd tai subjektiivinen oikeus palveluihin. Eli
jos olen nyt kuusikymppinen ja jain tyottoméksi ja minulta menevit ndma ansiosidonnai-
set, leikataan ja porrastetaan, niin normaalisti kunnan olisi pakko tarjota minulle palvelui-
ta, tyollisyyttd edistidvad palvelua tai muuta. Mini teen tdimén palvelujakson, ja miné pééa-
sen uudestaan ansiosidonnaiselle. Jos ei 10ydé sitd ty6té, niin tdlld tavalla on voitu turvata
nditten ikdantyneitten toimeentulo sinne eldkkeelle ja my0s se ansiosidonnainen on kerryt-
tanyt heidédn eldkettddn. Nyt tdssd teiddn mallissanne ndma kaikki oikeudet poistuvat. Eli
ihminen tippuu tdmén ty6ttomyysturvan jialkeen sinne ihan viimesijaiselle ansioturvalle, se
el kerrytd endé eldkettd, ja pienituloisuus tulee kasvamaan. Eli tdmaé teidén leikkaus koh-
distuu etenkin ndihin 60-vuotiaisiin ty6ttdmiin ihmisiin, joita on valtavasti Suomessa. Kun
me lopetimme ne lisépéivit, niin silloin vaadittiin, ettd ndmi suojasdédnndkset on sdilytet-
tdvé, mutta nyt te poistatte kaikki suojasddnnokset. Nyt toivoisin, edustaja Sillanpéé, vas-
tausta sithen, minké takia ndmé suojasédénnokset tistd esityksestd poistetaan. Tamaé tulee
aiheuttamaan valtavasti kohtuuttomuuksia niille ikdéntyneille pitkdaikaistydttomille.

No sitten tastd palkkatuesta. Téssé tydssdoloehdon kerryttdiminen poistuu. Valiokunnan
puheenjohtaja toikin jo esille sen, milld tavalla on oikein, jos henkilé on palkkatuetusti
toissd yrityksessd samoilla tydehdoilla kuin toinen, ettd sen, joka on palkkatuella itsensd
saanut tyollistettyd sinne, tydssédoloehto ei kerry mutta toiselle tyontekijélle kertyy. Tama
minun mielestdni eriarvoistaa my®ds sité tyontekijai, joka tekee samoilla tydehdoilla ja pal-
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kalla sité ty6té, eli silloin sen tulisi myds kertyd, enkd ymmaérra tété hallituksen esitysté tas-
takddn ndkokulmasta.

Arvoisa puhemies, aika loppuu. Tulemme kakkoskésittelyssa esittimain tille koko esi-
tykselle hylkya ja lausumia, joilla turvataan [Puhemies koputtaa] erityisesti ikddntyneiden
tyottdmien parempi tilanne ja turvataan myos tdma vakuutusperustaisuuden 1dhtokohta eli
se, ettd kun sind teet t6itd ja maksat tydttomyyskorvausta, niin sen pitdd myds nakya tyot-
tomyyden varalla.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

18.22 Timo Suhonen sd: Arvoisa puhemies! Jélleen olemme keskustelussa, jossa kysy-
myksessd ovat leikkaukset niiden kohdalla, joilla jo muutenkin on toimeentulon kanssa
haasteita. Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta tarkoittaa sitd, etté esitys on jatkoa hallituksen toteuttamalle hyvinvointiyh-
teiskunnan purkuoperaatiolle. Hallituksen jo aiemmin tekemét sosiaaliturvan leikkaukset
ajavat arvion mukaan 100 000 ihmisté toimeentulotuen asiakkaiksi, ja kdyhien lasten méa-
rd lisédédntyy ldhes 20 000:11a.

Jo aiemmin hallitus on péétoksillddn heikentéinyt tyottomyysturvaa muun muassa pois-
tamalla perheiltd lapsikorotuksen, vaikeuttamalla ansioturvalle pddsyd ja heikentimalla
osa-aikatyon kannustavuutta suojaosan poistolla. Hallitus on myos jaddyttinyt etuuksien
indeksikorotukset vuosiksi eteenpdin. Hallitus on my®s leikannut merkittavésti yleisté asu-
mistukea ja kiristanyt toimeentulotuen asumiskulujen séédntelyéd. Sakset ovat siis olleet ko-
valla kéytolla, ja valittu linja jatkuu nyt tdssd, kun hallitus leikkaa ansiosidonnaisen ty&t-
tomyysturvan tasoa ja kdytdnndssd myds kestoa.

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan porrastaminen eli tason leikkaaminen 80 prosent-
tiin 40 tyottomyyspdivén jilkeen ja edelleen tason lasku 75 prosenttiin alkuperdisestd vii-
den kuukauden tyo6ttdmyyden jélkeen tarkoittaa rajua leikkausta ansiopdivirahoihin.
Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin ansiopdivérahojen jo nykyisin matalaa tasoa. Suu-
rin osa ansiopdivirahaa saavista on ansainnut ennen tyottomyyttd 2 000:sta 2 500 euroon
kuukaudessa, jolloin ansiopéiviraha on noin 1 300—1 500 euroa kuukaudessa. Porrastus
tarkoittaisi paivarahoihin noin 300—400 euron laskua kuukaudessa, joka on todella kova
isku kenelle tahansa, saatikka sitten pienituloisille.

Ansioturvan porrastaminen kaytdnndssé rankaisee tyottomyyden pitkittymisesté ja hei-
kentdd ihmisten toimeentuloa. Leikkaamisen sijaan tarvittaisiin koulutusta ja kuntoutusta,
kohdennettuja ty6llisyystoimia ja osaamisen vahvistamista, ei hallituksen toteuttamaa pie-
nituloisen ruoskimista ja ndyryyttimistd. Pienituloisilta kansalaisilta on tullut viesteja,
joissa hédti on késin kosketeltavaa. Hitd toimeentulosta on suuri esimerkiksi yksinhuolta-
jalla, jolta on leikattu tySttomyysturvasta ja asumistuesta — ja nyt tdhidn ahdinkoon tulee
lisdleikkauksia. Yksittdinen lainaus lapsiperheen didiltd kuuluukin: ”Uskomatonta, miten
tyhmié paitoksid he tekevét.”

Arvoisa puhemies! Edelleen kyseenalaista on se, miten tdssé tilanteessa, jossa tyotto-
myys kasvaa ja avointen tyopaikkojen miéra laskee, ndmaé tydttoméand tahtomattaan olevat
tyollistyvit, kun heilté leikataan jo pienestd toimeentulosta lisdd. Miten ihmeessé se tapah-
tuu? — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.
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18.25 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Hallitus jatkaa tyottomyysturvan leikkauksia
talla toisella leikkauspaketilla, ja ilmeisesti vield kolmas on tulossa. [Krista Kiuru: On tu-
lossa palkkatuki!] Se jatkaa siis hyvinvointiyhteiskunnan purkutalkoita. Erityisen kovasti
hallituksen tyoeldméheikennykset ja erilaiset leikkaukset osuvat pienituloisiin, duunarei-
ka ilman omaa syytdén ovat joutuneet tyottomiksi. Hallituksen jo tekemét sosiaaliturva-
leikkaukset ajavat arvion mukaan satatuhatta ihmistd toimeentulotuen asiakkaiksi, ja koy-
hien lasten maéra lisdéntyy lahes 20 000:11a.

Arvoisa puhemies! Orpon hallitus vie néilla leikkaustoimilla hyvinvointiyhteiskuntaa
véaarddn suuntaan. Hallituksen keskeiset viisi ongelmaa téssé esityksesséd ovat seuraavat:

1) Hallituksen valmistelema tyottomyysturvan leikkaus on tidysin kohtuuton ty6ttomil-
le. Se kohdistuu samoille henkil6ille kuin aiempi leikkaus ja samalla romuttaa heidén toi-
meentulonsa ja lisdksi vaikeuttaa ty6ttomyysturvalle paasya.

2) Tama leikkaus ajoittuu laskevassa tyollisyystilanteessa vadrdan aikaan, kun todelliset
tyollistymismahdollisuudet ovat heikot tai puuttuvat kokonaan.

3) Hallitus ei vastaa todellisiin tydllistimisen esteisiin, talouskasvun aikaansaamiseen,
osaamiseen ja maantieteelliseen kohtaanto-ongelmaan tyontekijoiden ja tyopaikan vélilld,
tyottomien tyokyvyn ylldpitoon. Ja sitten tdssd nousevassa tyottomyystilanteessa se kai-
ken liséksi laskee vield tyollistimisméériarahoja.

4) Maan hallituksen tydttomyysturvan leikkauksilla yritetdéin hoitaa tyollisyyttd, kun
Suomesta pitdisi tehdd yhteiskunta, joka pérjadd muun muassa osaamisella, innovaatioilla ja
tuottavuudella. Muut toimet siis puuttuvat. Tyottomyysturvaleikkauksilla hoidetaan tyolli-
syytta.

5) Liian suuret ja monet porrastukset kohdistuvat tyottomyysjaksoissa véériin ajankoh-
tiin, eikd niissé ole mukana yhtddn kannustavia elementteja.

Téssd viisi keskeistd isoa ongelmaa tdmén kokonaisuuden osalta. Ja timé on paketti,
joka tulee toisen paketin péille, ja liséé on tulossa.

Arvoisa puhemies! Valitettavasti néihin esityksiin ei ole tullut mitdén muutoksia valio-
kuntakésittelyn aikana. Ne ovat suoraan hallitusohjelmakirjausten mukaisesti menneet
eteenpdin asiantuntijakuulemisista huolimatta. Toimeentulo- ja talousvaikutukset ovat iso-
ja ihmisill4, joilla ndma tulevat vastaan entisten lisdksi, kuten perheellisilld, joilla lapsiko-
rotukset poistuivat 1.4. Ty6ttomien parjadminen on jokaisesta eurosta kiinni. Valiokunnan
omassa mietinndssi todetaan, ettd ehdotetut muutokset heikentédvit tydttomien toimeentu-
loa merkittidvisti. Nima yhteen laskien puhutaan vahintdan 300—700 euron leikkauksesta
kuukaudessa. Osa putoaa kokonaan peruspdivirahalle. Viime vuonna hallituksen lépi aja-
mat muutokset ja ndmi leikkaukset yhteenséd romuttavat ansioturvan tason. Valtaosalle
tdmé Orpon hallituksen esitys tarkoittaa vain leikkauksia turvaan, koska tyonhakijoiden ja
avoimien tyopaikkojen méérdn ero on valtava. Viimeisin tilasto kertoo karua kieltién:
Tyonhakijoita on keskiméérin 280 000, ja heikko taloustilanne on johtanut siihen, ettéd
avoimia tyopaikkoja on vain puolet siitd, mitd koronakriisin jilkeen oli. Jokaista avointa
tyopaikkaa kohden on nelja viisi tydnhakijaa.

Arvoisa puhemies! Tyollistdmisen todellisiin esteisiin olisi panostettava. Kaikki todel-
liset panostukset tyollistdmiseen ja tyollistimisen esteisiin loistavat poissaolollaan. Ne
puuttuvat. Osaaminen, tyon ja tyontekijdn maantieteellinen kohtaanto-ongelma, muuton
edistdminen tai vuokra-asunnon hankkiminen toiselta paikkakunnalta eli liikkumisen edis-
tdminen, tyomatkavéhennyksen pieneneminen juuri nyt, kun tyoén perdssé pitiisi liikkua,
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tyottomien terveystilanne on akuutti ongelma, ei ole sddanndllisia terveystarkastuksia saatu
aikaiseksi — néitd toimia olisin odottanut néissé yhteyksissé, kun tété asiaa on viety eteen-
pain.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen porrastukset eivit mydskédédn toimi oikein ja
oikeassa kohdassa, kun ne ovat siini 40:ssd ja 170:ssé. Niistd puuttuu kokonaan kannusta-
va elementti. Ansioturvalta ty6llistytdéin parhaiten ensimmaéisten kuukausien aikana, joten
porras on liian ldhelld ty6ttdomyyden alkuvaiheessa. Se koskee kaikkia tyottomid. Kaksi
kolmasosaa on ollut tydttoména enintddn kuusi kuukautta. Valtaosa siis ty6llistyy kuuden
kuukauden kuluessa. Resurssit olisi kohdentava oikein, ja olisi muistettava, ettd rekrytoin-
tiprosessit vievdt usein useita kuukausia, voisi sanoa keskiméérin kolme kuukautta. Oi-
keampi porrastus, jos porrastus yleensé olisi pitédnyt tehdé, olisi sielld noin 100 péivén koh-
dalla, niin kuin se Ruotsissakin on. Ja niitd on kaksi porrasta, mikd on erityisen paljon tés-
sd yhteydessd. My0s porrastusten kannustavuus on kyseenalaista. Tutkimusnéytto niistd on
erittdin vahaista ja ristiriitaista. Ne eivét tee sitd, ettd ihminen tydllistyisi nditten porrastus-
ten seurauksena.

Arvoisa puhemies, jatkan seuraavassa puheenvuorossa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kemppi, olkaa hyvé. Edustaja Kemppi
taitaa olla poissa. — Edustaja Berg, olkaa hyva.

18.33 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Orpon hallitus ei osaa lopettaa epdoikeudenmu-
kaista politiikkaa vaan leikkaa jilleen tyottdmyysturvasta. Tilanne on monelle ty6ttomaille
ja pienituloiselle ja heididn perheelleen hyvin kestdmaton. Orpon hallituksen leikkaukset
ovat jo ajaneet tai ovat kovaa vauhtia ajamassa monet syvédian ahdinkoon. Tdma4 ei ole oi-
kein, vaan hyvinvointivaltion on pidettdva huolta jokaisesta jésenestddn ja osoitettava jo-
kaisen olevan arvokas juuri sellaisena kuin hin on.

Arvoisa puhemies! Misté téssé leikkauksessa sitten on tilld kertaa kyse? Lakiesitykselld
heikennetddn sekd ansiosidonnaisen tyottomyysturvan tasoa ettd ikddntyneiden ty&ttomi-
en tilannetta. Ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa porrastetaan siten, ettd sen taso laskee 80
prosenttiin jo 40 tyottomyyspéivén jélkeen ja 75 prosenttiin viiden kuukauden tyottomyy-
den jilkeen. Ansiopdiviarahan porrastaminen vaikuttaisi arvion mukaan 80 000 henkilon
péivdrahaan vuosittain. Keskiméérin ansiopdivarahan suuruus on ollut noin 1 500 euroa, ja
porrastamisen jélkeen siité jai jéljelle keskiméédrin endd noin 1 150 euroa.

Ansiopéivéraha, jota ihmiset ovat itselleen tyottdmyyden varalta vakuuttaneet, piene-
nee siis merkittdvasti. Porrastusmallin arvioitiinkin asiantuntijakuulemisessa vievin poh-
jaa koko ansioturvajérjestelmaltd, jossa tyottdmyyskassaan kuulumalla on tihén asti voi-
nut vakuuttaa itseddn tyottdmyyden varalta. Ndin ei endd matalapalkka-aloilla olisi halli-
tuksen esityksen hyviksymisen jalkeen. Korkeintaan 1 500 euroa ansaitsevilla ansiopéiva-
raha tulisi olemaan vain hieman peruspdiviarahaa suurempi. Tdma koskisi noin 20 000:ta
ansiopdivdrahan saajaa, jotka kdytdnnGssa siis menettdisivit vakuutuksena otetun suojan-
sa tyOttomyyteen.

Arvoisa puhemies! Orpon hallitus puhuu jatkuvasti pohjoismaisesta mallista, mutta to-
siasia on, etteivit sen leikkaukset ja heikennykset ole pohjoismaista mallia ndhneetkéén.
Tanskassa ja Norjassa porrastusta ei ole kédytdssd, ja Ruotsissa 70 prosentin porrastus tulee
vasta 200 péivén jalkeen. Suomessa my0s tydttdomyysturvan nettokorvausasteet ovat olleet
pienempié kuin muissa Pohjoismaissa jo ennen hallituksen leikkauksia. Hallituksen esitta-
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mét porrastukset tulevat vield entisestddn kasvattamaan eroa, joka on nikynyt erityisesti
matalilla palkkatasoilla.

Arvoisa puhemies! Samaan pakettiin siséltyy useita muutoksia, joilla heikennetéén
ikddntyneiden tyon saantia ja toimeentuloa. Ikddntyneiden tyontekijoiden asema ei valitet-
tavasti ole suomalaisilla tydmarkkinoilla riittdvén vahva, ja tydmarkkinoillamme esiintyy
ikdsyrjintéa, jolloin aiemmin lainsddddnndssé olleet poikkeussddnndt ovat pystyneet autta-
maan ikddntyneitd saamaan t6itd. Samalla on vahennetty eldkeldiskoyhyyttd, kun tydmark-
kinatuelle putoamista on saatu ehkéistyé.

Arvoisa puhemies! Leikkauksille lasketuissa tyollisyysvaikutuksissa on myos epévar-
muuksia, kuten myds hallituksen esityksesséd todetaan. Esimerkiksi téssé esityksessd on
tyollisyysvaikutusarvioinnissa viitattu vuonna 2003 tehdyn uudistuksen vaikutuksia arvi-
oineeseen tutkimukseen, joka oli kohdistunut hyvin pieneen ja valikoituneeseen kohderyh-
méén. Hallituksen leikkaukset my0s osuvat vahvasti samoihin ihmisiin, miké lisdé vield
entisestddn epavarmuuksia. Yksi ihminen voi tydllistyéd vain kerran, vaikka hénet eri leik-
kausten laskelmissa olisi laskettu useampaan kertaan ty6llistyvéksi. Mutta koska hallitus
on kieltdytynyt leikkaustensa kokonaisvaikutusarvioinneista systemaattisesti, meilld ei ole
tastdkddn kunnollista tietoa. Tieddmme kuitenkin, ettd Orpon hallituksen politiikkka on
osoittanut epdoikeudenmukaisuutensa ja se on murtamassa suomalaisen yhteiskunnan ra-
kenteita, jotka ovat aikaisemmin onnistuneet tuomaan turvaa ja hyvinvointia lapi yhteis-
kunnan.

Arvoisa puhemies! Naissd hallituksen sosiaaliturvaleikkauksissa on osaltaan kyse my0s
ihmisten ajamisesta muilta tukimuodoilta kaikkein viimesijaisimmalle tuelle: toimeentulo-
tuelle. THL on laskenut, ettd sosiaaliturvaleikkausten vaikutuksesta vuoteen 2027 saakka
perustoimeentulotukeen oikeutettujen médra kasvaisi peréti 100 000 henkil6lla. Hallituk-
sen kovat tyollisyystavoitteet ovat vield kaukana, eikd ihmisten ajaminen toimeentulotuel-
le tuo niitd yhtdén ldhemmaiksi. Hallituksen tavoitteena on vield vidhentdd toimeentulotu-
kea saavien madrad, mutta ilmeisesti se on tarkoitettu tehtévéksi toimeentulotuen ehtoja ki-
ristdmall4, ei ihmisten oikeaa tarvetta toimeentulotuesta vahentamalla.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Furuholm, olkaa hyva.

18.39 Timo Furuholm vas: Arvoisa puhemies! Tanddn kisittelyssémme on hallituksen
esitys, joka jatkaa sitd surullisenkuuluisaa linjaa, missi sosiaaliturvaamme leikataan ja sa-
malla pohjoismaista hyvinvointivaltiotamme murennetaan. Aiemminhan on jo heikennet-
ty tyottdmyysturvaa, jaddytetty etuuksien indeksikorotuksia ja leikattu yleistd asumistu-
kea, muun muassa. Nyt esilld oleva esitys vie ansiosidonnaisen ty&ttomyysturvan nykyi-
sen tason ja heikentéé erityisesti ikdéntyneiden ty6ttdmien toimeentuloa.

Yleisesti on arvioitu, ettd pienituloisten méérd kasvaa tdnd vuonna 68 000 henkil6lld ja
jatkaa kasvuaan seuraavina vuosina. Hallituspolitiikan seurauksena myds lapsiperhekoy-
hyys kasvaa. On syytd ihmetelld, miksi téllaiset toimet menevit hallituspuolueiden jdsen-
ten siunaamina tdssé salissa ldpi. On tdysin mahdoton hyviksyé tétd hallituksen politiik-
kaa, joka lisdd kdyhyytté ja ajaa perheitd toimeentulotuen piiriin.

Arvoisa puhemies! Esityksessa ansiosidonnaisen tydttomyysturvan porrastus tarkoittai-
si, ettd tyottdomyyden jatkuessa yli 40 paivad turvan méaird putoaisi 80 prosenttiin ja vielé
viiden kuukauden jélkeen 75 prosenttiin. Témé on raju leikkaus, kun tiedimme ansiotur-
van matalan tason. Jo nyt monet tyottomat ovat kdyhyysrajan alapuolella, ja timé vain pa-
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hentaa heidén tilannettaan puhumattakaan siité, ettd porrastus véhentdd kannustimia kuu-
lua tyottomyyskassaan heikentden koko sosiaalivakuutuksen periaatteita, kuten edustaja
Nurminen t#éll4 ansiokkaasti meille avasi.

Lisdksi palkkatukitydn muutokset eivét endd kerrytd tydssdoloehtoa. Tamé heikentdé
merkittdvésti palkkatuettua tyotd tekevien mahdollisuuksia palata tydomarkkinoille. Se
myo0s vihentdi jarjestdjen kykyé tarjota palveluita, mika heijastuu laajalti yhteiskuntaam-
me. Palkkatuetun tyon osalta on jo néyttdd sen tehosta avoimille tydmarkkinoille siirtymi-
sessé erityisesti yrityksissd. Kummallinen on tdmaé hallituksen tyon linja.

Ikdsidonnaisten poikkeusséédntdjen poistaminen vain pahentaa tilannetta. Tdmé heiken-
taad erityisesti pitkdn tyduran tehneiden ja idkkédampien tyttomien mahdollisuuksia, joiden
tydmarkkina-asema on jo valmiiksi hyvin haasteellinen. Ehké tdma hallituksen tasa-arvo-
tyd tyomarkkinoilla tarkoittaa sité, ettei néiltd toimilta ole turvassa kukaan.

Arvoisa puhemies! Kylld meidén on kyseenalaistettava, mitéd hallituksen esitys todella
tuo tullessaan. Tyollisyysvaikutusten epdvarmuus on suuri, ja ensisijaisen sosiaaliturvan
leikkaukset tyontévét ihmisié entistd enemmén viimesijaisen tuen varaan heikentéen hei-
dén toimeentuloaan, kannustimiaan ja hyvinvointiaan entisestédén. IThmisten kannustami-
nen kurjuudella ei ole oikea tai edes jarkeva toimi, vaan nyt pitéisi maltilla keskittya tyot-
tomyyden todellisiin esteisiin varsinkin, kun hallituksen ty6llisyystavoitteet ovat pakkasel-
la kymmeniétuhansia.

Niéin ollen vetoan, arvoisat hallituspuolueiden kansanedustajat, vield kerran harkitse-
maan vakavasti tdmén esityksen seurauksia etenkin suhteessa jo tehtyihin leikkauksiin.
Emme tarvitse leikkauksia, jotka heikentivit suomalaisten hyvinvointia ja sosiaaliturvaa,
vaan on rakennettava yhteistydssé tydmarkkinaosapuolten kanssa sellaista tyomarkkinapo-
litiikkaa, joka edistdd oikeudenmukaisuutta, tasa-arvoa ja kestdvda hyvinvointia kaikille
kansalaisille. Olisi aika ratkoa niitd ongelmia, joita tyottdmyyden edessé todella on, ei teh-
dé niité lisaa.

Arvoisa puhemies! Vield lopuksi: kun titékin ansiosidonnaisen porrastamista peilaa joi-
hinkin muihin hallituksen toimiin, niin ei voi vélttyéd ajatukselta, ettd hallituksen mielesti
ty6ttomalld tuntuu olevan liikaa rahaa ja kaikista rikkaimmilla liian vdhin. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

18.44 AKki Lindén sd: Arvoisa herra puhemies! Téssé kollegat ovat hyvin ansiokkaasti eri-
telleet nditd tyottomyysturvaleikkauksien vaikutuksia ihmisten arkiseen elaméén. Itse otan
tdssé esille tyottomyysturvan vakuutusluonteisuuden. Sitidkin on jo edellisissé puheenvuo-
roissa sivuttu, mutta mielesténi se on jadnyt koko tdssé keskustelussa liian vihille. Mehén
puhumme laajasti késitteestd sosiaalivakuutus. Se tarkoittaa kiytédnnossa sitd, ettd niin pal-
kansaajat kuin tyonantajat yhdessd vakuuttautuvat ja kerddvét rahaa tiettyjen riskien varal-
ta. Suurin sosiaalivakuutuksen osa on tietysti eldkevakuutus, sitten meillé on sairausvakuu-
tus, ja meilld on tyottdmyysvakuutus. Erditd muitakin on.

Nyt esimerkiksi ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta palkansaajat eli vakuutetut ra-
hoittavat itse yhden kolmasosan, tyonantajat yhden kolmasosan ja valtio yhden kolmas-
osan. Tamai on tietysti esimerkki siité, ettd tima on rationaalista toimintaa. Aivan samoin,
sanotaan, vakava sairaus tai dkkikuolema perheessa laukaisee esimerkiksi perhe-eldkkeen.
Samalla tavalla ty6ttomyys saattaa kohdata jollakin tietylld paikkakunnalla suuren teolli-
suuslaitoksen sulkeutuessa tai sitten muulla tavalla yksilollisemmin ihmisié eri aloilla, ja
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sitd varten me olemme vakuuttautuneet. Nyt tdtd késitellddn aivan liiaksi tdllaisena jonkun-
nékoisend yhteiskunnan kdyhdinapuna, josta huonona aikana leikataan, ja toivon mukaan
— en tiedd, onko niin ajateltu — hyvéni aikana sitten voidaan etuisuuksia taas parantaa.
Té&ma on minusta suuri periaatteellinen virhe timén asian késittelyssé.

Toisena asiana haluan téssé puuttua siihen, ettd me pari kolme viikkoa sitten késittelim-
me tdélld tarkastusvaliokunnan mietint6d VTV :n, Valtiontalouden tarkastusviraston, arvi-
osta valtion viime vuonna harjoittamasta finanssipolitiikasta, ja sekd VTV:n arviossa etté
tarkastusvaliokunnan mietinndssé arvioitiin aika kriittisesti sitd, ettd kylld ndma véitetyt ja
odotetut tyollisyysvaikutukset ovat aika suurelta osiltaan hyvin heppoisella perustalla.
Kaava néyttii olevan se, ettd ajatellaan, ettd kun ihminen ei tule milld4n toimeen, eli hianet
viedddn ddrimmadisen kdyhyyden &érelle leikkaamalla ty6ttdmyysturvaa, niin sitten on
pakko ottaa toitd vastaan. Mikés siind, varmasti moni ottaakin mielelldén, mutta nykyises-
sd tilanteessa niité toitd vain ei ole tarjolla. Eivit ne tyot siitd sitten ilmesty, vaikka olet jou-
tunut timmoisten leikkausten kohteeksi. Tietyssd noususuhdanteen tilanteessa timé meka-
nismi saattaa toimiakin, mutta ei ainakaan télld hetkelld, niin kuin valitettavasti on kdynyt
ilmi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Malm, olkaa hyvé.

18.47 Niina Malm sd: Arvoisa puhemies! Ty6ttomyysturvalain muutokset ja siihen liitty-
vit esitykset ovat kylld varsin surkeita. Hallituksen esitys ajaa satatuhatta ihmisté koyhyy-
teen. Kodyhien lasten osuuden arvioidaan kasvavan 20 000:1la. Tdma tapahtuu, koska ko-
konaisvaikutusten arviointia ei ole tehty tai ainakaan arvioita, joita on saatu, ei ole sisdis-
tetty. Tama tulee lisd&imaién siis ylisukupolvista kdyhyytté ja eriarvoistumista téssd maail-
manajassa, jossa meidén pitidisi tehdd kaikkemme, etti eriarvoistuminen ei padse kasva-
maan ja etté polarisaatio pyséhtyisi.

Hallitus my®os tdlld esitykselldén, kuten edustaja Lindén edellisessd puheenvuorossa to-
tesi, rakentaa Suomeen matalapalkkayhteiskuntaa, joka ei todellakaan kilpaile osaamisella
vaan tyon hinnalla, matalalla palkalla. Omassa kotikunnassani on télld hetkelld tyottdmien
mééri satoja, ja avoimia tyopaikkoja on 170. Téll4 esitykselld ei synny yhtéén tyopaikkaa
lisdd, ei yhtéén tyollistd enempéé. Sen sijaan porrastus tulee aiheuttamaan sen, ettd kun en-
simmdiset tyottomyysturvahakemuslappuset on pystytty karenssiajan jélkeen lahettdméan
kahdelta viikolta, niin rahoja joutuu odottamaan viikkoja. Sen jéilkeen saa laittaa kuukau-
delta hakemukset, ja sitten ollaankin jo porrastuksen piirissi. Tulee inhimillistd kdrsimysté
siitd, ettd byrokratia ei vihene, mutta sen sijaan toimeentulo sitékin suuremmassa méérin.

No, edustaja Lindén myds edellisessd puheenvuorossaan puhui suurista tuotantolaitok-
sista ja niiden yt-neuvotteluista, ja valitettavasti timékin on totisinta totta timin hetken
Suomessa. Viimeksi eilen saimme yhden suuren metséteollisuuden yhtion tehtaalta val-
mistuneet yt-luvut. Niiden osalta eivit pienié paikkakuntia, teollisuuspaikkakuntia auta ar-
mit eikd parmit. Siind kohtaa, kun tarvittaisiin turvaa tySttomyyden varalle, tarvittaisiin
mahdollisesti koulutusta, mutta sen sijaan, ettd sosiaaliturvakin on jo leikattu, on leikattu
myoskin aikuiskoulutus.

Kun ty6ttoméksi jad sitten plus 55-vuotias prosessitydldinen, niin kaupungissa, jossa
tyopaikkoja on se vajaa 200 ja ty6ttomid moninkertainen méérid, on itsestddn selvai, ettd
talla hallituksen esitykselld ei inhimillistd karsimysté ainakaan helpoteta, ei helpoteta tyo-
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hon pédsya, ei helpoteta toimeentuloloukossa olemista, ainoastaan vaikeutetaan eldaméaa en-
tisestadn.

Toivon todella, ettd hallitus miettisi pidemmélld aikavélilld ndiden omien tekojensa seu-
rauksia. THL:n laskelmien mukaan nimittdin pienituloisten mééra tulee kasvamaan 94 000
ihmiselld ja perustoimeentulolle ajautuu satatuhatta ihmisté lisdd vuoteen 2027 mennessa.
Téma ei siis ole ty6llistdvad vaan eriarvoistavaa ja koyhdyttavaa politiikkaa. — Kiitos

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen, olkaa hyva.

18.51 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Késittelemme jdlleen hallituksen esitysti,
jossa heikennetéén tuntuvasti suomalaista tyGttomyysturvaa ja hyvinvointivaltiomme pe-
ruspilareita. Hallituksen valitsemassa linjassa leikkauksilla heikentdd hyvinvointivaltio-
tamme ei ole sinénsd mitédn uutta. Tama valittu linjahan kavi hyvin selviksi jo hallitusoh-
jelman julkistamisen yhteydessd, ja tété linjaa on nyt sitten reilun vuoden ajan toteutettu
hallituksen esityksilld, joita tdhén taloon on késiteltéviksi tuotu.

Vihintd, mitd ndin kovien heikennysten tekijoiltd, maan hallitukselta, voisi odottaa, oli-
si kunnollinen kokonaisvaikutusten arviointi ty6ttdmyysturvan ja muun sosiaaliturvan hei-
kennyksisté. Jalleen onkin téssé keskustelussa syytd hammaéstelld sité, ettd hallitus ei ole té-
hian mennessa teettdnyt leikkauksilleen kunnollista kokonaisvaikutusten arviointia, vaikka
sitd ovat useat tahot edellytténeet, jopa vaatineet, niin tdssé talossa kuin sen ulkopuolella-
kin. Néistd puutteellisista vaikutusarvioistahan olemme joutuneet saamaan esimerkkeja
myos hallituksen muissa lakihankkeissa. Tdndénkin on paljon puhuttu maahanmuuttoon
liittyvista kiristyksistd. My0s niitd on paljon arvosteltu siité, ettd valmistelussa vaikutusar-
vioiden lyhyet lausuntoajat ovat olleet enemmén padsdéntd kuin poikkeus, ja ndinhén ei
tietenk&én pitdisi olla.

Hallitus on perustellut myoskin tété tyoeldméheikennystensé kokonaisuutta télla poh-
joismaisella mallilla. Nyt kun tdssd on vuoden ajan haastettu hallitusta siitd, onko tima hei-
kennysten kokonaisuus todella sellainen, ettd sitd voitaisiin pitdd pohjoismaisena linjana,
niin viikko viikolta ja esitys esitykseltd tima perusta néille viitteille alkaa horjua — jos ei
ole jo taysin kumoutunut. Téssdkin keskustelussa saimme merkittdvan esimerkin tistd, kun
alemmissa hyvissé puheenvuoroissa tuotiin esiin, ettd vaikkapa tété tdhin esitykseen sisil-
tyvdd ansioturvan porrastusta ei ole kadytossa esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa, jotka k-
sitykseni mukaan ovat Pohjoismaita, joihin hyvin paljon ndissé esityksissé pyritdédn Suo-
mea vertailemaan. Kylld timé nyt kdyty keskustelu jélleen sité teroittaa ja sen kirkastaa,
ettd pohjoismainen malli on téstd tydeldmdheikennysten kokonaisuudesta hyvin kaukana.
Aivan erityisesti ne pohjoismaisen mallin — muissa Pohjoismaissa kéytdssd olevat —
tyontekijoiden nidkokulmasta kannustavat elementit ovat hallituksen politiikassa jadneet
tuomatta tinne Suomeen. Tassdkin keskustelussa haluan kannustaa siithen, ettd hallitus ar-
vioisi myos sité toista puolta, sitd, miten voitaisiin kannustaa tyontekijad, tukea tyonteki-
jé4 ja sitd kautta saavuttaa niitd tavoitteita, joita yhdessa tadlld asetamme.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Kiuru, olkaa hyva.
18.55 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Ensinnikin totean alkuun sosiaali- ja terveys-

valiokunnan puheenjohtajan roolissa, ettd dskeisessé ensimmaéisessd puheenvuorossani en
ehtinyt endéd sanoa, ettd valiokunnan mietintoon siséltyy kolme eri vastalausetta, ja tété
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kautta se kertoo siitd, ettd asioista ei olla nyt samaa mieltid. Namé valiokunnan kannanotot
ovat silld tavalla vakavia, ettd tdssd on mydskin paljastunut useita vaikeita kohtia, jotka
vietiin tosiasiassa 1dpi miettimétté, voitaisiinko néin tosiasiallisesti tehdé. Olen siitd hyvin
pahoillani henkilokohtaisesti, ettd edes néité vaikeita ongelmia ei pyritty ratkaisemaan.

No, muutamia esimerkkeja.

Léhdetdin ensinnékin liikkeelle ndisti tyollisyysvaikutuksista. Téssé hallituksen esityk-
sessé varsin rehvakkaasti todetaan, etté tyollisyysvaikutuksia ldhdetéén kovalla kidelld ha-
kemaan, 18 700 ty6llistd on tavoitteena saada. Asken kuvailemassani porrastusmallissa on
tarkoitus hankkia ldhes 13 000 tydllistd, eli 12 800 henkild4, ja velvoitetydn lakkautumi-
sen osalta 3 500 henkild4. Arvioidaan kohta, onko tdmaé realistista erityisesti timén velvoi-
tetyon osalta — siitd kohta liséé.

Mutta sen lisdksi: Ajatelkaa, ettd alle tuhat tyollistd aiotaan hankkia téssé esityksessé sil-
14, ettd tehdddn muutoksia tiettyihin ik&sidonnaisiin sddnnoksiin. Tésséd on esimerkiksi
ajattelussa, ettd 58-vuotiaiden suojasddnnds kumotaan ja tydssédoloehdon kertymisen lak-
kaaminen palkkatuetusta tyosté tulisi tapahtumaan, ja sen lisdksi ldhdetddn siitéd, etti tyds-
sdoloehtoa ei endd kerry palveluihin osallistumisesta. Siis ndisté yritetddn saada alle tuhat
tyollistd. Minusta tdimé on hépeillistd. Tdma on hépeéllistd jopa eduskunnalle sen takia,
ettdl téssd on todella kovista ihmiskohtaloista kysymys. Joku voisi jopa sanoa, kuinka me
kehdataan. Siis alle tuhat tyollistd. Ja ndmé ovat minun mielesténi niitd kriittisia kysymyk-
sid, joita tadlld salissa pitdisi tarkastella kyll4 paljon huolellisemmin. Kohta néisté yksityis-
kohdista liséé.

Tédmai koko tyollisyysvaikutusten luku on rakennettu niin, etti on ajateltu, ettd otetaan
kéyttoon tillainen joustoestimaatti eli, taloustieteen termein, katsotaan tydllisyyttd, miten
se tulisi kehittyméan. Témaé joustoestimaatti, joka tdssd on valittu, perustuu sellaiseen tut-
kimukseen, joka toteutettiin 2010. Témaé tutkimus, jonka Uusitalo ja Verho tekivit, on sel-
lainen, ettd siind tosiasiassa on tutkittu eri tavalla kuin tdmi todellinen esitys hallituksen
esityksend muodostui. Ja kun olemme kuulleet myds professori Uusitaloa, niin emme kyl-
12 sen kuulemisen perusteella saaneet semmoista vahvaa késitysté, ettd tima tulisi onnistu-
maan télld joustoestimaatilla. TAma joustoestimaatti, joka tdhén on valittu, on myds kan-
sainvilisesti kiinnostava: mistd tima 0,8 tulee. Ja tilld hetkelld tdméa rakennettu kokonai-
suus nimenomaan tdmén porrastusmallin pohjalta l&htee hakemaan 0,8:1la tétd tyollisyys-
vaikutusta.

Toinen erikoisuus on siind, ettd kun &sken juuri todettiin, ettd tdma ei taida tulla onnis-
tumaan, niin itse asiassa tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunta ja sen puheenjohtajakin, joka
tdssé istuu, toteaa timin omassa lausunnossaan, jota my0skin sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta lainaa. Téssé todetaan, ettd hallituksen esityksessikin todetun mukaisesti tyollisyysvai-
kutusarvioinnit ovat suuntaa antavia — siis ajatelkaa, etti ndmé ovat suuntaa antavia.
Némaé ovat siis suuntaa antavia, silld erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muu-
toksiin voivat erota toisistaan ja arvioiden pohjalta olevien tutkimustulosten asetelmat ovat
voineet olla hyvin erilaiset kuin nyt késilld oleva tilanne. Siis tdméhén on objektiivinen
fakta, mutta ei silld mitdén merkitysté ole ollut. Mutta sentdén molemmat valiokunnat jou-
tuivat toteamaan, ettd tdma ei taida nyt onnistua néilld luvuilla. Tdma 0,8:n estimaatti, pu-
hemies, ei tule tuottamaan téllaista tyollisyyshyotyd, ja se sanotaan suoraan véhén kau-
niimmin téssd tyoeldmévaliokunnan paperissa. Mutta oma epiilykseni on, ettd me ensi
vuonna ihmetellddn, mihin ne tydpaikat jaivét. Ja kaikkein huvittavinta on, ettd timé Uu-
sitalon tutkimus on tehty aivan eri 1dhtokohdista, ja me kehdataan téélla lainata sité ja sa-
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noa, etti timmadiset tyollisyysvaikutukset tulevat, kun me talla tutkimuksella otetaan 0,8:n
estimaatti tdhén joustoksi. Ei tdmaé tule onnistumaan.

Arvoisa puhemies! Tdssd on otettu myoskin sellainen késitys tyollisyysvaikutuksia ar-
vioitaessa, ettd velvoitetyon lopettaminen toisi 3 500 uutta tydpaikkaa. Nyt minun pitdd
kylla kysyé, tietdvitko edustajat, mitd se velvoitetyd on ja kuinka todennékdistd olisi se,
ettd velvoitetydn piirissd oleva henkilo ty6llistyisi tosiasiassa avoimille tydmarkkinoille —
mutta se vain tuppasi itsensi sinne velvoitety6hon, vaikka sen olisi pitdnyt mennd avoimil-
le tydmarkkinoille ja sielld olisi ollut tydpaikkoja. On timé uskomatonta epérealismia, etté
ajatellaan, ettd ihminen, joka menee velvoitetyShon, olisi oikeasti tydllistynyt avoimille
tydmarkkinoille mutta vain tuppautui sinne velvoitetyohon. Nyt kun kielletéén velvoitetyo
jatkossa, niin ajatellaan, ettd 3 500 henkild4d pelastetaan sieltd, ettd he eivét nyt voi mennd
velvoitetyohon, kun he ty6llistyvét avoimille tyomarkkinoille. Kun me katsotaan niiti
henkil6itd, jotka velvoitetydhdn ovat menneet, niin kylld on pakko sanoa, ettd nima ihmi-
set eivit ole saaneet avoimilta tydmarkkinoilta tditd. Se on minusta timén esityksen raa-
dollisimpia realismeja, ettd me hankitaan 3 500 tyollisté silld, ettd me viedddn ihmisiltd
mahdollisuus tyollistyéd velvoitetydlld, jos ei se avoimilla tydmarkkinoilla onnistu. Kylla
myos tdmé minun mielesténi on aika hépeéllistd. Kuinka me kehtaamme, joku voisi sanoa.

Niin kuin viimeiseksi totesin, on timd mydskin rajun raakaa erityisesti ikdantyvid tyol-
lisid kohtaan: [Puhemies koputtaa] alle tuhannen hengen tydllistimiseksi me yritetdan teh-
dé sellaista, miké ei tule onnistumaan. Jos ndmé ihmiset ovat olleet ty6ttdminé, niin he edes
péésisivit palkkatuettuun tyohon [Puhemies koputtaa] ja saisivat tydllisyysehdon toteutu-
maan, mutta tdssé tapauksessa myoskin siitd halutaan luopua. Kylla tima tydllistiminen on
raakaa. Ja jos lakko-oikeudessa yritettiin seitsemin minuutin tydajan pidennysti per hen-
kild per vuosi, niin kylld tima projekti on aivan yhti jarjeton.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

19.03 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Itsekin haluan vield vedota perussuoma-
laisiin ja kokoomukseen, ettd vetdisitte ndma jatkuvat heikennysesitykset pois tadlta edus-
kunnasta. Kun katsotaan teidén tekemédénne politiikkaa, niin te olette kohdistaneet kaikki
leikkaukset suurelta osin pienituloisiin ihmisiin ja etenkin ty6ttdmiin ihmisiin. Me késitte-
limme td4114 — ei ole varmaan kuin puoli vuotta aikaa — sité, kun lapsikorotukset otettiin
tyottdmyysturvasta pois, omavastuita muutettiin ja tuli monia muita heikennyksié, jotka
rahallisesti koskivat hyvin paljon tySttdmyysturvaa. No, nyt te tuotte uuden heikennyksen,
joka kohdistuu ty6ttomiin. Jollain tavalla toivoisin, ettd miettisitte timén hetken Suomen
tilannetta. Meidén tyottdmyys kasvaa huomattavan kovaa vauhtia, kymmenidtuhansia
tyottomid on tullut teidén aikananne lisdd, avoimia tyopaikkoja ei ole. Yhtd avointa tyo-
paikkaa kohden on moninkertainen méaré tyottomié ihmisia.

Téssd teiddn esityksessd — kun ihminen jaa ty6ttomaiksi, niin hénhén etsii ja haluaa 16y-
tdd tyon — jo kahden kuukauden kuluttua leikataan merkittévésti tydttomyysturvaa. Ote-
taan esimerkiksi 2 500 euroa kuukaudessa tienaava: 40 péivén paéstd 300 euroa leikataan,
jasitten vield kahdeksan kuukauden jalkeen 1dhes 400 euroa leikataan tésté tyottomyyskor-
vauksesta. Onhan tdma aivan kohtuuton tilanne néille ihmisille. Tunnen erittdin monta tyd-
tontd. [hmiset tulevat keskustelemaan kanssani tésté tilanteesta. [hmiset haluavat ja yritté-
vét 10ytéad toitd. Mité te teette? Rankaisette heitd téstd tyottomyydestd, joka jo inhimillises-
ti on heille raskas, ja he haluavat 16ytéa toitd. Ettd kylld vihén kyseenalaistaisin sitd, kuin-
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ka paljon te voitte vield vierittdd néille ty6ttomille ihmisille néitd leikkauksia, varsinkin
kun samaan aikaan ministeritason tuloluokassa puhutaan jopa tuhansien eurojen veronke-
vennyksistd vuodessa. Tuntuuhan timé nyt meistd ddrettdmén epdoikeudenmukaiselta ja
kohtuuttomalta.

Varsinkin on pakko... Yksi tuttu nuori tyoskentelee rakennusalalla. Hén on joutunut lo-
mautetuksi ja ei yksinkertaisesti 10yda toitd. On aivan kohtuutonta seurata, kun hin hakee
todella paljon tydpaikkoja, yrittdéd pééstd haastatteluihin ja saada ja 1oyt sen tyon, ja se,
mité hallitus tarjoilee: hén nyt odottaa vain, ettd koska tité tuloa tullaan leikkaamaan ja
kuinka paljon. Kun otetaan péélle vield ndmé muut leikkaukset, niin onhan tdmé kohtuu-
tonta.

Arvoisa puhemies! Haluan vield nostaa erikseen nama ikddntyneet tyottomait, ja tistd so-
siaali- ja terveysvaliokunnassa siis oikeastaan anelin perussuomalaisia, ettd he vetdisivét
nédmai leikkaukset ja heikennykset pois. Mutta, arvoisa puhemies, on kylld todettava, etti
kintaalla viitattiin. Ei haluttu muuttaa tété esitysta.

Otan nyt esimerkiksi ndmé 60-vuotiaat tyottomaiksi joutuneet. Heitd on huomattavan
paljon tdmén rakennemuutoksen ja muun johdosta. Tdmén jédlkeen, kun ansiosidonnaista
ensin leikataan, he joutuvat tydmarkkinatuelle lopulta, noin 800 euroa kuukaudessa. Meil-
12 on ollut olemassa laissa nimaé suojasédénnokset, joissa on edellytetty subjektiivisella oi-
keudella velvoitety6téd, kuntien velvoitetydtd, erilaisia palveluita on tarjottu néille tyotto-
mille, milld he ovat voineet paéstd uudestaan ansiosidonnaiselle, joka olisi turvannut hei-
dén toimeentulonsa sielld yli 60-vuotiaana edes jollain tavalla. Nyt te viette ndmé kaikki
suojasdénnokset niiltd tydttomiltd pois, ja ainoa keino on 16ytéé avoimilta tydmarkkinoilta
se tyopaikka. Ja vihin kyseenalaistaisin sitd, ettd jos 60-vuotias, useasti ammattihenkild,
yrittdd hakea tyotd, niin todellisuutta on, ettd meidin tyomarkkinoilla on ikédsyrjintéé ja
ndmdi ihmiset eivit tyollisty, vaikka he olisivat kuinka ammattitaitoisia ja haluaisivat tyota.
Usein taustalla voi olla myds tyokykyyn vaikuttavia asioita ja muita, mutta padsdantoisesti
nditten tyollistymismahdollisuus on olematon. Téssi tilanteessa, jossa te heikennitte hei-
dén néitd lakisdéteisid oikeuksiaan ja tiputatte heidit sinne tydmarkkinatuelle, niin he ovat
viimeiset vuodet tdlld minimitoimeentulolla, 800 euroa, ja he eivit padse korkeammille tu-
loille, jos he eivit paise toihin, ja timi tulee suoraan vaikuttamaan néiden ihmisten eldke-
kertyméén ja muuhun.

Tassé olisin toivonut, ettid edes piirun verran olisitte muuttaneet titi esitysti, jolla olisi
suojeltu ndité yli 60-vuotiaita tyottomid ihmisié, ettd he olisivat jollain tavalla padsseet tén-
ne ansiosidonnaiseen takaisin ja heidin toimeentulonsa olisi turvattu. Tétd monet hyvin-
vointialueet ja kunnatkin kannattivat. Esimerkiksi oma kotikaupunkini Tampere ilmaisi
tastd ison huolen ja arvioi, ettd nditd on joitain tuhansia Suomessa, jotka nyt tippuvat suo-
raan niistd palveluista pois tinne minimitoimeentulolle. Niméa ovat hankalassa tyomark-
kinatilanteessa. Téssd nyt edelleen vetoan, ettd perussuomalaiset auttaisivat meitd ja pois-
taisivat edes tdmén kohdan tista esityksesta.

Arvoisa puhemies! Sindlldin tdmé heikennys kohdistuu jélleen tydttomiin ihmisiin, ja
vaikka kuinka paljon nyt yritetdén leikata ja harjoittaa tétd keppipolitiikkaa, mitd me aktii-
vimallin aikana néhtiin, niin me emme usko néihin ty6llisyysvaikutuksiin. Vaikka kuinka
paljon ihmisié poljetaan ja leikataan ja aiheutetaan heille toimeentulon hankaluuksia, niin
se ei johda automaattisesti ndihin merkittdviin ty6llisyysvaikutuksiin vaan aiheuttaa inhi-
millistd hitda. Tilanne olisi tiysin toinen, jos meilld olisi avoimia tydpaikkoja, niin ihmiset
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pédsisivit toihin, mutta télld hetkelld tyottomiltd leikkaamalla ei synnytetd yhtdén uutta
tyopaikkaa ténne.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

19.10 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Aiemmassa puheenvuorossa
kiinnitin huomiota ansiosidonnaisen pdivarahan tason ja méirédn leikkaamiseen. Nyt kiin-
nitdn huomiota tdhin palkkatuettuun ty6hdn ja siihen liittyviin heikennyksiin.

Hallituksen esitysti palkkatuetun tyon tydssédoloehtoon liittyvéstd muutoksesta on syyti
hdmmaéstelld ja ihan syystékin. Jatkossa palkkatukityé ei siis kerryttiisi tyottomyysturvan
tyossdoloehtoa. Palkkatuettu tyd on tyontekijan tekeméé tydsuhteista tyotd, josta makse-
taan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tésté tulisi tietenkin kertyd muun tyon tavoin
tyossdoloehtoa. Kun palkkatukity® ei endé kerrytd tyossdoloehtoa, se vihentdd kannusti-
mia osallistumiseen ja lisdé tyottomyyttd. Téstd on haittaa, silld tutkimuksen mukaan palk-
katukityd etenkin yrityksissd edistéisi pysyvampad tyollistymistd avoimille tydmarkkinoil-
le. My®s kuntien ja kolmannen sektorin tarjoamalla palkkatukity6lla on térked osallisuutta
vahvistava ja tyokykyd yllapitdva vaikutus. Palkkatukien ketjuttaminen eri tyonantajille
voi johtaa tilanteeseen, ettei tyollistyjdn tydssdoloehto tiyty pidemmaissédkédn tydssiolos-
sa.

Tyossdoloehdon kertymisen lakkaamisen palkkatuetussa tyOssd on useassa lausun-
nonantajan lausunnossa todettu olevan tyontekijdn turvan osalta merkittdva heikennys.
Vammaisfoorumi on my0s lausunut seuraavaa: “Hallituksen esityksessd esitetdin, ettd
palkkatuettu tyo ei kerryté tydssédoloehtoa, paitsi silloin kun palkkatuki on mydnnetty alen-
tuneesti tydkykyisen tydllistimiseksi pidempikestoisesti kuin kymmenen kuukauden ajak-
si. Vammaisfoorumi ei kuitenkaan née perusteltuna sité, ettd tydssdoloehdossa huomioitai-
siin nykytilannetta vastaavasti 75 prosenttia tydssdoloehdossa muutoin huomioitavista ka-
lenteriviikoista tai tyossdoloehtokuukausista. Alentuneesti tyokykyisen tydssdoloehdon
tulisi karttua tdysiméérdisesti kymmenen kuukauden jélkeen. Jos kymmenen kuukautta
ylittdvaltd palkkatuen ajalta kertyy nykytilannetta vastaavasti tydssédoloehtoa, tarkoittaa se,
ettd vammaisen henkilon tulisi saada neuvoteltua yksi neljdsosa pidempi tyésopimus kuin
muiden tyontekijoiden tdyttddkseen tydssdoloehdon. Vammaisfoorumi katsoo, ettd ky-
seessd on YK:n vammaissopimuksen mukainen epésuora syrjintd, kun neutraalilta vaikut-
tavalla lainsdddanndlld tai kdytdnnolla on kielteinen vaikutus vammaisiin henkil6ihin.”

Arvoisa puhemies! En siis néde titdkddn tyontekijoiden, jopa vammaisten tyontekijoi-
den, osalta hallituksen kurittamispolitiikan mukaista esitystd milli&n muotoa kannatettava-
na. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

19.12 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Ollaan tissd tilanteessa, kun kolmikantainen
neuvottelujirjestelmé on sérjetty. Namd kysymykset, kaikki ansiosidonnaiseen tyotto-
myysturvaan liittyvét kysymykset, on téhén asti neuvoteltu kolmikantaisesti. Jokainen yk-
sityiskohta ja muutos tydttomyysturvaan on tehty yhdessé, ja miksi? Siksi, kun tydnantajat
ja palkansaajat maksavat ansiosidonnaisen turvan, jota tissé nyt ollaan leikkaamassa. Val-
tio maksaa peruspéivirahan osuuden, jota tissd ei olla muuttamassa. Nimenomaan ansio-
turvan osalta ollaan leikkaamassa todella voimakkaasti. Ja tosiasia on, ettd valtiontalou-
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teen télld ei ole vaikutusta — tai on jopa negatiivinen vaikutus, koska ihmisié siirtyy tisti
toimeentulotuelle ja valtio ja kunnat joutuvat siitd maksamaan. Kunnat maksavat toimeen-
tulotuesta puolet, ja kun se mééara tulee sielld kasvamaan, niin kuntien menot tulevat tasté
syystd kasvamaan. Eli tilanne on se, etti titd tehddén nyt erittdin voimakkaasti yksipuoli-
sesti.

Arvoisa puhemies! Turvan leikkaus 20 prosentilla kahdeksan viikon jélkeen eli 40 pdi-
vén kohdalla ja 25 prosentilla 170 pdivan kohdalla vieddén lépi automaattisesti, ilman etti
sithen voisi jollain tavalla vaikuttaa muulla tavalla kuin tyollistymaélla. Sitd olisi pitédnyt
pohtia, ja tdhén olisi pitdnyt tuoda aktivointitoimenpiteet, joilla tydton itse olisi voinut vai-
kuttaa tdimén portaan estymiseen sillé, ettd olisi lahtenyt aktivointitoimiin ja olisi sitéd kaut-
ta tyollistymismahdollisuuksiaan parantanut. Nyt timd automaattisesti leikataan, ja sinin-
sd timi on todella kylmaa kyytid ty6ttdmén osalta.

Toinen asia, joka néissé portaissa on ongelma, on se, ettd ndimé kohdistuvat vairiin ajan-
kohtiin lomautustilanteissa, jotka yleensé kestévat muutamia kuukausia, kun tyd tilapéises-
ti vihenee. Lainsddddnndsséd on 90 péivéin sdénto, ja sitten sielld on 200 péivéd, ja nditten
osalta, kuten tuossa aiemmin puheenvuorossani sanoin, nyt lomautuksen osalta 40 pdivin
kohdalla tapahtuu leikkaus 20 prosentilla. Se tarkoittaa sité, ettd meidén erittdin hyvisti lo-
mautusjérjestelméistd — joka on turvannut sen, ettd kun tyo tilapdisesti vihenee ja tyonte-
kijit menevét lomautetuiksi ja tyonantaja lomauttaa heidit, niin he saavat jonkinlaisen toi-
meentulon tdmén ty6ttomyysturvan osalta — nyt leikataan 20 prosentilla. Samalla se kyt-
kenti, ettd kun tilapdinen tyd vihenee ja aikanaan palataan sinne tydpaikkaan takaisin, niin
kylla se kytkentd téssd tulee pieneneméén. Thmiset rupeavat hakemaan uutta ty6ta, ja sitéd
lomautuksen joustoelementtid tdssd ei pystytd endéd samalla tavalla kdyttdiméaan. Ta4lld on
tdllaisia ongelmia, jotka nyt eivit sitten tdssé yhteydessé ole tulleet huomioitua.

Sitten ikdihmisten tyollistymisestd: Edustaja Nurminen tuossa hyvin kertoi konkreetti-
sia esimerkkejd, ja kaikki me varmaan ollaan téélld yhtd mieltd siité, ettd ikdihmiset ovat
kaikkein vaikeimmin tyo6llistyvid ihmisié. Siiné tilanteessa on ihan kohtuutonta, kun tyd-
paikka menee alta, ettd sitten vieddén turva sillé tavalla pois, ettd joudutaan jopa sinne pe-
ruspdivérahan tasolle, ja myoskin toimeentuloon vaikutetaan vuosikymmenié, kun se vai-
kuttaa eldkkeeseen. Tdma on todella iso ongelma téssd kokonaisuudessa, ja se heikentdd
nditten osalta todella paljon, ja eldmisen laatu muuttuu tdydellisesti.

Sitten jos mietitddn tdmdn kokonaisuuden tyollisyysvaikutuksia, niin meilld on t4alla
monia laskelmia ollut, ja kun asiantuntijoilta on kysytty, mitka niissi ovat ne haarukat, niin
sielld on hyvin isot haarukat. He sanovat, ettd ne ovat suuntaa-antavia: jotkut sanovat, etté
kolmasosa puoleen tai toiseen niilla luvuilla, ettd se suunta on téssi niakyvissd, mutta tark-
koja méérid ei voi antaa. No nyt todellisuudessa tilanne on téll4 hetkelld se, ettd kun meilld
on nyt néitéd leikkauksia tehty, niin ty6ttomyys on kasvanut ja ihmisid on entistd enempi
huonommalla turvalla, ja nythén sen pitdisi ruveta puremaan erittdin voimakkaasti, etté ih-
miset tyollistyvét. Todellisuus on ollut toisenlainen. Ndmaé ovat laskennallisia tydpaikko-
ja, joista ei ole ndyttda. Ja sitten kun kysytdén, niin mydskin VM:n oma arvio oli, ettd kun
ennen puhuttiin keskipitkalla aikaviélilld, niin nyt puhutaan pitkalld aikavélilld. Kuinkahan
pitkéd aikavéli tissé sitten pitdd olla, ettd ndma tyollisyysvaikutukset téssd tulevat ndkyviin?

Eli tdssd on todella paljon sellaista muutosta, joka romuttaa turvaa, ja timé ei mene poh-
joismaiseen suuntaan. Tdmé menee ihan muitten maitten suuntaan, ja siind mielessé voim-
me unohtaa pohjoismaisesta mallista puhumisen. Kylla téssé tehddén sellainen karhunpal-
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velus suomalaiselle sosiaaliturvajérjestelmaélle, ettd sen korjaaminen ja ylds nostaminen
vie pitkdén.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Sirén, olkaa hyva.

19.19 Saara-Sofia Sirén kok: Arvoisa puhemies! Muutama sana nédistd vaikutusarvioista
ja tyollisyysvaikutuksista, joista olemme tdlld kaudella paljon keskusteluttaneet. Niistd on
kéayty lukuisia keskusteluita tadlld tdysistuntosalissa. Téssé hallituksen esityksessé on tar-
kasteltu ehdotuksen tavoitteita ja vaikutuksia, ja télle ehdotukselle on arvioitu varsin mer-
kittévat tyollisyysvaikutukset. Kun on lukuisia kertoja perdédnkuulutettu niita tyollisyysvai-
kutuksia, niin télle esitykselle niitd on arvioitu varsin merkittdvissd méérin, ja ndma vaiku-
tusarviot on tehnyt valtiovarainministerié. Namé tyollisyysvaikutukset ovat taysin julki-
sesti saatavilla, ja ne ovat virkavastuulla valtiovarainministeridssé tehtyja. Vaikka opposi-
tio toteaa, ettd he eivit niihin vaikutusarvioihin usko, niin nimé ovat asiantuntijoiden ar-
vioita. [Krista Kiurun vélihuuto]

Hallituksen téhén esitykseen kuuluville muutoksille on arvioitu siis myonteisid tyolli-
syysvaikutuksia seuraavasti: Kaikkein suurin osa on ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
porrastamisen osuus, 12 800 henkild4, ja sitten tdmé mainittu velvoitetyon lakkauttami-
nen, 3 500 henkil64, ja lisdksi on nditd muita muutoksia, joiden tydllisyysvaikutukseksi on
arvioitu pienempi tydllisyysmééré, niin kuin puheenjohtaja Kiurukin mainitsi, alle 1 000
henkil6d. Mutta yhté kaikki yhteensé timén esityksen muutosten arvioidaan lisdévén tyol-
lisyyttd noin 18 700 henkildll4. Ja on aivan totta, niin kuin puheenjohtaja Kiuru ihan oi-
kein luki tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntoa, ettd vaikutusarvioihin liittyy aina
epdvarmuutta. Tdméd on aivan selvdd. Mutta samassa mietinndsséd todetaan myos, ettéd
asiantuntijoiden mukaan ja mittavan tutkimuskirjallisuuden perusteella tyottomyysturvan
kestolla ja tasolla on merkitysta ty6ttomyysjaksojen pituudelle ja nimenomaan sillé taval-
la, ettd parempi taso ja pidempi korvausjakso pidentédvit tyottomyysjaksoja — néin siis
mittava tutkimuskirjallisuus ja asiantuntijat myos meidén valiokunnassamme, niin kuin
mietinndssd todetaan.

Ja nyt, kun etenkin sosiaalidemokraatit perddnkuuluttavat niité tyollisyysvaikutuksia ja
ilmoittavat vastustavansa niitikin hallituksen toimia, on vilttimétonta kysya: mikd on se
vaihtoehto, jos me haluamme liséé ty6llisyyttd tdhdn maahan ja kun me olemme tilantees-
sa, jossa valtiontaloutta pitdd sopeuttaa, julkista taloutta pitdd sopeuttaa ja se tarkoittaa
myos leikkauksia? Miké on se vaihtoehto, jos ndmaé hallituksen toimet eivit teille kelpaa,
niin kuin ne eivit selvéstikdian kelpaa?

Naisté tyollisyysvaikutuksista esimerkiksi pitdd mainita, ettd kun sosiaalidemokraattien
eduskuntaryhmé on esittdnyt vaihtoehtonsa ja tehnyt sille vaikutusarvioinnit, niin niité
tyollisyysvaikutuksia te ette ole julkistaneet. Ne ovat olemassa, mutta niité ei ole julkistet-
tu. Hallitus on tehnyt tdmén esityksen, ja sille on valtiovarainministeriossi arvioitu timé
tyollisyysmaéédrd, miten paljon se lisdd tyollisyyttd Suomessa. Ja jos ndmaé 18 700 lisétydl-
listé eivit teille kelpaa, niin mikd on se vaihtoehto, mité te esitétte, jolla saataisiin vastaava
tai edes jonkinlainen vastaava positiivinen vaikutus?

Arvoisa puhemies! Pari sanaa my0s tasa-arvondkokulmasta. Niin kuin todettua, halli-
tuksen esityksessd on tarkasteltu tdmén ehdotuksen tavoitteita ja vaikutuksia. Vaikutusten
osalta on tarkasteltu kattavasti my6s yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon néko-
kulmaa, niin kuin asiaan kuuluu. Tdmé on myds tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan lausun-
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nosta. Erityisesti sukupuolten tasa-arvon kannalta voidaan arvioida, etti vaikutusten koh-
dentumisella on ainakin osittain kytkds voimakkaasti sukupuolittuneisiin tyémarkkinoi-
hin. Ja ndinhdn tdmi on, ettd meilld on tddllda Suomessa poikkeuksellisen segregoituneet
tydmarkkinat. Se on meidédn yhteinen haaste, miké ei korjaannu milldén yhdelld lakiesityk-
selld, vaan se on meidén yhteiskunnan rakenteellinen tasa-arvon haaste, mité pitdd pyrkia
ratkomaan. Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut tité asiaa ratkomaan. Halutaan selvittéa,
milld tavalla ammattialojen sukupuolten mukaista eriytymistd voidaan ehkéistéd, miten sii-
hen voidaan puuttua. Ja timi on asia, jossa tarvitaan myds yhteistydtd, mitd mielelldén teh-
dédn myos yhdessd, koska tdmaé on iso yhteiskunnallinen kysymys, joka ei ratkea milldéan
yksittdisilla toimilla.

Arvoisa puhemies! Vield lopuksi: Edustaja Suhonen nosti esiin vammaiset ihmiset ja
vammaisten ihmisten tyollistymisen mahdollisuudet. Hallitus tekee lukuisia toimia, joilla
edistetddn osatyokykyisten tyollistymistd. Naitd toimia on jo hallitusohjelmassa lukuisia,
ja se on aivan tdysin loogista, koska hallituksen tavoitteena on, etté tydikdiset ja tyokykyi-
set ihmiset tyollistyisivét, voisivat tehda tyotd, voisivat parjata tydssd, voisivat pysya tyos-
sd. Ja tdhén tehdédén lukuisia toimia. Se on térkedi niin tyollisyysasteen ndkdkulmasta kuin
myos inhimillisestd ndkokulmasta. Me tieddmme, miten tirkedé ihmiselle on voida tehdi
mielekéstd tyotd. Niitd toimia osatyOkykyisten tydllistdmiseksi on lukuisia. Ne liittyvit
muun muassa vammaisten henkildiden tydllistdmisen kannusteisiin ja vammaisten yritté-
jien toimintaedellytyksiin, mutta ne eivét liity tdhédn késittelyssd olevaan esitykseen, joten
niistd ei tdssd yhteydessd enempaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. [Krista Kiuru ja Ilmari Nurminen pyytévit vastaus-
puheenvuoroa] — Ennalta varatut puheenvuoronne ovat niin pian, ettd en nyt avaa debat-
tia. — Edustaja Véyrynen, olkaa hyva. [Krista Kiuru: Olisin halunnut vain korjata puheen-
vuoroa!| — Teill4 on siihen tilaisuus hetken kuluttua.

19.26 Ville Viyrynen kok: Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssd oleva hallituksen esitys
koostuu kolmesta eri kokonaisuudesta: ansioturvan tasoa porrastetaan, tydssdoloehto ei
endd kerry palkkatuetussa tyossa ja tietyt ikdsidonnaiset poikkeukset lakkautetaan. Tavoit-
teena on purkaa kannustinloukkuja, muokata tyon vastaanottamista entistd kannustavam-
maksi ja nopeuttaa uudelleentyodllistymistd. Edelleen tavoitteena on julkisen talouden vah-
vistuminen tyottdmyysmenojen viahentymisen kautta, nettona 276 miljoonaa euroa. Tydl-
lisyysvaikutukseksi on arvioitu 18 700 henkildd 458 miljoonan euron vaikutuksilla julki-
seen talouteen. Kaikkiaan julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan 734 miljoonalla eurol-
la. Kyseessé on siis varsin merkittédva esitys julkisen talouden kantokyvyn nakokulmasta.

Tyollistymisen on havaittu nykytilanteessa painottuvan juuri ansioturvan loppumisen
ajankohtaan. Siksi porrastaminen suhteellisen lyhyellé syklilld on timénhetkisessé talou-
dellisessa tilanteessa perusteltua, jotta uudelleenty6llistyminen tapahtuisi mahdollisim-
man nopeasti. Palkkatuetun tyon kerryttdmén tydssédoloehdon suhteen on esitetty huoli,
ettd se ohjaisi kdyttdmain palkkatuettua tyotd ensisijaisesti nimenomaan tydssédoloehdon
kerryttdmiseen eikd tyollistymiseen vapaille markkinoille. Se ei ole kestavaa pitkalld tah-
taimelld. Tyollistymisen avoimille markkinoille tulee olla tidssdkin tilanteessa ensisijainen
tavoite. Se on niin tyontekijan, tyonantajan kuin yhteiskunnankin etu. Palkkatukimekanis-
mi jaé ennalleen, ja ndin sen kdyttod pyritdén ohjaamaan ty6llistymisen suhteen tuottavam-
paan suuntaan.
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Arvoisa puhemies! Kaiken kaikkiaan tyon vastaanottamisen kannusteita tulee kasvat-
taa. Késittelyssé oleva lakiesitys tdhtd4 juuri tdhén kannustinloukkuja purkaen. Tyon vas-
taanottamisen ensisijaisen motiivin tulisi olla pitkdaikainen tydllistyminen, ei ansioturvan
optimointi. Uskon tdmén olevan myds useimpien tydn vastaanottajien tavoite. On kuiten-
kin aivan selvéa, ettd aina niin ei tapahdu ja osalle ty6ttdmyyteen tippuvista tulee eteen tu-
lotason lasku. Tdmaé on yksilolle hyvin hankala seké epétoivottava tilanne ja harvoin myos-
kédn yksilon oma syy. Syyllistdiminen valmiiksi haastavassa tilanteessa ei luonnollisesti
helpota kenenkdidn asemaa.

Hallitusohjelmaa noudattava lainsédédéntdpaketti on kuitenkin kokonaisuus. Sen tavoite
on ty0llistdvien vaikutustensa kautta nostaa mahdollisimman moni ty6ttomyydesta jalleen
tydeldmaén pariin. Ndin onnistuttaisiin tarjoamaan yhéd useammalle yksil6lle mahdollisuus
méadrittdd oman eldménsa ja taloutensa suunta vapaiden tydmarkkinoiden kautta. Tdma la-
kiesitys on osa Orpon hallituksen kokonaisuutta. Néin hyvinvointiyhteiskuntamme palve-
luineen pyritddn turvaamaan erityisen haastavassa julkisen talouden tilanteessa. Haluam-
me olla hyvinvointiyhteiskunta myds tulevaisuudessa.

Lopuksi, arvoisa puhemies, huomio vaikutusarvioista, kun niiden puutteesta jélleen hal-
litusta moititaan. Tdnd4nkin useaan kertaan viitatut vaikutukset toimeentuloasiakkaiden li-
sddntymiseen perustuvat hieman tarkoitushakuisesti ja valikoiden ainoastaan staattisiin ar-
vioihin. Oppositio on jéttdnyt niistd arvioidut tydllisyysvaikutukset huomioimatta, aivan
kuten SDP omassa syksyisessd vaihtoehdossaan. — Kiitos. [Aki Lindén: Tdmén vuoden
budjetissa hallitus arvioi itse 100 000 lisdé toimeentulotuen piiriin!]

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Kiuru, olkaa hyva.

19.29 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Tuossa dsken valiokunnan puheenjohtaja
Sirén totesi, ettd ndma tyodllisyysvaikutukset on arvioitu aika laajan akateemisen kirjalli-
suuden pohjalta, ja annoitte tissd ymmartia, ettd ne perustuisivat siis ikdén kuin tihén aka-
teemiseen kirjallisuuteen. Siitd edeltdvistd olemme samaa mieltd, ettd tété tyollisyysvaiku-
tusten kokonaisuutta on hyvin vaikea arvioida, ja itse vedén tésté erilaisen johtopédatoksen.
Eimeilld ole riittédvisti akateemista kirjallisuutta, puhumattakaan nayttoa, siitd, milld taval-
la tdimé porrastusmalli tulee tuomaan ty6llisyyttd. Pdinvastoin, mehén olemme kokeilleet
Euroopan tasolla titd Unkarissa ja Ruotsissa. Miten me kehtaamme téélla sanoa, ettd meil-
13 olisi merkittdvé akateeminen ndytto siitd, miten tdmé tulee toimimaan? Jos me mentéi-
siin Unkarin mallilla, voisi suoraviivaisesti sanoa, ettd ei mitddn, Unkarin malli kehiin.
Mutta kaikki tiedétte, miksi ei. Nyt meille sanotaan, ettd otetaan timé pohjoismainen tyo-
voimamalli kéyttdon eli otetaan Ruotsin malli. Mutta miten kidyk&an? Eihdn Ruotsin mal-
lissa ole téllainen porrastus kuin tdssd. Ja se Ruotsin malli meni monkaan. Ruotsin malli
meni monkédén, ja me esitdimme siis 40 pdivéan jdlkeen 20 prosentin miinusta. Ruotsissa ei
lahdetty néin aikaisin liikkeelle ja porrastuksen prosenttikin oli aivan toista. Ruotsissa ei
otettu ndin kovia prosentteja, ettd 170 péivén jalkeen leikattaisiin 25 prosenttia. Mihin aka-
teemiseen ndyttdon tdma perustuu? Mind kysyn vaan.

Kun me kuulimme néiti asiantuntijoita — meilld oli itse asiassa aika monta akateemista
asiantuntijaa, koska me epdilimme nimenomaan néiti tydllisyysvaikutuksia, ja tilld kertaa
tdméa hoylattiin oikein todella tiukasti — niin selvisikin, ettd meillé ei ole yhtéén akatee-
mista tutkijaa, joka timén mallin, joka tdssd on, menisi todistamaan hyvéksi. Mini en tie-
da, kuuliko tydeldmaivaliokunta sitten jotain sellaisia asiantuntijoita, jotka totesivat, ettd

&5



Poytikirja PTK 64/2024 vp

tdméa osuu ihan lankulle nyt. Se ongelma on se, etti tdmi ei osu akateemisten tutkijoiden
mukaan lankulle sen takia, ettd timé 40 paivéa tulee aivan liian nopeasti. Ja kaikkein hul-
luinta on se, ettd 40 pédivén sisélld on laskettu tydllisyysvaikutus joustoestimaatilla 0,8, kun
tdstd porukasta automaattisesti merkittdvin osa tyollistyy joka tapauksessa jo nyt. Siis ei-
hén tésséd ole mitddn jarkes.

Jokainen, joka ymmartdd vihdnkdan, ymmartéd, ettd tissé on laskettu tyollisyysvaiku-
tus tdhén alkupiédhin niille, jotka tydllistyvit joka tapauksessa. Ei tissd mitdén uusia tyo-
paikkoja luoda. Siis on pakko sanoa, etté kun tédlld oppositio sanoi syksylld, ennen joulua,
ettd ndissé tyollisyysvaikutuksissa, jotka niihin esityksiin oli repéisty, ei oteta ristikkdisvai-
kutuksia huomioon, niin kas, kas, tdssd ehdotuksessa myonnetddn, ettd nyt on syntynyt ris-
tikkdisvaikutuksia. Senhén takia titd hallituksen esityksen tyollisyysvaikutusta on niin
merkittdvasti muutettu tdhin, eikd nyt tissi pohjassa ole kuin 18 700.

Hei, ihan oikeasti, jopa ndmaé tutkijat itse sanovat, ettd valtiovarainministeriosté ei pys-
tytd arvioimaan, miten tdmé niin sanotusti ikdintyvampi joukko téssd tulee menettele-
miin. Hei, mind en missd4dn menisi sanomaan, ettd tima on akateemisesti, suurella naytol-
13 todistettu, ettd timéa on totta, varsinkin, kun me kuulimme professori Uusitaloa ja ky-
syimme, mahtaisiko tdmaé 0,8:n estimaatti sitten toimia. Sekin tutkimus on tehty aivan eri
l1ahtokohdista kuin tdmaé. Ja tdimaé ei ole endd mikéén tutkimus, vaan timé on muutaman péi-
vén padsti, kuulkaa, realismia. Ja sitten kysytddn, tuntuvatko ne tydpaikat realismilta. On
pakko sanoa, ettd eivit ole sosiaaliturvaleikkaukset viime syksylté realisoituneet. Kun huh-
tikuun alussa vain odotettiin kddet nousuasennossa, milloin rupeaa tippumaan tyopaikkoja
ja tydllisid, niin nyt on 50 000 tyo6llistd vahemmain kuin silloin kun tdma hallitus aloitti.

Onhan tdmé nyt surkeata, mutta téssd sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssé tode-
taan ihan rehellisesti, ettd me ei oteta nyt suhdanteita huomioon, koska valtiovarainminis-
teridkin totesi, ettd nyt ei voi ottaa suhdanteita huomioon — pahalta niyttdd. Nyt katsotaan
erityisen pitkélle. Mind kysyn, kuinka pitkélle hallituspuolueet voivat katsoa, kun teilld on
kaksi miljardia kiinni tissd, onnistuuko tdmé. Kahden miljardin sééstot ovat kiinni néissi
tyollisyyspaketeissa, jotka perustuvat tyollistimiselle sosiaaliturvaa leikkaamalla — kaksi
miljardia kiinni ja satatuhatta tyollistd. Siis minua ainakin tutisuttaisi housunpuntit, jos
mina olisin keksinyt timmoisen. Ensi vuoden lopussa ei me saada edes sité viittidkymmen-
tituhatta kiinni. Lukekaa JTS:n oma arvio siitd, mitd valtiovarainministerid ennustaa. Suh-
danteet ovat niin pitkélld, ettd pyyhitdédn tdssd koko tdlld hallituskaudella poytda, katsel-
laan ensi vaalikauden aikana, syntyykd. Ei valtiovarainministerion ennuste JTS:n osalta lu-
paa teille tyollisid yhtdin enempéd kuin oli silloin, kun tdmai hallituskausi alkoi — oma
JTS:n kehys, oma ennuste. Mind en menisi kyll4 missdén sanomaan, ettd kyll4 on akatee-
misesti ndytetty, ettd timd homma toimii.

Mutta, arvoisa puhemies, tulin tdinne puhumaan ihan muista asioista. Minuutin vastaus-
puheenvuorossani olisin pystynyt sen tiivistimidn eduskunnan sdintojen tavalla, mutta nyt
meni 5 minuuttia ja 40 sekuntia, mutta ei varmaan hukkaan, koska téssi tuli puhuttua niin,
ettd varmasti jokainen nyt tdmén jalkeen ymmaértai, ettd aika sdddyttomid véitteitd taalla
esitetdén.

Mutta halusin puhua palkkatuetusta tyostd. Téssé esityksessd siis toinen keskeinen muu-
tos liittyy tédhin palkkatukeen. Téssi esityksessd siis ehdotetaan nyt, etti palkkatuettu tyo ei
endd padsdintoisesti kerrytd tydssdoloehtoa, mik tarkoittaa siis kdytdnndssé sité, ettd tyos-
sdolon kautta ei saa endé niin sanotusti nollattua paivii. No, onko timi iso ongelma vai ei?
Hallitus poistaa tdimén sen takia, ettd nyt kaikki ty6llistyisivét avoimille tydmarkkinoille.
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Onko todella uskottava, ettd ihmiset, jotka ovat olleet palkkatuetussa tyossi, yhtékkid ryn-
tadvat avoimille tydmarkkinoille ja sieltd tyollistyvét, kun se poistetaan? Onko tdma4, hei,
oikeasti uskottavaa? Kuka tillaiseen logiikkaan uskoo, ettd ihminen valitsee mieluummin
palkkatuetun tyon kuin avoimilla markkinoilla olevan tyon? Minua ei oikeastaan puhuttele
tama logiikka. Mutta télld on nyt ty6llisyysvaikutuksia, mitd me muut emme née. Ja kun
ndin nyt sitten on, niin téssé esityksessé on ainoa positiivinen puoli se, ettd alentuneesti tyd-
kykyisen tyodllistimiseksi solmittu palkkatuettu tyd ja yli 60-vuotiaan pitkddn tyottdoméani
olleen tyollistdmiseksi solmittu palkkatuettu tyo jatkossa kerryttéisi tydssédoloehtoa kym-
menen kuukauden jidlkeen. Mutta siindkdén ei haluttu miettid, pitdisiko antaa armoa ja lait-
taa pikkuisen vihemmaén. Kun kerran poistetaan koko juttu, niin olisiko télle porukalle voi-
tu antaa yhtéén enempédi arvoa kuin niin, ettd yhdeksén kuukautta ei vield, mutta kymme-
nestéd kylld? No, mika tdssd on ongelma? Ajatelkaa, ettd perustuslakivaliokunta siis sanoo,
[Puhemies koputtaa] olisiko pitényt kuitenkin harkita. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa sanotaan, etté olisi ollut perustellumpaa, ettd palkkatuettu tyo kerryttéisi ainakin osittain
[Puhemies koputtaa] tydssdoloehtoa. Ja PeV vield sanoo, puhemies, ettd tima ehdotus voi
osaltaan johtaa erilaisten tyon tukemisen muotojen [Puhemies koputtaa] eriytyvéén tilan-
teeseen, kun erilaista tyOtd arvotetaan eri tavalla myoskin tdimén tydssdoloehdon kautta.
Ettd aika kovia juttuja, niin PeVikin toteaa, mutta eivét aiheuttaneet muutosta kummassa-
kaan valiokunnassa [Puhemies koputtaa] enemmistdn taholta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

19.38 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Itsekin otin vield vastauspuheenvuoron
edustaja Sirénille.

Naistd tyollisyysvaikutuksista: Kuten valiokunnan puheenjohtaja totesi, me kuulimme
tastd hyvin laajalti asiantuntijoita, ja kylldhén asiantuntijat olivat vahvasti sitd mielté, etti
tdmé on hyvin hankala edes arvioida, ja my0s hallituksen esityksessé todetaan, ettd tima on
hyvin epédvarma ja riippuu monista eri tekijoistd. Eli kun me katsotaan niiti tilastoja, mita
talld hallituksen ty6llisyyspolitiikalla on tapahtunut, niin jos katsoo Tilastokeskuksen lu-
kuja, niin tésté nikee heti, ettd ainakin 41 000 ty6tonté, voi olla jopa 50 000 enemmén. Ettad
kylla minun mielestdni teot puhuvat puolestaan, ja en ihan hirveésti retostelisi ndilla tyol-
lisyystoimilla niitten lukujen valossa.

Sitten toinen asia liittyen téhén tasa-arvoon: Tdma esityshén nimenomaan, kuten toitte
esille, kohdistuu pienipalkkaisiin naisvaltaisiin aloihin. Haluaisin kuulla, milla tavalla te
nyt edistitte ndiden pienipalkkaisten matala-alojen toimeentuloa. Ndmé heikennykset,
mité te teette — sairaussakko, monia muita — kohdistuvat nimenomaan niihin pienipalk-
omaan ndilld pienipalkkaisilla tyontekijoillé, jotka vakuuttavat itsensé tySttomyyden varal-
le, teidén porrastuksillanne ja leikkauksillanne se toimeentulo menee jopa sinne tyomark-
kinatuen tasolle. Sehin kohdistuu kaikista radikaaleimmin néihin. Me kuultiin valiokun-
nassa, ettd SAK:n arvio oli, ettd noin 20 000 pienipalkkaista tyontekijéa tippuu viimesijai-
selle toimeentulolle. Ettd se siitd pitkéstd tyohistoriasta ja arvokkaasta tydstd — tyotto-
myydessi ne eivit sitten ndy.

No, sitten edustaja Suhonen otti esille nditd poikkeussdéntdjd, mité jéi vield sairauden
osalta. Téélld oli timmdinen pieni pehmennys, miké ei ole kuitenkaan subjektiivinen oi-
keus, ja siindkin huomioisin, ettéd se edellyttdd kymmenen kuukauden palkkatukea yksityi-
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selle puolelle. Haluaisin nyt, ettd hallitus ainakin seuraisi tité, koska tyollisyysméérarahat
ovat télla hetkelld ympéri Suomea jo loppu. Sitten jos tyoton 16ytéa yksityiseltd palkkatu-
etun tyon, mistd ei kerry tétd tyossdoloehtoa, niin jos hin 10ytdd semmoisen kymmenen
kuukauden paikan ja hénelld tdyttyvit ndmé sairaus- ja muut kriteerit, milld se myonne-
tddn, niin hdn myds sitten saisi sen kymmenen kuukauden palkkatuen, ettei ilmoiteta, ettd
se on loppu, niin kuin nyt monissa paikoissa on. Eli toivon, ettd seuraatte titd vahvasti.

Ja sitten jollain tavalla... — Mini tulen sinne vield. [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Arvoisa puhemies! Jos sitten tdma kriteerit tayttdva ty6ton 10ytaa sieltd avoimilta mark-
kinoilta ty6td, niin hénen pitdd saada ensinnékin se kymmenen kuukauden palkkatuki. Tél-
12 hetkelld mydnnetéén viiden ja kymmenen kuukauden palkkatukea. Tdssd henkild, joka
tayttad kriteerit, on esimerkiksi sairas ja muuta, voi, jos hén yksityiselle padsee, saada palk-
katuetun tyon, nimenomaan kymmenen kuukauden, jolloin pitd4 huolehtia sitten, ettd ne
rahat riittavat. Ettd jos 16ytyykin timmdinen, niin sitten saa.

Mutta edelleen vield toivoisin ja vetoan teihin, ettd seuraatte nyt néitten ikdéntyneitten
tyottomien tilannetta: tilanteessa, jossa on pitkd tydura takana ja jad tyottomaksi, kaikki
subjektiiviset oikeudet padttyvat. Kuten edustaja Kiuru toi hyvin esille, on pdivinselvaai,
ettd jokainen niisté tyottomistd haluaa ylipdétansa tyollistyd yksityiselle puolelle. Mutta jos
ei se tyollistyminen ole mahdollista, niin sille ty&ttomalle itselleen on ollut tirkedd, ettd on
voinut palkkatuella pdasta jonnekin tdihin, on voitu tarjota kuntien velvoitety6td, on voi-
nut saada palveluita, joilla on esimerkiksi kdynyt koulutusta ja ty6llisyyttd edistavalld kou-
lutusjaksolla. Ja kun hén on osoittanut aktiivisuuden ja téstd huolimatta ei ole tydllistynyt
avoimille markkinoille, niin hén on pédssyt taas sinne ansiosidonnaiselle. Tdimdhén on ol-
lut ddrettomaén térked toimeentulon takaaja sielld ikdéntymisen ja tyburan loppupééssé. Nyt
kun te poistatte nimaé suojasddnndkset ja kun et tydllisty ansiosidonnaisen aikana ja se tuki
laskee porrastetusti, niin sen jélkeen ei ole mitéédn apukeinoja endd — ei ole palkkatukea, ei
ole velvoitetydti, ei ole palveluita. Ainoa keino on pédsta sinne yritykseen tdihin tai viime-
sijainen toimeentulo ja sitd kautta kdyhyys ja eldkekertymén lasku.

Tété ikdéntyneiden asiaa me nyt valiokunnassa ollaan tankattu ja tdstd puhuttu, tuotu esi-
merkkejd, ja tima on tullut vahvasti sieltd kentéltd. Minua harmittaa se, ettd kukaan ei ota
tatd kuuleviin korviin. Toivoisin, ettd nyt edes ndma ihmiset te pelastaisitte, ja toivoisin té-
hén nyt vastausta, niin ettd paéstiisiin ainakin keskustelemaan ja saisi kuulla nyt peruste-
luita, mité te sanotte ndilld ihmisille, jotka jadvit sinne tydmarkkinatuelle ja ovat viimeiset
vuodet sielld ja yrittavit 10ytéd avoimilta tydmarkkinoilta tditd mutta eivit 10yda.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

19.45 Timo Suhonen sd: Arvoisa herra puhemies! Tuossa aikaissmmassa puheenvuoros-
sa toin esiin huomiota liittyen ansiosidonnaisen piivarahan leikkaukseen, ja sitten pidin
puheenvuoron, missé toin esiin palkkatuettuun tyShon liittyvid heikennyksid. Nyt sitten
muutama sana ikdsidonnaisista heikennyksista.

Téndén keskustelussa on taas yksi Purran—Orpon hallituksen toteuttama kuritusleik-
kaus, joka koskee mitd suurimmassa méérin kokeneita, pitkén tyouran tehneitd ahkeria am-
mattityontekijoitd. Hallitus romuttaa ikésidonnaiset poikkeussddnnét, joiden tarkoitukse-
na on ollut helpottaa ikddntyneiden tyonsaantia ja toimeentulon turvaamista, ja tdmé on
suorastaan kisittdimatontd. Purran—Orpon hallitus heikentdd ikdéntyneiden ihmisten ase-
maa poistamalla 58 vuotta tdyttineiden ansiopdivdrahan uudelleenlaskennan poikkeus-
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sddnndn sekd poistaa oikeuden velvoitetydhon ja tydssdoloehdon kertymisen ty6llistymis-
td edistdvastd palvelusta seké tdhén liittyvin ansiopdivdrahan tason suojasdédnnon. Lisdksi
poistetaan tyollistymisté edistdvin palvelun tarjoamisvelvoite TE-toimistoilta ja tyollisté-
misvelvoite kunnilta. Tydssdoloehdon kertymisen poistaminen palkkatukityostd koskee
myo0s 55 vuotta tiyttédneiden ty6llistdmistukea.

Hallituksen esitys heikentédd pitkdn tyduran tehneiden toimeentuloa kohtuuttomalla ta-
valla ja lisdéd samalla eldkeldiskdyhyyttd, kun tyomarkkinatuelle putoavien usein ennes-
tddnkin pieni eldkekertymd heikkenee. Poikkeussddnndsten lakkauttaminen heikentdd
ikddntyvien ty6llistymisen tukea seké kannusteita tehdd myos lyhytkestoista tai pienipalk-
kaista tyoté. Ikddntyneiden ty6ttomien tydmarkkina-asema on usein heikko, ja he kokevat
ikédsyrjintdd. Tyollistyminen on vaikeampaa, joten poikkeussddnndille on ollut hyvét pe-
rusteet. Velvoitetydn lakkauttaminen voi myds ajaa ihmisid pois tydomarkkinoilta pyrki-
méén tyokyvyttomyyselikkeelle, ja timé on surullista, koska ty6uria tulisi pidentéd. Myos
velvoitetydon myonteiset hyvinvointivaikutukset on sivuutettu. Velvoitetyd voi parantaa
osallistujien hyvinvointia ja siten vdhentdd myds sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttoa.
Téhén ovat viitanneet asiantuntijalausunnolla esimerkiksi Turunen ja Hiilamo 2023.

Arvoisa puhemies! Purran—Orpon hallitus siis leikkaa vimmaisesti niiltd, joilla jo muu-
tenkin on haastetta parjadmisen kanssa. Leikkurissa ovat samassa rytékéssi niin pienituloi-
set lapsiperheet, opiskelijat, tyottomaét, osa-aikatyontekijét ja jopa vammaiset ja kuten tés-
sd esiin tuomassani kohdassa, myos ikdantyneemmat tyontekijat, jotka tarvitsevat tukea ja
apua tyollistymisessd, koska on tiedossa ja selvdd, ettd yli 55-vuotiaiden kohdalla se tyol-
listyminen on entistd haastavampaa. Hallitus tarjoaa tdhdnkin haasteeseen ldékkeeksi leik-
kuria ja kuritusta, valitettavasti. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

19.48 AKki Lindén sd: Arvoisa herra puhemies! Olen tottunut arvostamaan edustaja Vay-
rysen puheenvuoroja sen takia, ettd hin tuo usein esille my&s ne puutteet, joita selvésti on
hallituksen esityksissd. Ymmarrdn toki sen tilanteen talld tdysistuntosalissa, ettd me op-
positiossa arvostelemme ja hallituksen taholta puolustetaan hallituksen esityksid, mutta ai-
van kuten edustaja Vayrynen dsken sanoi, hankin néki, ettd on suuri mahdollisuus, ettd nyt
kaikkien heikennysten jélkeen on joukko ihmisié, varmasti aika suurikin joukko — tdmé
oli siis minun oma lisdykseni — joilla tulee olemaan huonompi tilanne kuin aikaisemmin,
eli he eivit tydllistykdén.

Mini otin tdssé esille julkisen talouden suunnitelman, josta me keskustelemme huomen-
na tadlla eduskunnassa, ja sielld liitteen neljé sivuilla 94 ja 95. Siiné on hallituksella ske-
naarioita siitd, miten nyt otaksuttu talouskehitys, sitten niin sanottu hitaampi kasvu ja niin
sanottu nopeampi kasvu vaikuttavat keskeisiin talouden muuttujalukuihin, ja otin taalté nyt
tietysti, kun nyt keskustelemme ty6llisyydesti, tdmén tyottomyysasteen. Tédsséhén 1dhde-
tddn siitd, ettd 7,4 prosenttia on tissé taulukossa vuoden 2024 ty6ttomyysasteeksi merkit-
ty. Jos nyt katsomme, mika se on tilla hetkelld, niin sehén itse asiassa on korkeampi, mutta
siind hallituksen skenaariossa se paranisi tdssé neljan vuoden aikana yhdelld prosenttiyk-
sikolld, eli tyottdomyys alenisi 6,3 prosenttiin. Jos hidas kasvu toteutuu, niin tdmé vuoden
2024 luku 7,4 olisi 7,0 vuonna 2027. Kun meilla tyollisten mééra kaiken kaikkiaan on tuol-
lainen 2,6 miljoonaa, niin jokainen ymmartéa, ettd yksi prosenttiyksikké on semmoinen
25000, eli ei niissd virallisissa ennusteissakaan 1dhdeti tdssd JTS:n optimistisemmassa-

&9



Poytikirja PTK 64/2024 vp

kaan vaihtoehdossa sen paremmasta tyottdmyyden alenemisesta. Puheet siité, ettd tulee
100 000 tyopaikkaa tai tulee 80 000 tyopaikkaa, ovat tdllaisia, sanottaisiinko, poliittisia
sloganeita, ja siind mielessd minusta tietynlainen ndyryys tdssé keskustelussa olisi paikal-
laan.

Miksi me kritisoimme niin voimakkaasti titd, johtuu siitd, ettd ndma leikkaukset ovat
nyt liian rajuja, niin kuin tdll4 on kerrottu esimerkiksi yli 60-vuotiaiden kohdalla, ja timi
kahden kuukauden jilkeen tapahtuva leikkaus. Eli vaikka olisi tehty tiettyd sopeutusta, niin
nédma nyt kerta kaikkiaan ovat liian rajuja eivétka tule tuottamaan sitd mééraé tyollisia kuin
mité parhaimmissa kuvitelmissa on sanottu.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kirsta Kiuru, olkaa hyva.

19.51 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Késiteltdvéini olevan ehdotuksen mukaan teh-
taisiin my0s muutoksia ikdsidonnaisissa menettelyissd ja sitd kautta myos velvoitetydssa,
ja tdstd muutama sana.

Ikdsidonnaisten poikkeusten poisto on yksi tdimén esityksen ikdvimpié esityksid. Nimit-
tdin téssd tavoitellaan ikdsidonnaisista poikkeuksista luopumisella alle tuhannen ihmisen
tyollistymistd, mutta inhimillisesti ne kohtalot, joita me néhdéién, tulevat olemaan todella
karmeita. Jos muistan oikein, niin meilld taitaa olla noin 80 000 pitkdaikaisty6tonta, joista
ennustetaan, ettd ainakin kolmannes on pitkaaikaisty6ttomié siksi, etté terveys tai osaami-
nen ei kohtaa tdimén péivin vaatimuksia. On se aika julmaa, ettd me sanotaan, ettd ndilld ih-
misilld ei ole ikddntyessdin endd minkdénlaisia mahdollisuuksia kohtuulliseen sosiaalitur-
vaan, kun me olemme valmiita tdhén ikdsidonnaisten poistoa koskevaan ehdotukseen vain
alle tuhannen tydpaikan saamiseksi tdssé yhteiskunnassa. Kuinka rajua politiikkkaa me ha-
luamme tehd4, tissd se mitataan.

Kysymys on siis siitd, ettd palkansaajien tydssdoloehtoa ei kerrytd jatkossa sellainen
kuntoutus, koulutus tai tyontekomahdollisuus, jonka kunta on velvollinen jérjestiméén
ikéd koskevat ehdot téyttéville tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéiva-
rahaan on pédttymissi. Eli tdimén johdosta, kun ndin sdiddetdén, sdddetddn vield kaupan
péille se, ettd enid ei tdllaisen velvoitteen perusteella jérjestettdva palkkatukityd tai palve-
lu jatkossa kerryté tydssédoloehtoa, ja kun néin siis on, niin myoskain kunnalla ei olisi endé
velvollisuutta ndiden ihmisten tyo6llistimiseen nimenomaan mainituin perustein.

Tédméihin tulee johtamaan siihen, ettd kymmenettuhannet erityisesti pitkdaikaisty6tto-
mit miettivit, voidaanko heille tehdd ndin. Pahimmillaan niméa ihmiset joutuvat vuosiksi
tyomarkkinatuelle, ja heidén elédkekertyménsé jaa merkittdviasti alemmaksi, ja samaan ai-
kaan myoskin eldkeldiskdyhyys kasvaa. Ja miksi me tehdéédn tima? Me tehddédn timé sen
takia, arvoisa puhemies, ettd me yritetdén téssd tyollistdd alle tuhat tyollistd enemmén.
Miksi me ei mieluummin jérjestetd téille porukalle valtion toimesta terveystarkastuksia ja
terveystarkastuksissa osa néistd pitkdaikaistyottomistd, jotka eivit ole tydmarkkinakelpoi-
sia, pédastettdisi eldkkeelle? Téamaé olisi paljon reilumpaa, tdmaé olisi paljon inhimillisem-
péd, ja timéd mydskin vaikuttaisi kansantalouden tydllisyysasteeseen merkittévésti parem-
min kuin tima ikdsidonnaisten poikkeusten poistoehdotus, joka tdssd pohjassa on, joka tuo
alle tuhat ty6llistd. Jos me tehtéisiin ndmaé kattavat tyottdmien terveystarkastukset nimen-
omaan aloittaen pitkdaikaistyOttomisté sen sijasta, ettd tehtdisiin timéd temppu, niin me saa-
taisiin ty0llisyysastetta nostettua, kun me pystyttdisiin tdéltd tydllisten joukosta siivoa-
maan ne pois, jotka eivit tule tydllistymaén.
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Hallituksella, tiedan, oli tdllainen ehdotus pdydéssd myoskin kehysriihessd, mutta ei
pystytty padttimédan — ei pystytty ottamaan huomioon tillaista ehdotusta, joka olisi ollut
inhimillinen, joka olisi ollut tydllisyyttd lisdéva ja erityisesti kansantalouden liikkumava-
raa kasvattava, ei voitu, ei pystytty. Minusta tdmé on aika kohtuutonta. Miné olen siis eni-
ten pahoillani siitd, ettd heille, jotka tippuvat tdhén, ettd velvoitetyo ei ole endé kiytettivis-
sd eikd néitd pdivid saa nollattua, timi on kylméé kyytid. Tdimi on kymmenidtuhansia pit-
kéaikaistyottomid koskeva, eiké tiélla tunnu missién perustella tillaisia esityksié.

Arvoisa puhemies! Sitten téstd porrastuksesta pari sanaa vielé.

Muutaman kommentin olen téstd todennutkin jo, mutta on sanottava tésté porrastukses-
ta, joka téssd esityksessd on, ettd mind en tiedd nyt yhtddn akateemikkoa, joka uskoisi sii-
hen, ettd tdmé ensimmaiinen porras, joka tulee nédin nopeasti eteen, toimisi. Todistuksen
taakka on nyt sitten jatkossa hallituksella, tuleeko tdimi onnistumaan. Ruotsissa porras on
kolmen kuukauden kohdalla ja se on pienempi, ja tosiasiassa sielldkdén tdmé ei onnistu-
nut. On hurja juttu, ettd tadlld kokeillaan timmdistd eksperimenttid, jota ei ole missdén ko-
keiltu, ja timai tulee nyt realismiin hyvin pian.

Tédmén porrastuksen isoin ongelma on se, ettd ne akateemikot, jotka kannattavat tété
tyottdmyysturvan porrastusta, ovat laatineet ndistd malleja mutta ne eivét kohtaa tdmén
hallituksen esityksen kanssa. Tamaé hallituksen esitys tehdéén siis siksi, kuten valiokunta-
kin téssd todistaa, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallitusohjelmassa tille
tyottdmyysturvan uudistamiselle on asetettu sddstotavoite, joka tulee nyt saavuttaa. Ei silla
ollut merkitystd, mika olisi ollut toimiva ratkaisu, vaan sddstotavoite ohjasi siithen, ettd ndin
on sddstettavd. Me kysyimme my0skin vastineessa, olisiko vield mahdollisuus katsoa tété
portaikkoa hiukan, mutta koska sdistStavoite nyt sanelee sen, minkélaista tyollisyyspoli-
titkkaa tehddén, niin siiné on jérki kaukana. Minusta nima ovat todella erikoisia valintoja
hallitukselta, jos halutaan pitdd koherentisti kiinni siitd, ettd timé voisi toimia.

Arvoisa puhemies! Sitten tdstd vakuutusluonteisuudesta: Siis ansioturva on luonteel-
taan nimenomaan vakuutuspohjaista. Ansioturva tdssé tarkoittaa nimenomaan ansiosidon-
naista, ja on ajateltu, ettd ihminen matalillakin palkka-aloilla on sen edun piirissé, ettd hin
pystyisi itselleen luomaan vakuutusta tyGttomyyttd vastaan. Tissd esityksessé toinen kar-
mein hetki on siind, kun te katsotte, mitd sosiaali- ja terveysvaliokunnassa todetaan tdmén
vaikutuksista. Tdssé on siis todellisuudessa vuoden aikana noin 108 000 ihmisté, jotka tu-
levat olemaan timén esityksen kohteena. Niistd ihmisistd 20 000 menettdé timén kéytin-
ndsséd vakuutusperusteisen luonteisen ansioturvansa kokonaan ja tippuu peruspéiviarahan
tasolle. Se lukee tdssd hallituksen mietinndss4, ja lainasin sité tdélla jo alkuun, ja kylla siitd
valiokunnassa jouduttiin vadntdmaén, saadaanko se tdhin kirjoitettua. [Puhemies koput-
taa] Se kertoo siitd, ettd viidennes menettédd kokonaan sen syyn, miksi heidén kannattaa
edes maksaa téllaista, [Puhemies koputtaa] kun he eivét tule siitd hydtyméén tdmén halli-
tuksen esityksen ansiosta, ja timé on minusta todella julmaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Valtola, olkaa hyva.
19.59 Oskari Valtola kok: Arvoisa herra puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa to-
della pitkddn keskustelimme tésté hallituksen esityksestd ja toimme mietinndn tinne saliin

seurantalausumalla eli seuraamme vaikutuksia tdilld esille nostettuihin hankalimmin tydl-
listyviin ryhmiin.
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Ristikkéisarvioinneista: jos me katsotaan tdmaé hallituksen tyollisyyspaketti 1 ja kéytén-
nossi tyollisyyspaketti 2, mikéd on tdélld, niin VM:1td saadun selvityksen mukaan ristik-
kéisvaikutukset on arvioitu tdssd nyt késiteltédvissa lakiesityksessd ja ne on sielld aivan
asianmukaisesti huomioitu.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan ty6ttdmyysastehan on laskemassa 6,3 prosent-
tiin vuodelle 27 eli jopa alemmaksi kuin vuoden 2022 Marinin hallituksen suurimmat saa-
vutukset olivat, ja pitdd huomioida, ettd tydllisyysasteen arvioidaan nousevan jopa yli 75
prosentin, mikd on oikea suunta. Meidén tulee tosiaan tavoitella 80 prosentin tyollisyysas-
tetta.

Niihin tyollisyystilanteisiin ja -tilastoihin vaikuttavat suhdanteet. Kaikki tietévit sen
tdssé salissa, vaikka sitd ei aina puheenvuoroissa muisteta. Ndmi tyollisyysvaikutukset,
jotka VM on ténne laskenut, ovat kuitenkin keskipitkén ja pitkén aikavélin dynaamisia vai-
kutuksia.

Edustajat Kiuru ja Nurminen viittasivat SAK:n lausunnon mukaan tulevaan 20 000:n
pienituloisen ansiopdivédrahan saajan vakuutusperusteen hividmiseen. Tuo 20 000 on se
suurin maérd, joka on riskissd ja mahdollisuutena, ettdi he menettdisivit timén, mutta
STM:n laskelmien mukaan kéytdnndssa tdma koskisi noin 7 000:ta palkansaajaa.

Tyottomien terveystarkastuksiahan tehddin talla hetkelld. Itse olen monta vuotta enti-
sessé tyoOssédni niitd tehnyt, ja sielld jarjestelméllisesti etsitdén tyottomille oikeaa etuutta.
Jos se on sitten tyokyvyttomyyseldke, se on sitten se, mutta jos sithen eivét kriteerit riité,
niin tima valitettavasti ei ole mahdollista.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kiuru, Krista.

20.02 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Valtola nosti esiin tdmén 20 000
edunsaajaa, ja totesitte, ettd se on maksimi, ja niinhén se onkin, mutta paljon jd4 sanomat-
ta. Itse totesin dskeisessd puheenvuorossani, ettd meilld on yli 100 000 niitd ihmisié, joita
tdma hallituksen esitys tulee koskemaan, ja suoraan néitd henkilGité, jotka tippuvat tdmén
ansiosidonnaisen leikkauksen jilkeen peruspiivérahalle, tulee olemaan myos sosiaali- ja
terveysministerion mukaan maksimissaan 20 000. Kuinka moni niisté tydllistyy télld hal-
lituksen esitykselld? Se jad ndhtdviaksi. Ministerion vastineessa oli muitakin lukuja kuin
7 000, erilaisia spekulaatioita.

Pahin téssd kuitenkin on se, etti sekd valtiovarainministerion ettd STM:n spekulaatio sii-
td, kuinka monta olisi néitd ihmisié, joiden ansio tipahtaa peruspéivirahan tasolle, oli ai-
van eri mittaluokassa, kunnes valiokunnassa totuus 18ytyi. Siis alun perin hallituksen esi-
tyksessa ajateltiin, ettd nditd on muutama tuhat. Mehin osoitimme hallituksen esityksessé
olevan erittdin merkittdvén laskentavirheen ja jouduimme toteamaan tdsséd mietinndssi,
ettd nditd on 20 000 maksimissaan, ja se, kuinka moni néista tilla esitykselld tulee tyollis-
tymaén, jaa nahtavaksi.

Se on kiistaton fakta, ettd timi vakuutusperustaisuus romuttuu, jos me ajatellaan, ettd
viidennes néisti ihmisistd menettdd kokonaan ansiosidonnaisen tason, jonka he ovat va-
kuutusperustaisesti itselleen suojanneet. Nyt hallitus ei viliti siitd lainkaan. Joku voisi aja-
tella, ettd eiko téhén olisi pitédnyt rakentaa jonkunlainen leikkuri, ettd ethén sind voi kaik-
kea menettdd, mutta sen sijaan, ettd ne leikkurit ovat 20 ja 25 néilld kahdella portaalla, niin
tdssd el tunnettu mitddn armoa, eli osalta lahtee kaikki. Minusta tdiméa on kasittiméatonta,
ettd me vieddén viidennekseltd kokonaan ansiosidonnainen turva, jonka ndmé ihmiset ovat
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vakuutusluontoisesti itselleen hankkineet. Se on minusta suuri rikos kylla siiné leikkimie-
lisessd termissd “ihmisyyttd vastaan”, ettd ndma ihmiset ajattelivat, ettd he voisivat itseddn
suojata paremmin, ja nyt heiltd ldhtee tdmé suoja kokonaan.

Alun perin hallituksen esityksessé ajateltiin, ettd on muutama tuhat, ja silloin ne ristik-
kéisvaikutukset, misté edustaja Valtolakin kauniisti puhui, ovat tosiasiassa osoittautuneet
toisiksi sekd syksyn késittelyssa ettd tdssa késittelyssd ja vield siind erilaisessa tydssé, min-
ka valtiovarainministerid ja STM tekivét [Puhemies koputtaa] ndiden lukujen valossa. Ris-
tikkdisvaikutukset eivit ole piténeet vettd, ja tdssd ndhdéan, etti ei pidd edes [Puhemies ko-
puttaa] tdllainen yksityiskohta.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 13/2024 vp sisdltyvien 1.—7. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyyskassojen tehtivien laajentamista koskevak-
si lainsaiddannoksi

Hallituksen esitys HE 40/2024 vp

Valiokunnan mietintd6 TyVM 8/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitellddn péivijérjes-
tyksen 13. asia. Késittelyn pohjana on tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinté6 TyVM
8/2024 vp. Nyt padtetddn lakiehdotuksen siséllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Esittelypu-
heenvuoro, valiokunnan puheenjohtaja Sirén, olkaa hyva.

Keskustelu

20.06 Saara-Sofia Sirén kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen nyt
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon koskien hallituksen esitysti tyottomyyskas-
sojen tehtivien laajentamista koskevaksi lainsddddnndksi. Valiokunta on saanut tistd
asiasta lausunnot perustuslakivaliokunnalta ja sosiaali- ja terveysvaliokunnalta.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd ty6ttomyyskassoille annettaisiin mahdollisuus
tarjota jasenilleen tyollisyyttd tukevia palveluita. Palveluiden tarjoaminen ja palveluihin
osallistuminen perustuisivat vapaachtoisuuteen, ja palvelut rahoitettaisiin kassan omista
varoista. Namaé olisivat yksityistd tydvoimapalvelua, jolla ei korvattaisi julkisia tydvoima-
ja yrityspalveluita. Yksityisten tydvoimapalveluiden jarjestiminen kuitenkin voi osaltaan
véhentdi julkisen puolen palveluiden tarjoamiseen kohdistuvaa painetta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitéa térkeind ja kannattaa toimia, joilla lisitédén tyol-
listymistd edistévid palveluja. Tavoitteena on edistdd tyottomyyskassaan kuuluvien tyo6tto-
mien ty0llistymisté ja tydttomyysuhan alla olevien tydssd pysymistd. Ndiden palveluiden
tarjoaminen ei siis rajoitu vain tydttomiin henkildihin. Valiokunta pitédé hyvina, ettd myos
tyOssédkéyvien jasenten on mahdollista hyodyntdé kassojen jérjestimid tyovoimapalvelui-
ta, kehittdd osaamistaan ja torjua siten tyottdmyysuhkaa tai valmistautua ennakolta mah-
dolliseen ty6ttdomyyden uhkaan.
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Esityksen mukaan tyottomyyskassat voivat jatkossa tarjota tyonvilitystd, tieto- ja neu-
vontapalveluita, ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja sekd valmennuspalveluita. Néis-
td palveluista tyonvélityspalvelut seki tieto- ja neuvontapalvelut kuuluvat maksukiellon
piiriin. Niiden tulee olla muidenkin kuin ty6ttdmyyskassan jésenten saatavilla, eli avoin-
ten tyopaikkojen tulee olla julkisesti nahtévilld esimerkiksi avoimilla verkkosivuilla tai si-
ten, ettd kassa julkaisee linkit tydpaikkoja vilittdvin tahon avoimille verkkosivuille. Kassa
voi tarjota avoimia tydpaikkoja jésenilleen kohdennetusti silloin, kun tarjottavat tydpaikat
ovat avoimesti saatavilla. Valiokunta pitd4 néitd tismennyksia tirkeina.

Arvoisa puhemies! Ty0- ja elinkeinoministeridlld on yksityisten tyévoimapalveluiden
toiminnan seuraamiseksi oikeus saada yksityisié tydvoimapalveluja tarjoavilta niitd koske-
via tietoja. Valiokunta pitda tarkednd, ettd ministerié valvoo ja seuraa yksityisten tyovoi-
mapalveluiden vaikuttavuutta ja toimivuutta sdénnoéllisesti. Palvelun vapaaehtoisuuden
varmistaminen on tarkoitus toteuttaa siten, ettei kassan tarjoamaa palvelua siséllytetd tyon-
hakijan kanssa laadittavaan ty6llisyyssuunnitelmaan tai sitd korvaavan suunnitelman tyon-
hakijaa velvoittavaan osaan. Niin toimittacssa tyottomyysturvaseuraamuksia koskeva
tyottdomyysturvalain sdédnnds ei tule sovellettavaksi.

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettid kdytdnnossi tyottomyys-
kassan palveluista saatetaan kuitenkin sopia ty6llistymissuunnitelmissa joko erehdyksessi
tai siksi, ettei asiassa ilmene, ettd kyseessd on nimenomaan tyottdmyyskassan palvelu. Va-
liokunta pitdd mahdollisena, ettd tillaisia virheitd ei aina havaita, ja korostaa, ettd virheel-
lisisté tySllistymissuunnitelmista mahdollisesti syntyvét perusteettomat tyttomyysturva-
seuraamukset tulee oikaista pikaisesti.

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2025 alusta lukien val-
tiolta kuntien vastuulle. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, etti etenkin siirty-
mévaiheessa tyovoimavirkailijoiden ja asiakkaiden neuvonnan tarve kasvaa. Lisdksi valio-
kunta tdhdentda, ettd yksityisten tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti sekd palveluiden va-
paachtoisuudesta tiedottamisesta tulee huolehtia niin tyottomyyskassoissa kuin TE-palve-
luissa siten, ettd ero ty6ttomyyskassojen vapaaehtoisten palvelujen ja lakisdéteisten julkis-
ten velvoittavien tydvoimapalveluiden vililld on kaikille osapuolille ymmérrettiva ja sel-
ked.

Arvoisa puhemies! Ty6eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan paéitdsehdotus on, ettd eduskun-
ta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 40/2024 sisdltyvén lakiehdotuk-
sen. Tamé valiokunnan mietintd oli yksimielinen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset esittelystd. — Ja sitten edustaja Lyly.

20.11 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Vaihteeksi mukava kéyttdd puheenvuoro
sellaisesta lakiesityksestd, joka on yksimielinen, kun kuuntelin tuota dskeistd keskustelua
tyottomyysturvasta, joka jakaa kylld salia voimakkaasti.

Arvoisa rouva puhemies! Tyottomyyskassat saavat télld lakiesitykselld mahdollisuudet
jérjestédd lisdd palveluja. Tyottomyyskassat voivat jatkossa tarjota tyottomille tyonvélitys-
td ja neuvontapalveluita. Namaé palvelut olisivat kassoille vapaaehtoisia lisétehtévid, joihin
on nyt tdlld lailla myonnetty jérjestdmisoikeus.

Uudistus tidydentdd nykyisté tyollisyyspalveluvalikoimaa. Tdmé on muutos, jota kassat
ovat itse toivoneet ja myo0s esittaneet. Uudistus edistdd tydllistymistd, kun julkiset TE-pal-
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velut ja kassat yhdessd tydskentelevét tyottomén tyollistymiseksi. Samalla se avaa yhden
tyonhaun informointivéylén jo tydssé oleville, jotka miettivit tydpaikan vaihdosta.

Tyo6ttomilla sdilyy oikeus julkisesti rahoitettuihin tyévoimapalveluihin. Ja tillé ei kor-
vata miltdén osin julkisia tydvoimapalveluita, timé tdydentd4 niitd. Tamé on erittdin tirked
asia korostaa tdssa yhteydessa.

TE-palveluiden siirtyessé kunnille vuoden 25 alusta on tirked4, ettd murrosvaiheessa on
tarjolla lisépalveluita eri reittejé pitkin. Kassat paattivat itse, kuinka laajat palvelut ne tar-
joavat jasenilleen timén uudistuksen myotd. Useat kassat ovat ilmaisseet halukkuutensa
asiaan. Namaé ovat jdsenille my0s tdysin vapaachtoisia palveluita, ja niistd kieltdytyminen
ei vaikuta tyottomyysetuuden maksatukseen. On erittdin mielenkiintoista ndhdé, mitd uu-
sia tyOllistymisté edistévid palveluja kassat jatkossa tarjoavat.

Arvoisa rouva puhemies! Asiaa koskeva mietintd ja lakiesitys on yksimielisesti hyvék-
sytty tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnassa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

20.13 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Oli mukavaa kuulla kaksi edellistd pu-
heenvuoroa. Oli tiedossakin, ettd timé on yksimielinen esitys, ja hyva nédin. Itsekin téssi
haluaisin esittdd vain lyhyen kommentin.

Me kaikki olemme varmasti tidlla salissa sitd mieltd, ettd tydllistiminen ja tydllistymi-
nen ovat niitd suurimpia haasteita, mité meilld tdssd muuttuvassa yhteiskunnassa on. Siité-
hin me keskustelimme &dskeisessédkin asiassa, mutta siind oli aika vahvasti sitten erilaisia
nédkemyksid. Onneksi kukaan ei Suomessa ole puhunut endé muutamaan vuoteen kortistos-
ta, niin kuin ennen oli tapana puhua. Silloin aina viranomaisten taholta todettiin, ettd mi-
tadn kortistoa ei ole olemassakaan, vaan meilld on monialaiset ja asiantuntijoiden pyoritta-
miét tyollistdimisorganisaatiot.

Nythédn ndmaé ovat siirtymédsséd kunnille, niin kuin téssi kaikki tieddmme, ja nyt sitten
tyottomyyskassoille tulee vapaaehtoisesti lisdd tehtavid. Halusin tdssé todeta sen, ettd 1dhi-
piirisséni on henkild, joka on aikanaan tydskennellyt Tanskassa ja tuntee Tanskan tyollis-
tdmismallia erittdin hyvin, ja hdnen kanssaan kéydyn keskustelun mukaan — hén antoi mi-
nulle myo6s ihan siitd asiasta laaditun suomenkielisen perusteellisen julkaisuunkin — kylla
nimenomaan se heidén tydllistdimismallinsa on erittdin paljon aktiivisempi ollut. Sielldhén
se on ollut kunnissa, ja sielld tietysti resurssit ovat olleet moninkertaiset meidén tilantee-
seemme verrattuna. Siind oikeastaan otetaan koppi tyottdméksi joutuneesta ihmisestd ja
hénelle aletaan vélittomasti rdataloiméén ja kdydadn vuoropuhelua, dialogia tydnantajien
kanssa ja kédytetdédn kaikki mahdollisuudet. Minun mielesténi se on ihan hyvé, ettd saamme
tdhan lisdresursseja tyottomyyskassojen kautta.

Tédmén halusin téssé todeta. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Sirén.

20.15 Saara-Sofia Sirén kok: Arvoisa puhemies! Juuri niin, niin kuin kollegat edella to-
tesivat: tima on ollut todellakin yksimielinen mietintd ja hyvin laajasti kiitelty uudistus, jo-
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ta, juuri niin kuin valiokunnan varapuheenjohtaja totesi, kassat ovat itse toivoneet, ja nyt se
toteutuu.

Meillé on télld hetkelld lainsdédéntd, miké ei mahdollista ty6ttdmyyskassoille tillaista
toimintaa. Tyo6ttomyyskassat ovat yksityisoikeudellisia yhteisdjd, jotka hoitavat lakiséétei-
sid tehtdvid, ja niiden tarkoituksena on tyottdmyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja sii-
hen liittyvien ylldpitokorvausten jarjestdminen jésenilleen. Nyt tdimé laajennus tarvitaan,
jotta kassoilla jatkossa olisi mahdollisuus tarjota myds niité palveluita ja tukea tyollisty-
misti ja ty6llisyytté sitd kautta. Télle on nyt juuri tilld hetkelld erityinen tarve, koska kéyn-
nissd ovat ndma isot muutokset, joihin edellisissékin puheenvuoroissa on viitattu.

Arvoisa puhemies! Haluan vield myds vahvistaa tdmén, minké varapuheenjohtaja tote-
si, ettd todellakin on néin, etté tilld toiminnalla ei korvata mitéén julkisia palveluita. Niihin
on ihan vastaavalla tavalla oltava oikeus jatkossakin. Tdmén nosti esille sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta lausunnossaan tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle, ja sen on myds tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta osaltaan vahvistanut. Eli ei miltd4n osin korvata julkisia ty&voi-
ma- ja yrityspalveluita, vaan tiydennetddn niitd, tarjotaan vield lisdistd palvelua niiden
paille.

On ihan selvii, ettd tyottomilla tulee olla jatkossakin oikeus julkisesti rahoitettuun, oi-
kea-aikaiseen, vaikuttavaan, henkilokohtaisesti kohdennettuun tydvoimapalveluun sen
mukaisesti, mitd he tarvitsevat. Ja hallituksella on myo0s esityksié, joilla kehitetdédn sité,
millé tavalla néitd palveluita voidaan kohdentaa, mutta se on toisen esityksen osa. Talld
esitykselld on nyt tarkoitus laajentaa titd tyottomyyskassojen toimintakenttid ja mahdol-
listaa heille nédiden palveluiden tarjoaminen, niin kuin he ovat itse toivoneet, vapaaehtoi-
suuteen perustuen, itse rahoittaen, mutta lainsdédanto tdmin jatkossa mahdollistaa.

Hieno, tarked uudistus, joka varmasti otetaan positiivisesti vastaan.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 40/2024 vp sisdltyvan lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestel-
miistii ja valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 33/2024 vp

Valiokunnan mietintd6 MmVM 5/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 33/2024 vp siséltyvan lakiehdotuksen sisél-
16n mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmadinen kisittely paattyi.

15. Hallituksen esitys eduskunnalle valtioneuvoston lainanottovaltuuden muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 56/2024 vp
Valiokunnan mietintd6 VaVM 8/2024 vp
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Ainoa kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ainoaan kisittelyyn esitelldén paivdjarjestyksen
15. asia. Késittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 8/2024 vp. —
Keskustelu alkaa. Edustaja Lyly.

Keskustelu

20.19 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssé salissa on puhuttu vuoden aikana
aika paljon velasta ja velan miérdstd. Sen takia véhédn ihmettelenkin, ettd tadlla ei ole ta-
min enempdd porukkaa keskustelemassa tédstd tirkedstd kysymyksestd. Tédssdhédn itse
asiassa midritelldén 205 miljardin velkakatto, ja timéhén on yksi ydin téssi tilanteessa. Ja
kun on paljon puhuttu julkisuudessakin, ettd Suomenkin pitdisi maéritelld velkakatto, niin
tdssd meilld on velkakatto.

Itse titd mietint6d kun luin, niin timé on varsin lyhyt mietintd ja tdssé on hyvin yksityis-
kohtaisesti vain todettu, ettd nostetaan tdma taso 205 miljardiin ja sitten 35 miljardia on
nditd lyhytaikaisia lainoja. Tosiasiassa kuitenkin timd on véhén laajempi kokonaisuus.
Kun téta velkaa katsotaan, korkotaso on muuttunut. Tuossa kun katsotaan valtioneuvoston
julkaisuista viime vuodelta, miten valtionvelan efektiivinen kustannus on ollut eri vuosina,
niin se on laskenut aika pitkille tuonne vuoteen 2020—2021 asti, ollut sielld noin prosen-
tin luokkaa, ehké vihin alle, ja nyt tilld hetkelld se on noin kaksi prosenttia. Eli ollaan sii-
néd noin vuoden 2012 tasolla télld hetkelld tissé efektiivisessd kustannuksessa.

Téssd kun valtionvelan kokonaismadrad, tita valtuutta, nostetaan, niin olisi ollut erittdin
hyva, etti tissd mietinndssa olisi kerrottu vihin tistd velkalainojen pituudesta eli kierrosta
ja katsottu, kuinka timéd menee vuosien kuluessa, ja mité on siind tapahtunut. Sitten seu-
raavaksi olisi varmasti pitinyt kdyda véhén ldpi titd korkotasoa — néitten eri vuosina otet-
tujen lainojen korkotasoa — ja sitten suojausastetta. Ja néin olisi pystytty avaamaan pik-
kasen enemmaén tdmén ison paatdksen, joka téssi kuitenkin ollaan tekeméssi, taustoitusta.

Arvoisa rouva puhemies! Tadmi mydskin nayttda sen, ettd timén hallituskauden aikana
tatd velkaa otetaan noin 50 miljardia euroa, kun katsotaan tdtd velkakaton nousua. Siind
mielessé tdima on linjassa sen pohjan kanssa, mité tddlld on aikaisemmin julkisen talouden
suunnitelmissa ja muissa ollut. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

20.22 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! En useinkaan kéyti sitaatteja, mutta tuos-
ta aiheesta, josta edustajakollega Lyly dsken aloitti, kirjoitti Iltalehti 22. helmikuuta tdni
vuonna, ja otan siitd mahdollisimman lyhyen sitaatin. Padministeri Orpo oli ilmaissut ha-
lunsa, ettd Suomessa lakiin sdédettéisiin velkakatto, joka rajoittaisi valtion velkaantumista
my0s seuraavilla hallituskausilla. Ja sitten tulee suora lainaus: ”Valtiovarainministeri Riik-
ka Purra ei tyrméé, mutta ei suoraan puollakaan Orpon ehdotusta. *Tosiasiassahan meilld
on lainsddddnndssé jo velkakatto. Perustuslain mukaan valtion lainanottovaltuus ja sen
méérd perustuu eduskunnan suostumukseen. Talla hetkelld tuo lainaméérd on 170 miljar-
dia, ja sité itse asiassa joudutaan aivan muutaman viikon péaésti korottamaan, koska lainan
maiird kasvaa’, Purra sanoo Iltalehdelle.” Ja nyt olemme siis tekemassa juuri tdtd paatosta,
jonka valtiovarainministeri tuossa dsken luonnehti.
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Eduskunta on sillé tavalla mielenkiintoinen instituutio, ettd tdalld ei koskaan etukdteen
tiedd, miké on suuri asia ja miki on pieni asia. Edelliseltd vaalikaudelta mieleeni muistuu
se, ettd kun nostimme tyottdmyysvakuutusmaksua puolella prosentilla, niin taisin vdhén
samanlaisessa iltaistunnossa, jossa ei ollut kovinkaan montaa osallistujaa paikalla, kdyda
sanomassa, ettd timdhén on veronkorotus. Jos me teemme kunnissa puolen prosenttiyksi-
kon veronkorotuksen tai muuta, niin se heréttds yleensé voimakkaan keskustelun. Se meni
teknisend tapahtumana, ja tietylld tavalla timénkin niukka esittely ja tdmé kaikki kertoo
siitd, ettd tdma tietylla tavalla hoidetaan nyt teknisend tapahtumana.

Itse tulin kuitenkin oikein tdhén puheenvuoroponttoon sen takia, ettd ajattelin, jos ei ihan
kolme minuuttia riittéisi.

Tiettyjé asioita:

Néamaé ovat meille kaikille tuttuja asioita, enka téssd nyt oikeastaan haasta puolueittain
yhtdin ketddn, mutta meitd kaikkia on tietysti kiinnostanut aika paljon tdmé valtionvelan
kehitys. Itse katsoin sitd kehitysti sieltd vuodesta 1940 ldhtien, ja meilldhén on ollut siiné
neljd semmoista huippukohtaa.

Ymmirrettivistd syistd sodan jilkeen me olimme erittdin velkaantuneita, ja valtion ve-
lan médrd vuonna 47 nousi sitten 80 prosenttiin silloisesta bruttokansantulosta. Sen jil-
keen seurasi oikeastaan 30 vuotta, jolloin valtionvelan taso oli sekd absoluuttisesti ettd pro-
sentuaalisesti hyvin pieni, oltiin kdytdnnossa alle 20 miljardissa nykyrahaksi muutettuna ja
oltiin kaytdnnossa sielld 10—15 prosentin prosentuaalisessa osuudessa silloiseen kansan-
tuloon suhteutettuna.

No sitten tuli tietenkin se kaikkein nopein ja rajuin muutos siind 90-luvun laman aikana,
jolloin meilld valtionvelka nousi nopeasti 60 miljardiin euroon nykyrahassa ja suhteellinen
osuus vastaavasti nousi 60 prosenttiin bruttokansantulosta. Sen jialkeen myds, kun meilld
tuli sitten 17 vuotta kestényt taloudellinen kasvu suunnilleen sieltd vuodesta 93 eteenpéin
— no, mahdollisesti 16 vuotta sinne finanssikriisin jdlkeiseen tilanteeseen — se prosentu-
aalinen osuus putosi kéytédnnossd 30 prosenttiin bruttokansantulosta.

Sen jilkeen me ajauduimme finanssikriisiin, joka oli taas raju velkaantumisen vaihe,
mutta ei yhtd nopea ja jyrkka kuin se 90-luvun alun lama, ja sen finanssikriisin jdlkeen me
emme oikeastaan ole saaneet titd velkakysymysti kunnolla haltuun. En tied4, lohduttaako
se meitd ketdén, mutta tietysti Euroopassa on maita, jotka ovat velkaantuneet vield enem-
mén kuin Suomi — tdménhin me kaikki tieddmme, ettd tdmé tuntuu olevan sillé tavalla yh-
teinen ongelma.

No sitten tietysti tuli edellinen hallitus, padministeri Rinteen ja Marinin hallitus, ja sii-
hen iski pédlle koronakriisi ja sitten timéd Vendjidn aggressiivinen hyokkdys Ukrainaan,
joka laukaisi sitten energiakriisin ja voimakkaan inflaation. Se oli kuitenkin mielenkiin-
toista, ettd vuosina 2020—2022 meill4 ei itse asiassa valtionvelan osuus bkt:hen suhteutet-
tuna kasvanut. Sen jilkeen sitten on ldhtenyt uudelleen tdmé osuus kasvamaan.

En nyt ldhde populistisesti syyllistimain nykyisti hallitusta, silld kylldhén ne objektii-
viset syyt tiedetdén: korkojen aivan olennainen muutos, hyvinvointialueiden rahantarve,
sitten toisaalta se, ettd verotulot ovat esimerkiksi liikenteen ja erdiden muiden osalta vi-
hentyneet, ja sitten toisaalta se, ettd hallituksella on ollut omat prioriteettinsa, joihin on
myos haluttu laittaa rahaa. Kaikki timé yhdessé on vaikuttanut siihen, ettd nyt néyttéa sil-
td, ettd me silld 12—13 miljardin aliji&mallé tdssd menemme eteenpdin, ja se merkitsee
kéytdnnossa sitd noin 50 miljardin lisédvelan ottoa, ja se taas edellyttdd juuri timén valtuu-
den téssd.
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Eli tdssd halusin vahén havainnollistaa niitd lukuja ilman, ettd tdssé nyt voimakkaasti
syyllistin tai arvostelin mihinkdin suuntaan. Mielenkiintoista on ollut timd Suomen velan
ikédn kuin nelikyttyrdinen kameli, jos ndin voisi sanoa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strand.

20.28 Joakim Strand r: Tack, drade talman! Vi okar alltsd lanefullmakten fran 170 mil-
jarder till 205 miljarder euro. Jag hade faktiskt lite liknande tankar som ledamdterna Lyly
och Lindén. Vi har inte alltid sa hemskt létt att skilja p4 sma saker och stora saker. Sé ér det
ju ofta pa kommunal niva ocks4, att ska man méla en parkbénk s& kan man ha en stor dis-
kussion, men ska man sedan gora ndgonting for tiotals miljoner sd gér det med ett
klubbslag.

Elikk& hieman samoja ajatuksia oli kuin kollegoilla tddlld vasemmalla puolella, jotka piti-
vét hyvid puheenvuoroja. Kyse on isoista rahoista, ja tim&hén muistuttaa meité just siité,
miksi tdytyy saada ihmisid t6ihin mutta myds ennen kaikkea uusia investointeja, tuotta-
vuutta nostettua, vientid vetimain entistd paremmin. Meillé ei ole aitoa kasvua ollut 15
vuoteen, ja sithen tdytyy kaikessa politiikassa, tki-politiikassa ja kaikessa muussakin, kiin-
nittdd huomiota, ettd mahdollisimman korkean jalostusarvon vientiteollisuutta saadaan
buustattua. Ja jos miettii meidén globaaleja yhtidité, niin silld, ettd he keskittédvit heidén
globaalia tki-toimintaansa Suomeen, on aivan valtava merkitys, kun puhutaan kuitenkin
aika pienestd maasta, viisi ja puoli miljoonaa — yksi kaupunginosa Shanghaita.

Jos luvuista puhutaan, niin globaalilla tasolla jopa 5 000 miljardia investoidaan puhtai-
siin energiajarjestelmiin. Jos suomalaiset yritykset ottavat siitd edes muutaman prosentin,
niin varmaan saadaan myos velkoja hoidettua ja sote-maksuja sun muuta. Joten tekemalla
oikeita asioita kylla tdtd velkaakin, ainakin jollain tasolla sen nousun tahtia, saadaan vahéin
jarrutettua.

Men det hér var nu ocksé en liten spontan taltur for att lite sitta i proportion de hér tingens
storlekar.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

20.30 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma syklisyys on mielenkiintoinen, kun
katsotaan sitd 90-luvun kriisid ja sitten vuotta 2008 ja nyt titd aikaa, missé nyt eletdén.
Naissd kaikissa on ollut timmdinen 16 vuotta eroa, 16—17 vuotta, ja tdsséd on jonkinlainen
sykli olemassa, kun katsotaan tétd taaksepdin. Mielenkiintoista oli silloin 90-luvun alussa
se, ettd kun 60 miljardia sitd velkaa otettiin siihen kriisiin, niin silloin bruttokansantuote oli
noin 100 miljardia karkeasti ottaen. Ja kun 2008 otettiin noin 50 miljardia velkaa siihen fi-
nanssikriisiin, niin silloin bruttokansantuote oli 200 miljardia. Se on mielenkiintoista. Ja
nyt kun mennéén tdhan hetkeen, niin nyt meilld bkt on léhelld 300:aa miljardia euroa ja nyt
me olemme taas suurin piirtein semmoiset 50 miljardia velkaa. Ndmé ovat mielenkiintoi-
sia timmoisid yksityiskohtia téssé néin.

Sitten se suhde bkt:hen kannattaa aina muistaa. Kun katsotaan pitkélld juoksulla, niin se
90-luvun velka suhteessa bkt:hen oli tosi iso. Se oli jopa suurempi kuin téné pédivéni, kun
katsotaan niilld suhteellisuusluvuilla. Mutta se mydskin kertoo sen, etté silloin kun teh-
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dédn oikeita asioita ja saadaan kasvua aikaiseksi, kasvu maksaa viime kéddessé tdmén ve-
lan. Se on se ainut keino, milld me pystymme tekeméén sitd velanhoitokykyd. Nama leik-
kaukset, miti tassdkin nyt on, ovat timmoisid hetkellisid laastareita, ja meidén pitiisi koko
ajan pyrkid sithen, ettd me saamme kasvua tehtya. Tarkeéta olisi, ettd kun me nyt otamme
velkaa, niin me otamme velkaa sellaisiin asioihin, joilla me luomme sitd kasvun pohjaa. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

20.32 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Kyllédpa edustajakollega Lyly osaa hyvin
tiivistdd ndma vaativat, isot miljardiasiat, mutta haluan jatkaa tuosta edustajakollega Stran-
din puheenvuorosta tuottavuudesta.

Itse olen nyt télld vaalikaudella valtiovarainvaliokunnan jésen ja tarkastusvaliokunnan
jdsen. Tdm4 tarkastusvaliokunta on osoittautunut silld tavalla hyvin mielenkiintoiseksi pai-
kaksi, ettd meilld on ollut sielld mahdollisuus kéydd esimerkiksi téitd finanssipolitiikkaa
1api hyvin perusteellisesti, kuulla maan johtavia asiantuntijoita. Taytyy sanoa, ettd siind on
itse oppinut, ja ehkd yhden tiivistelmén haluaisin tdhén itsekin todeta.

Kysyin meidén johtavilta ekonomisteilta, ettd kun me tddlla kaikki sanomme — ja tasa-
vallan presidentti Niinistokin sen sanoo — ettd 16 vuoteen ei oikein ole kunnolla kasvua
ollut, niin mitd siind suunnilleen vuosina 2008—2010 sitten Suomessa tapahtui. Se oli
muistaakseni professori Seija [lmakunnas, joka totesi yhden asian, mité en ollut itse kuul-
lut aikaisemmin. Hén sanoi, ettd meidédn ikdrakenteemme kééntyi juuri silld hetkell4 erilai-
seksi kuin muissa Pohjoismaissa. Eli meilld ién perusteella tydvoiman ulkopuolella olevan
véeston, siis kdytdnnossa yli 65-vuotiaan vieston, maira alkoi suhteellisesti lisddntya voi-
makkaammin kuin muissa Pohjoismaissa, ja tydvoiman maéra alkoi supistua. Siihen vai-
kutti tietenkin myds sitten se, ettd niind vuosina meilld ei ollut juuri maahanmuuttoakaan,
joka olisi korvannut titi tydikéisten médrdd Suomessa.

Ja sitten tietysti yleisesti tunnettu tosiasia, joka liittyy tuottavuuteen: Vaikka tuntuu aika
kaukaiselta puhua Nokia-vuosista, niin kdytdnndsséhén tilanne on se, ettd meidén viennin
jalostusaste on alhaisempi. Jos véhin kérjistéisi, me yritimme kilpailla alhaisilla palkoilla
ja alhaisella sahkon hinnalla ja liiskaamme puusta sellua ja viemme sitd maailmalle, kun
meidén pitdisi tehda sitd, mitd Tanskassa tehdidn, mitd vaikkapa Novo tekee sielld, huip-
pulddketeollisuutta ja muuta timmdoistd. Eli kylld tdma tuottavuus ja tdmad... Sehédn, mitd
korkeampi tuottavuus ja parempi kasvu on, kdytdnnossd mahdollistaa myos korkeammat
palkat meilld. Eli tdstd on ihan tirkeété keskustella, ja on hyvé, ettd ne asiat ovat tulleet esil-
le.

Keskustelu péittyi.

Eduskunta hyvéksyi lainanottovaltuudet mietinndn mukaisina. Asian késittely paattyi.

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 45/2024 vp
Valiokunnan mietinté VaVM 6/2024 vp
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Poytikirja PTK 64/2024 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 45/2024 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.

17. Hallituksen esitys eduskunnalle tydovoimapalveluiden uudelleen jirjestimiseen liittyvi-
en lakien muuttamista koskevaksi lainséiadéinnoksi

Hallituksen esitys HE 37/2024 vp
Valiokunnan mietintd6 TyVM 7/2024 vp

Toinen kasittely
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 37/2024 vp sisdltyvdt 1.—13. lakiehdotuksen. Lakichdotusten toinen késittely
pééttyi. Asian késittely pééttyi.

18. Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle valtioneuvoston jisenen sidonnaisuuksista
(Ikonen)

Valtioneuvoston kirjelmd VN 3/2024 vp
Keskustelu

Tyojérjestyksen mukaan eduskunta ei tee paétostd asiasta. Asian késittely paattyi.

19. Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028

Valtioneuvoston selonteko VNS 2/2024 vp
Valiokunnan mietintd6 VaVM 7/2024 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.6.2024 pidettdvain tiysistuntoon.

20. Seuraava taysistunto

Eduskunnan seuraava tdysistunto on keskiviikkona 12.6.2024 klo 14.00. Taysistunto lope-
tettiin klo 20.50.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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