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Taysistunto

Keskiviikko 11.6.2025 klo 14.00—22.39

6. Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouu-
distusta koskevaksi lainsasidannoksi

Hallituksen esitys HE 31/2025 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 4/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 6. asia.
Kasittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 4/2025 vp. Nyt paitetddn la-
kiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu. Edustaja Strandman, olkaa hyvd. — Ahaa,
esittelypuheenvuoro, edustaja Haatainen, olkaa hyva.

Tuula Haatainen sd: Arvoisa herra puhemies...
Puhemies Jussi Halla-aho: Ja puheenvuoron voisi silti varata.

Tuula Haatainen sd: Olin varannut, mutta se on sielld jarjestyksessi... Se nikyy vasta
seitseméantend.

Puhemies Jussi Halla-aho: Jaahas. — Olkaa hyva.
Keskustelu

19.07 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Kaikki hyvin. — Arvoisa puhemies!
Valiokunnan puheenjohtajana esittelen timin mietinndn hallituksen esitykseen opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistuksesta. Tdmain tarkoituksena on toteuttaa
hallitusohjelman kirjaukset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvan viras-
torakenteen selkiyttdmisestd sekd padllekkdisen hallinnon keventdmisestd. TAméa tehddan
Sivistyshallinto 2030 -loppuraportin suuntaisesti. Esityksessd valiokunta ehdottaa, ettid
eduskunta hyvéksyy hallituksen esitykseen sisdltyvét seitsemin lakiesitystd muuttamatto-
mina. Téstd mietinnostd annettiin kaksi vastalausetta.

Téssa esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinno-
nalan virastoista ja erityislait kustakin siithen kuuluvasta virastosta. Suomen Akatemiasta
tehtyyn lakiin ehdotetaan tehtdviksi virastouudistusta koskevaan sdédntelyyn liittyvid tek-
nisluontoisia muutoksia, ja kaikkien virastojen tehtévisti sdddetddn jatkossakin virastola-
kien lisdksi myds muussa lainsdddannossa. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan siirta-
misestd sosiaali- ja terveysministerion alaisena toimivan sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunnan yhteyteen valmistellaan erillinen esitys STM:ssé, joten tdhén ei ole
nyt kantaa otettu.

Tarkistettu
4.0
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Tédmén uudistuksen tarkoituksena on muodostaa nykyisen kymmenen viraston sijasta
viisi virastoa, jotka muodostavat virastorakenteesta toiminnallisesti ja taloudellisesti ny-
kyistd tarkoituksenmukaisemman kokonaisuuden. Témén esityksen mukaan sivistyshal-
linnon virastoja ovat jatkossa Opetushallitus, johon yhdistetddn Kotimaisten kielten kes-
kus, Kansallisarkisto, johon yhdistetdin Varastokirjasto ja Saavutettavuuskirjasto Celia,
Museovirasto, johon yhdistetddn Suomenlinnan hoitokunta, Taide- ja kulttuurivirasto, joka
on Taiteen edistdmiskeskuksesta ja Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista muodos-
tettava uusi virasto, sekd Suomen Akatemia, joka jatkaa toimintaansa omana virastonaan.

Télla hallituksen esitykselld uudistetaan sivistyshallinnon virastorakennetta siten, etté
esityksen mukaiset virastot jatkavat nykyisille virastoille kuuluvien tehtdvien hoitamista.
Ehdotettu sééntely virastojen tehtévistd ei ole kaikilta osin yhté yksityiskohtaista kuin se
oli nyt voimassa olevassa lainsddddnndssd. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi Taide- ja
kulttuuriviraston taiteen ja kulttuurin kansainvilinen edistdminen ja osallistuminen taitei-
lijoiden toimeentuloedellytysten edistdmiseen, eli tehtdvéluettelosta néitd on poistettu.
Niitd kuitenkin jatkossa hoidetaan, vaikka niitd ei nimenomaisesti laissa ole mainittu.

Tédmén uudistuksen tavoitteena on parantaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinno-
nalan virastojen pdédluokkaan siséltyvien toimintamenojen kdyton tehokkuutta siten, etti
péétetyt valtiontalouden sééstot on mahdollista toteuttaa ja turvata virastojen edellytykset
hoitaa lakisdéteiset tehtdvinsi. Ehdotetulla nykyistd suuremmalla virastokokonaisuudella
voidaan tehostaa erityisesti hallintoa, tiloja ja digitaalisia jérjestelmid, ja pidemmalld aika-
valilld uudistus mahdollistaa myds tuottavuushyotyjen saamisen.

Valiokunta pitdd myonteisend, etté téssid Opetushallitusta koskevassa lakiesityksessé on
turvattu erillisyksikdiden itsendinen ja riippumaton asema. Valiokunta my0s yhtyy asian-
tuntijalausunnoissa esille tuotuun ja pitdd hyvéna, ettd Taide- ja kulttuurivirastoa koske-
van lakiesityksen valmistelun yhteydessé esille nostetut huolet vertaisarvioinnin asemasta
on otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon.

Valiokunta korostaa myds taiteen vapauden turvaamisen merkitystd. On hyvé, ettd Tai-
de- ja kulttuurivirastoa koskevaan lakiesitykseen on kirjattu hyvin tarkennukset taiteen va-
paudesta seka riittdvin etddlld poliittisesta paédtoksenteosta ja virkamiehistd tapahtuvasta
paétoksenteosta. Apurahoja koskevan paitdksenteon perustuminen vertaisarviointiin sisél-
tyy nimenomaisesti taide- ja kulttuurineuvoston tehtdvia koskevaan sdddokseen.

Valiokunta pitdd my0ds hyvéni, ettd taiteen alueellinen edistiminen sisdltyy Taide- ja
kulttuuriviraston lakiséédteisiin tehtéviin valtakunnallisen edistdmistehtévén rinnalla. Li-
sdksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomenlinnan maailmanperintdkohteen hoitoon on
kéytettédvissa riittdvit voimavarat, jotta kohteen yleismaailmallista erityisarvoa voidaan yl-
1apitdd ja vahvistaa. Saadun selvityksen mukaan tdmaé ei edellytd Suomenlinnan hoitokun-
nan talouden eriyttdmisté viraston muusta taloudesta, vaan rahoituksen kohdentumista voi-
daan seurata kéytdssé olevien kirjanpidon ja talouden seurannan menetelmien avulla.

Lopuksi valiokunta korostaa, etté sivistyshallinnon toiminnassa tulee huolehtia riittdvin
toimenpitein vammaisten ihmisten osallisuudesta huomioiden vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskeva yleissopimus seké yleisemmin kaikkien eri sidosryhmien osallistumisen
mahdollisuudet. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd uudistuksen toimeenpanoa tuetaan riitté-
vélla viestinnélla, hyvin toteutetulla johtamisella ja hyvilla henkildstopolitiikalla. Virasto-
uudistusta ja sen vaikutuksia tulee arvioida huolellisesti. Arvioinnin tulee kattaa myos uu-
distuksen vaikutukset virastojen ja niiden erillisyksikdiden tehtdvien toteuttamiseen ja
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henkildstoon. — Ja sanoinko jo, etti tdstd annettiin sitten lisiksi kaksi vastalausetta? Muu-
toin yksimielisesti. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Sitten edustaja Strandman, olkaa hyva.

19.14 Jaana Strandman ps: Arvoisa puhemies! Téndén késiteltivd hallituksen esitys
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastorakenteen uudistuksesta on mittava ja
merkittdvd kokonaisuus. Kymmenen virastoa supistuu viiteen virastoon. Tavoitteena on li-
sdtd hallinnon tehokkuutta yhdistdimalla virastoja, selkeyttdimalla virastojen vélisté tyonja-
koa ja parantamalla toiminnan vaikuttavuutta. Virastojen toimintoja siis vahvasti tiiviste-
tddn ja tuottavuushyotyjd pyritddn saavuttamaan. Namé ovat tirkeitd tavoitteita ja erityi-
sesti sitd kauan kaivattua hallinnon keventdmista.

Niiden rinnalla on yhté tirkedd varmistaa, ettd uudistus tukee maamme kansalaisten
osallisuutta, saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta. Valiokunta on aivan oikein painotta-
nut, ettd eri ihmisryhmien osallistumismahdollisuudet tulee turvata sivistyshallinnon toi-
minnassa. Tdmi on keskeinen periaate yhteiskunnassa, jossa jokaisella on oikeus osallis-
tua koulutukseen, kulttuuriin ja tiedonkayttoon riippumatta yksilollisisté tarpeista tai 1dh-
tokohdista.

Erityisesti haluan nostaa esiin vammaisten henkildiden oikeudet ja aseman téssa uudis-
tuksessa. Valiokunta on korostanut, ettd sivistyshallinnon toiminnassa tulee huolehtia riit-
tdvin toimenpitein sekd vammaisten ihmisten etté kaikkien eri sidosryhmien osallistumi-
sen mahdollisuuksista. Tdima on keskeinen osa toimivaa demokratiaa.

Pidén erittdin tirkeénd, ettd Kansallisarkistoon liittyvéssd lainsdddanndssé sdilyy sién-
nds pistekirjoituksen neuvottelukunnasta. Télld neuvottelukunnalla on térked rooli saavu-
tettavuuden ja tiedonsaannin tukemisessa. My0s Celia-kirjaston erityistehtdvé tuottaa saa-
vutettavaa kirjallisuutta ja oppimateriaalia on turvattava selkedsti ja pysyvésti osana uutta
virastokokonaisuutta.

Opetushallituksen roolin tulee olla selkeimmin koulutusta ja opetusta ohjaava, jotta op-
pilaitoksien ja koulujen arjessa on selkénojaa. Kouluille sysitdén monia yhteiskuntamme
haasteita, jolloin monien haasteiden paineessa opetushenkildsto tarvitsee vahvaa ohjausta.
Ajatellaan, ettd koulu kasvattaa, opettaa ja ohjaa kaikki lapsemme ja nuoremme.

Arvoisa puhemies! Hallinnon uudistaminen ei saa jadda vain rakenteiden muokkaami-
seksi tehokkuuden ndkdkulmasta. Meidén on rakennettava hallintoa, joka on saavutettava,
selked ja osallistava. Tama tarkoittaa kdytdnndssd muun muassa selkokieltd, saavutettavia
digipalveluja seki aitoa vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa.

Kannatan esitystd. Kulttuuri, taide, tiede, koulutus ja kieli kuuluvat kaikkien suomalais-
ten arkeen, ja niiden tulee olla ndiden virastojen keskeisin tehtévé suoraviivaisesti. — Kii-
tos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

19.17 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Sivistyshallinto on suomalaisen yhteis-
kunnan kivijalka. Sen varassa lepadvit koulutus, kulttuuri, tiede ja taide ja siten lopulta
koko hyvinvointimme. Jos haluamme vahvistaa tété perustaa, meidin on kyettiava uudistu-
maan. Siksi hallitus vie nyt eteenpéin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viras-
touudistusta.
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Arvoisa puhemies! Kyse ei ole hallinnon uudelleenjirjestelysti hallinnon vuoksi. Kyse
on siitd, ettd jokainen veronmaksajan euro kdytetd&in mahdollisimman vaikuttavasti ja te-
hokkaasti. Télld hetkelld hallinnonala on muodostunut kerrostuneista, osin paillekkiisista
rakenteista. Meilld on ollut kymmenen virastoa, joiden tehtévissé on ollut yhteyksid mutta
el aina yhteistyotd. Tdma rakenne ei endé palvele kansalaisia eikd vastaa timén péivén tar-
peisiin. Siksi muodostamme nyt viiden viraston kokonaisuuden, vahvemman, selkedm-
mén ja vaikuttavamman.

Arvoisa puhemies! Valiokunta pitdd uudistusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Uudistuksen tavoitteena on muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti tasapainoinen rat-
kaisu. Selked rakenne mahdollistaa paremman ohjattavuuden ja lapindkyvyyden. Uudistus
el mydskddn muuta virastojen tehtévid, mutta se selkeyttéd sitd, miten ja kenen vastuulla ne
ovat. Esimerkiksi Kotimaisten kielten keskuksen asiantuntemus turvataan ja Taide- ja kult-
tuuriviraston osalta taiteen vapaus ja vertaisarviointi séilyvit lainsdéddannéllisellé tasolla.

Télla rakenteiden selkeyttdmiselld on kolme ydintavoitetta: ensimmiisend vihentdi by-
rokratiaa ja hallinnollista paéllekk&isyyttd, toisena selkeyttdd ohjausta ja vahvistaa vaikut-
tavuutta ja kolmantena kayttdd julkisia varoja tehokkaammin ilman, ettd palvelut tai alu-
eellinen saatavuus karsii.

Valiokunnan mukaan uudistus mahdollistaa pidemmalld aikavalilla tuottavuushyotyja
erityisesti talous-, henkilsto- ja digipalveluissa. Samalla huolehditaan siité, ettd sidosryh-
méyhteistyd, saavutettavuus ja osallisuus sdilyvét erityisesti vammaisten henkildiden ja
alueellisen kulttuurin osalta.

Arvoisa puhemies! Tdma4 ei ole vain tekninen uudistus. Tima on myos kulttuurimuutos,
tapa tehda tyotd yhdessd selkedmmin ja tehokkaammin. Meidén on varmistettava, etté si-
vistyshallinto palvelee koko Suomea niin pohjoisessa kuin eteldssd, niin kaupungeissa kuin
harvaan asutuilla alueilla. Tavoitteena on nyt ja tulevaisuudessa, ettd jokainen euro palve-
lee sivistysti, ei hallintoa. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kosonen, olkaa hyva.

19.20 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa puhemies! Keskusta teki téstd pykaldmuutosesityk-
sid. Vastalauseeseen 1 siséltyy siis kahteen lakiin niitd pykdldmuutoksia, ja niitd esitén.
Némé koskevat kahta asiaa eli timén Taide- ja kulttuuriviraston alueellista yhdenvertai-
suutta ja sitten Suomenlinnan hoitokuntaa.

Vaikka hallituksen esitys kylld parani siitd lausunnoilla olleesta versiosta timén alueel-
lisuuden suhteen, niin silti on ihan aiheellista olla huolissaan siitd, kuinka se alueellinen
yhdenvertaisuus tulee toteutumaan. Siitdhén ei siind lakitekstissd nyt puhuta mitddn. Me
ehdotimme, ettd se olisi hyva siithen lisdti. Tarvitaan timmdinen tarkempi, laajempi ja vel-
voittavampi kirjaus meiddn mielestimme.

Sitten myds Suomenlinnan hoitokunnasta teimme useampia pykélamuutoksia liittyen
sithen, ettd tdiméd Suomenlinnan hoitokunta tulisi Museoviraston alle. Téssd ndahdéén ongel-
malliseksi se, etti tima ei tuo ensinnikddn sddstoja eikd oikein synergiaetujakaan. Museo-
viraston ja Suomenlinnan hoitokunnan valiokunnalle antamissa lausunnoissa todetaan, ett
jatkossa Museovirasto olisi Suomenlinnan maailmanperintokohteen osalta kohteen haltija
ja maailmanperintdsopimuksen mukainen kohteen hallinnoija sekd myds valvova viran-
omainen. Ndmi Museoviraston moninaiset roolit heréttivét kylld kysymyksid riippumat-
tomuudesta ja puolueettomuudesta, ja sillékin tavalla timé on ongelmallinen, ettd tdmén
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maailmanperintdkohteen sopimuksen mukaan tulisi kéyttéa ulkoista arvioijaa, joka téllai-
sia siirroksia ja muutoksia arvioi, jos se tehdién, ja téllaista nyt ei ole kuitenkaan tehty. Ei
olisi kylla mitéén syyté vaarantaa titd Unescon maailmanperintokohteen statusta Suomen-
linnalla, ja sen takia néisté ollaan sitten eri mielta.

Muuten tdméi kymmenen viraston yhdistdminen on varmasti ihan hyvé asia. Mutta toki
on syytd sitten tutkia néitd sdéstojé, tulevatko ne toteutumaan ja miten yleensi timé syner-
gia tulee toteutumaan. Siitd toivomme seurantaa, mutta se lausuma tulee sitten seuraavassa
kasittelyssa.

Eli esitén, ettéd késittelyn pohjaksi otetaan vastalauseeseen 1 sisdltyvé lakiehdotus.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Siponen, olkaa hyva.

19.24 Markku Siponen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kannatan tétd edustaja Kososen
tekemaa esitysta.

Todellakin tdssé keskustan vastalauseessa on kaksi asiaa, mitd nostetaan erityisesti esil-
le ja missé olemme tdimén mietinndn kanssa eri linjoilla: painotamme téta alueellisuutta ja
halusimme siithen vield vahvemman korostuksen, ja sitten toisena asiana nostamme to-
siaan tdmin Suomenlinnan asian, josta edustaja Kosonen jo tissid puhui.

Téssé oli edustaja Hanniselld dsken hyvd puheenvuoro — hén tuossa jo poistui — kun
hén totesi jotenkin ndin, ettd hallinnonuudistuksia ei pidé tehdé hallinnonuudistusten vuok-
si, vaan niilld téytyy olla joku tarkoitus ja joku hyoty. Oikeastaan sitd me keskustalaiset
hieman ihmettelimme, kun téstd Museoviraston ja Suomenlinnan yhdistdmisesti ei néitten
lausuntojen mukaan oikeastaan hydtyja 10ydetty, vaan lausunnoissa todettiin, ettd yhdisté-
miselld ei saada taloudellisia sédst6jé eikd synergiaetuja, ja varmasti on silloin ihan aiheel-
lista kysy4d, miksi timé uudistus ndiden osalta tehddén. Aivan niin kuin edustaja Kosonen
alemmassa puheenvuorossa toi esille, ndiden pohjalta nousee huoli tistd Suomenlinnan
asemasta maailmanperintokohteena. Todellakin niitten sopimusehtojen muuttaminen
edellyttdd maailmanperintdkohteelle tehtdvén vaikutusarvioinnin teettdmista riippumatto-
malla arvioitsijalla, ja nyt timd muutos tapahtuu timméiselld kansallisella padtoksella il-
man tétd vaadittua arviointia.

Tédmén mietinnon ja lakiesityksen mukaisesti sitten Museovirasto tulisi toimimaan jat-
kossa timén maailmanperintdkohteen osalta seké kohteen haltijana, hallinnoijana, kansal-
lisena yhteistydtahona etté vield valvovana viranomaisena, ja timd Museoviraston hyvin
moninainen rooli jatkossa on se, mikd meité tdssd huolestuttaa ja asettaa vahvasti kysy-
myksid sitten tdmén viraston puolueettomuudesta ja luo semmoista tiettyéd turhaa epévar-
muutta Suomenlinnan ympérille. Meiddn mielestimme Suomenlinnan hoitokunnan jatko
ja sille riittdvat resurssit on turvattava myos jatkossa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenperi, olkaa hyva.

19.26 Milla Lahdenperi kok: Arvoisa puhemies! Hallinnon on palveltava tarkoitustaan
tehokkaasti, selkedsti ja ajanmukaisesti kansalaisia hyddyttéden. Siksi hallitus esittdd ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta, joka selkeyttdd rakennetta, va-
hentdd byrokratiaa ja parantaa toiminnan vaikuttavuutta koko sivistysalalla. Kymmenen
viraston yhdistyminen viideksi ei ole pelkka hallinnollinen muutos. Se on rakenteellinen
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uudistus, joka mahdollistaa parempaa koordinaatiota ja resurssien jarkevampdd kéyttoa.
Tavoitteena on parempi yhteistyo, selked tyonjako ja toimivampi julkinen hallinto.

Hallitus on sitoutunut siihen, ettd kulttuurin, taiteen ja koulutuksen asiantuntemus séi-
lyy vahvana my®6s uudessa virastomallissa, samoin alueellinen saatavuus ja kulttuurin it-
seisarvo. Tamaé uudistus on askel modernimpaan, vaikuttavampaan ja ketterimpéan julki-
seen hallintoon. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Meriluoto, olkaa hyva.

19.27 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Opetus- ja kulttuuriministerién virasto-
uudistus on iso ja merkittdvad. Muutoksen onnistumiseen liittyy paljon odotuksia, mutta
my0s perusteltua huolta.

Teen vastalauseen mukaiset muutosesitykset, jotka koskevat Opetushallituksen johto-
kuntaa sekéd Taide- ja kulttuuriviraston tehtévii. Katsomme, ettd johtokunnan tehtévié ja
paitosvaltaa ei pitdisi rajata nykyisessd hallituksen esityksessa esitetylld tavalla. Taide- ja
kulttuuriviraston tehtéviin tulisi mielestimme lisété taiteen ja kulttuurin kansainvélistymi-
sen edistdminen sekd taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistimiseen osallistuminen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, olkaa hyva.

19.28 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Kymmenesté virastosta ollaan tosiaan siirty-
méssé viiteen. Tavoite tillaisessa isossa uudistuksessa ei saa olla pelkdstdéin sddstdjen ta-
voittelu, vaan virastouudistukselta tulee odottaa aitoja hyotyjd uudesta, tiiviimmasta yh-
teistyostd. Etenkin uuden Taide- ja kulttuuriviraston syntyyn liittyy paljon odotuksia siité,
ettd saamme vahvemman osaajan, kulttuurin puolustajan tillaisesta entistd vahvemmasta
virastosta.

Kannatan edustaja Meriluodon tekemid, vastalauseen mukaisia ehdotuksia. Avaan niita
hieman.

Taide- ja kulttuuriviraston osalta ensin: Taidetta ja kulttuuria ei ole ilman tekijoitéd. Tai-
teentekijoiden toimeentuloedellytysten kehittdminen ja yllépito ovat yksi tdrkeimmisti
edellytyksistd suomalaiselle kulttuurille ja sen kehittymiselle seké kulttuuripoliittisen se-
lonteon tavoitteiden saavuttamiselle. Selonteosta saatiin mietintd valiokunnassa aikaan ta-
néén, ja tavoitteiden osalta valiokunta oli varsin yksimielinen.

Taide- ja kulttuuriviraston lakisdéteisiin tehtdviin ei ole hallituksen esityksessé sisélly-
tetty kaikkia Taiteen edistdmiskeskuksen nykyisid tehtévid. Taiteilijoiden aseman vahvis-
tamisen kannalta on ongelmallista, etté laista ollaan poistamassa kirjaus taiteilijoiden toi-
meentuloedellytysten edistdmisesté sekd viittaukset kansainvélisyyteen. Taiteen edisté-
miskeskus on tirked asiantuntija taiteilijoiden sosiaali- ja elédketurvaa koskevissa asioissa
sekd muissa taiteilijoiden toimeentuloon liittyvissé ajankohtaisissa asioissa, ja se tekee yh-
teistyotd muiden viranomaisten kanssa. Esimerkiksi TE-palveluissa tunnetaan edelleen
heikosti taiteilijoiden toimeentuloon ja sosiaaliturvaan liittyvid kysymyksié, joten asian-
tuntemusta ja koulutusta néisté aiheista tarvitaan edelleen.

Kulttuuripolitiikan tulee mahdollistaa korkeatasoisen kulttuurin ja taiteen edellytykset
Suomessa mutta myds kannustaa taiteilijoita kansainvélistymdén ja kansainvéliseen vuo-
rovaikutukseen. Kansainvélisyys turvataan huolehtimalla toimintaedellytyksistd ja luo-
malla kansainvilisyysstrategia. Kansainvéilistyminen on vuorovaikutteista, ja toimijoille
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on turvattava edellytykset tehd4 sité pitkdjénteisesti niin resurssien kuin muun tarjottavan
tuen kautta.

Lisiksi laissa Taide- ja kulttuurivirastosta on sdddettéva tarkemmin ja selkeimmin riit-
tdvéstd taiteen tekemisen asiantuntemuksesta, jotta vertaisarvioinnin periaate vahvistuu.
Taide- ja kulttuurineuvoston jésenistd véhintdén puolet olisi valittava siitd joukosta, jota
keskeiset taiteilijajérjestot neuvostoon esittévit.

Téssé olivat ndméd muutosehdotukset.

Sitten vield Opetushallituksen johtokuntaa koskien: Johtokunnan esitetdédn hallituksen
esityksessdkin jatkavan Opetushallituksen yhteydessd, koska sen rooli on térked. Johto-
kunnan roolin on todettu olevan merkittdva erityisesti sen edustaman osaamisen ja yhteis-
kunnallisen nikemyksen vuoksi. Johtokunnan on liséksi katsottu olevan tirked kontakti-
pinta Opetushallituksen ja sidosryhmien vililld ja mahdollistavan vuoropuhelu viraston
toimialaa koskevissa kysymyksissd. Johtokunnan tuottaman lisdarvon on todettu tukevan
Opetushallituksen toimintaa.

Namaé kaikki perusteet 10ytyvit sieltd esityksen perusteluista, mutta ndmé ovat mieles-
téni sen itse esityksen kanssa, jossa téltd johtokunnalta kuitenkin toimivaltaa vihennetdén,
ristiriitaiset, ja sen vuoksi olemme tdhédn tehneet myos muutosehdotuksen, jolla paitdsval-
ta ja johtokunnan tehtivit siilyisivét entiselladn.

Vield nostan esiin myds vammaisten ihmisten palveluiden ja osallisuuden turvaamisen.
Téstd edustaja Strandman puhui hyvin, ja ndmé on myos sielld valiokunnan mietinndssé
nostettu hyvin esiin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Valtola, olkaa hyva.

19.33 Oskari Valtola kok: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esityksen tarkoituksena
on toteuttaa hallitusohjelman kirjaukset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan
kuuluvan virastorakenteen selkeyttdmisesti ja padllekkéisen hallinnon keventdmisesté Si-
vistyshallinto 2030 -loppuraportin suuntaisesti.

Hankkeen valmistelun aikana on ollut esillé useita vaihtoehtoisia tapoja virastokokonai-
suuden muodostamiseksi. Hallituksen esityksessd ehdotetun virastorakenteen tavoitteena
on muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti tasapainoinen ratkaisu, jossa sivistyshallin-
non kokonaisuus on selked, virastojen koko on riittdvén suuri ja synergisia tehtivid hoita-
vien virastojen toiminnat yhdistyvét luontevasti. Valiokunta piti hallituksen esityksessi
ehdotettua virastorakennetta kannatettavana.

Lakiesityksen tarkoituksena on uudistaa sivistyshallinnon virastorakenteita siten, ettéd
esityksen mukaiset virastot jatkavat nykyisille virastoille kuuluvien tehtdvien hoitamista.
Virastorakenteen uudistuksella ei siten muuteta nykyisten virastojen tehtdvid. Ehdotettu
sddntely virastojen tehtivistd ei ole kaikilta osin yhté yksityiskohtainen kuin se on nyt voi-
massa olevassa lainsdddanndssd, mika ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteik6 lainsdddannossa
erikseen mainitsemattomia tehtdvia voitaisi tai tarvitsisi enié hoitaa. Téllaisia ovat esimer-
kiksi edellisissé puheenvuoroissa esille nostetut Taide- ja kulttuuriviraston taiteen ja kult-
tuurin kansainvilinen edistdiminen ja osallistuminen taiteilijoiden toimeentuloedellytysten
edistdmiseen. Vaikka ndité tehtivid ei nykyisestd poiketen nimenomaisesti mainita ehdo-
tetussa lainsddddnndssé, niitd hoidetaan jatkossakin osana Taide- ja kulttuuriviraston toi-
mintaa.
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Valiokunta korostaa taiteen vapauden turvaamisen tirkedd merkitystd ja toteaa, ettd Tai-
de- ja kulttuurivirastoa koskevaan lakiesitykseen on kirjattu hyvin tarkennukset taiteen va-
paudesta seka riittdvan etddlld poliittisesta paédtoksenteosta ja virkamiehisti tapahtuvasta
paétoksenteosta. Apurahoja koskevan paitdksenteon perustuminen vertaisarviointiin sisél-
tyy nimenomaisesti taide- ja kulttuurineuvoston tehtévid koskevaan sidénnokseen. Valio-
kunta pitikin perusteltuina hallituksen esitykseen tehtyjd muutoksia, joita ministeridssé on
tehty esitysluonnoksesta annetun lausuntopalautteen perusteella. Taide- ja kulttuurineu-
voston nimittdmisen toimivalta on esitetty nostettavaksi opetus- ja kulttuuriministeriolta
valtioneuvostotasolle. Riittdvin monipuolisen asiantuntemuksen mahdollistamiseksi neu-
voston jasenmédrdd on nostettu puheenjohtajan lisdksi kahdeksaan—kahteentoista jése-
neen ja enintdin seitsemiin varajiseneen. Toimikauden kestoa on lyhennetty neljasté kol-
meen vuoteen ja perdkkdisten toimikausien mééra rajattu enintddn kahteen. Sdanndkseen
on my®os lisitty nimenomainen maininta taiteen ja kulttuurin kannalta keskeisten tahojen
kuulemisesta ennen neuvoston nimittdmista.

Museoviraston ja Suomenlinnan hoitokunnan lausunnoissa todettiin, ettd Museovirasto
olisi Suomenlinnan maailmanperintokohteen osalta sekd kohteen haltija ettd maailmanpe-
rintdsopimuksessa tarkoitettu kohteen hallinnoija ettd valvova viranomainen ja maailman-
perintosopimuksessa niin tarkoitettu toimija. Valiokunta toteaa, ettd luottamus viraston
puolueettomuuteen on perusteltua turvata erikseen Museoviraston tyojarjestyksessa.

Esityksessd on arvioitu, ettd uudistuksesta aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia, jotka
liittyvit ensisijaisesti kirjanpitoyksikkorakenteen muutoksista aiheutuviin talous- ja henki-
16stohallinnon jirjestelmiin, tietojirjestelmékustannuksiin ja virastojen nimien muutok-
siin. Kustannusvaikutukset ovat arviolta noin kaksi—kolme miljoonaa euroa, joista ta-
lous- ja henkildstohallinnon uudistamisen vaikutus on noin 0,7 miljoonaa euroa. Tietojér-
jestelmien osalta arvio tarkentuu valmistelun edetessd. Muutoskustannukset ajoittuvat
vuosille 25 ja 26, ja ndille tulee jatkossa varata rahoitus lisidtalousarvioissa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

19.38 Pekka Aittakumpu ps: Arvoisa puhemies! Julkista hallintoa on vuosikymmenten
ajan Suomessa kasvatettu, ja on selvéi, ettd on tarkasteltava kriittisesti mydskin meidédn
hallintoa ja sitd, voitaisiinko toimintaa tehostaa, ja hallitus on toiminut aivan oikein, etti
nyt on juuri tatd tehty.

Nyt todellakin yhdistetdan ndma sivistyspuolen kymmenen erilaista virastoa viideksi vi-
rastokokonaisuudeksi, ja sithen kuuluu tosiaan myoskin néité kulttuurin, taiteen ja opetuk-
sen tirkeitd virastoja. On ddrimmdisen tirkedd, ettd nditd tehtdvid hoidetaan edelleenkin
mahdollisimman laadukkaasti ja hyvin. Sivistys kokonaisuutena on meidén yhteiskunnan
tarked kivijalka. Suomalainen sivistys, suomalainen kulttuuri, ne tarvitsevat vaalimista ja
kehittdmistd, ja on todellakin oikea linja se, ettd kun aika muuttuu, yhteiskunta muuttuu,
maailma muuttuu, niin on rohkeasti arvioitava mydskin ndiden virastojen ajanmukaisuutta
ja sitten tehtéva sellaisia ratkaisuja, jotka palvelevat kansalaista ja yhteiskuntaa. Kansalai-
nen ei ole hallintoa varten, vaan hallinto on kansalaista varten.

Témén hallituksen esityksen tavoite on hyva: yksinkertaistetaan virastorakennetta ja va-
hennetdin paillekkaistd hallintoa. Télla tavalla voimme saada mydskin sééstoja. Sivistys-
valiokunta tdssd mietinndssidn toteaakin ensinnikin, ettd se pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena, ja toteaa, ettd pitemmaélléd aikavililld tima uudistus mahdollistaa
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tuottavuushyotyjen saamisen erityisesti tehostamalla talous- ja henkilostohallinnon seké
muita kaikille virastoille yhteisiin tehtéviin liittyvid toimintoja. Virastoja yhdistimalla
voimme tehostaa toimintaa mutta voimme mydskin taata laadun ja samalla sééstdd veron-
maksajien rahaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, olkaa hyva.

19.40 Inka Hopsu vihr: Kiitos, arvoisa puhemies! Muutama sana vield Suomenlinnan
hoitokunnan ja Museoviraston yhdistimisestd. Sen hyddyt tosiaan jdivét epaselviksi néis-
sd lausunnoissa. Siiné ei ollut siéstdjd tiedossa. Toisaalta Suomenlinnan hoitokunnan esiin
nostamiin huoliin oli kylld Museoviraston ja valmistelun lausunnoissa ihan kohtuullisesti
vastattu. Mutta yhti lailla kuin keskusta téssé jdin pohdiskelemaan, onko aina sitten hyo-
dyllistd kuitenkaan kahta erilaista toimijaa viedd yhteen, jos siitd ei valmisteluvaiheessa
pystytd mitédén konkreettisia hyotyja oikein esittiméaan.

Néamai uudet virastot tosiaan aloittaisivat jo ensi vuoden alusta, eli muutosprosessi on no-
pea. Muutoskustannuksiin tulee varautua, kuten edustaja Valtola téssi totesi. Museoviras-
tolle palautettaisiin téssd kohtaa kiinteistonhaltijaviraston rooli. Mutta yhé pohdiskelen,
kuinka hyoddyllinen timéd Suomenlinnan hoitokunnan yhdistiminen todellisuudessa on.

Yleiskeskustelu paittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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