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Taysistunto

Tiistai 18.6.2024 klo 14.00—19.24

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta
seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 20 ja 21 §:n viliaikai-
sesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 28/2024 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 12/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen késittelyyn esitelldédn paivdjarjestyksen 10.
asia. Kisittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 12/2024 vp. Nyt péite-
tddn lakiehdotuksen siséllostd. — Hallintovaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Peltokan-
gas, olkaa hyva.

Keskustelu

16.40 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Kisitte-
lyssé on hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esityksesté laiksi kansainvélistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain eli niin sanotun vastaanottolain 20 ja 21 §:n viliaikaisesta muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan pienennettivéin vastaanottorahaa ja kayttorahaa, joita mydnnetdén kansainva-
listd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole ko-
tikuntaa. Kyse on véliaikaisesti, 31.12.2025 asti voimassa olevasta laista.

Esityksen taustalla on pdaministeri Orpon hallitusohjelman kirjaus vastaanottorahan
pienentdmisestd perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin. Esityksellé hae-
taan sdastojé julkisen talouden tasapainottamiseksi, ja se liittyy vuoden 2024 toiseen lisi-
talousarvioon. Vastaanottorahan médrad on kuitenkin tarkoitus arvioida uudelleen vield
tdnd vuonna ka@ynnistyvin vastaanottolain uudistamishankkeen aikana.

Taman nyt késittelyssé olevan esityksen tavoitteena on liséksi nopeuttaa sellaisten tila-
paisti suojelua saavien henkiléiden kuntaan siirtymistd, joilla on mahdollisuus hakea koti-
kuntaa. Vastaanottokeskuksen asiakkaan oleskelu Suomessa on tilapiistd, ja vastaanotto-
keskuksessa vietetyn ajan on tarkoitus olla lyhyt. My0s vastaanottoraha on suunniteltu
etuudeksi, jolla henkilon toimeentulo turvataan ainoastaan lyhytaikaisesti.

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon. Perustuslakivaliokunta esittda, ettd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd vain, jos valiokunnan
tdydentdvad vastaanottorahaa koskevasta sddntelystd tekemi valtiosddntdoikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Arvoisa puhemies! Vastaanottorahaa myonnetddn ihmisarvoisen eldmén kannalta vélt-
tdmattoman toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos hen-
kil6 on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydlladn, muista tuloistaan tai va-
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roistaan, itseensd ndhden elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanotto-
raha myonnetdédn kansainvélistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle seka ih-
miskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa. Ilman
huoltajaa olevalle lapselle myonnetdédn vastaanottorahan sijasta kéyttdrahaa, jos hén ma-
joittuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa tdyden ylldpidon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksin asuvalle mydnnettdvin vastaanottorahan perusosa
lasketaan 348 eurosta 300 euroon. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa vastaanotto-
rahan mééiré alenee 102 eurosta 88 euroon. Muilla 18 vuotta tdyttdneilld vastaanottorahan
perusosan maira alenee 294 euron suuruisesta 254 euroon ja ateriapalvelut tarjoavassa vas-
taanottokeskuksessa 84 eurosta 72 euroon.

Vastaanottorahan perusosan tulee ravintomenojen lisdksi kattaa vaatemenot, véhiiset
terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kéytostd aiheutuvat menot ja vas-
taavat muut henkilon ja perheen jokapaivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Hallituk-
sen esityksesséd on perusosan arvioinnin yhtend suuntaa antavana mittarina kaytetty viite-
budjetteja, jotka heijastavat ihmisarvoisen elamén edellyttdmad kulutustasoa. Esimerkiksi
viitebudjetin mukaan vastaanottorahan mééré olisi vastaanottorahan perusosan pienenté-
misen ja indeksijdddytyksen jélkeen edelleen riittdva terveellisestd ruuasta syntyviin kus-
tannuksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vastaanottoraha tarjoaa myos enemmén liik-
kumavaraa kuin valttiméaton toimeentulotuki, koska vastaanottorahaa maksetaan kuukau-
deksi kerrallaan. Valiokunta toteaa, ettd vastaanottorahan riittdvyytté ei kuitenkaan voida
suoraan verrata toimeentulotuen perusosan riittivyyteen, koska toimeentulotuen perus-
osaan siséltyvid menoja katetaan vastaanottojéirjestelméssd myds aineellisena hyodykkee-
ni annettavalla osuudella sekd muilla vastaanottopalveluilla ja tiydentdvalla vastaanotto-
rahalla silloin, kun sen arvioidaan olevan yksilollisesté syysté tarpeen.

Arvoisa puhemies! Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd perustuslain
19 §:n 1 momentissa asetettuja vaatimuksia ei tayté sellainen jarjestelmai, jossa perusoike-
ussddnnoksen mukainen oikeus turvattaisiin pelkéstddn tai viime kédessé vain viranomai-
sen laissa oikeudellisesti sitomattoman harkintavallan kiyton perusteella. Perustuslakiva-
liokunta pitéd lausunnossaan ongelmallisena sité, ettd vastaanottolain 19 §:n sééntely téy-
dentévin vastaanottorahan suhteesta vastaanottorahan perusosaan ja vastaanottolain
myoOntdmisedellytyksisté on voinut jadda epéselvéksi.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd késiteltivdna olevassa hallituksen
esityksessi ei esitetd tissd suhteessa minkddnlaista muutosta. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan tdydentdvad vastaanottorahaa koskevaa sddntelyd on kuitenkin valttimétonta selven-
tad niin, ettd laista kdy yksiselitteisesti ilmi tuen myontdmisen ja myontdmisen edellytys-
ten oikeusharkintaisuus ja se, ettd vastaanottolain 19 §:n 1 momentin sdddds ihmisarvoi-
sen eldmén kannalta vélttiméttoméan toimeentulon turvaamisesta ja itsendisen selviytymi-
sen edistdmisestd koskee myds tdydentévid vastaanottorahaa.

Vastaanottorahan perusosa myonnetién kaikille hakijoille, jotka tayttévit tietyt edelly-
tykset. Tdydentévaé vastaanottorahaa on myonnetty sen sijaan henkilon tai perheen erityi-
sistd tarpeista ja olosuhteista johtuviin tarpeelliseksi harkittuihin menoihin. Myonnettdvan
tuen médrd madrdytyy tapauskohtaisesti hakijan esittimien yksildllisten tarpeiden mu-
kaan. Téydentdvaa vastaanottorahaa hakevan on osoitettava tiydentévin vastaanottorahan
tarpeellisuus ja toimitettava olennaiset tiedot vastaanottokeskukseen hakemuksen késitte-
lemistéd varten. Tdydentévaéd vastaanottorahaa koskevan hallintopédétoksen tekee vastaan-
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ottokeskuksen sosiaalityOntekija tai sosiaaliohjaaja esitettyihin tietoihin perustuen. Téy-
dentévén vastaanottorahan péétosté tehtidessd kdytetdén edelld mainitun laskelman ohella
yksil6llistd harkintaa sen arvioimiseksi, onko tuki tarpeellista, miksi se on tarpeellista ja
kuinka paljon tukea myonnetién. Tédydentdvéaa vastaanottorahaa ei ole tarkoitettu myon-
nettivéksi vastaanottorahan perusosalla katettavaksi tarkoitettuihin arjen menoihin.

Vastaanottolain mukainen velvollisuus turvata henkilon toimeentulo ja huolenpito seki
tdydentdvad vastaanottorahaa koskeva rajaus ovat kuitenkin saattaneet vaikeuttaa lain tul-
kintaa ja yhdenmukaista toimeenpanoa kéytdnnon tasolla erityisesti silloin, kun henkildlle
myoOnnettdva vastaanottorahan perusosa ei yksittdisessé tapauksessa ole ollut riittdva tur-
vaamaan henkilon ihmisarvoisen eldmén kannalta valttiméatontd toimeentuloa ja edisti-
miin itsendisti selviytymista.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd tdssd yhteydessd muutetaan halli-
tuksen esitykseen sisdltymitonti, tdydentdvaa vastaanottorahaa koskevan vastaanottolain
19 §:n 3 momenttia. Valiokunta ehdottaa momentin selventdmisti siten, ettd jatkossakin
voidaan varmistaa, ettei henkilon oikeus ihmisarvoisen eldmén kannalta valttimattoméain
huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Tdma tarkoittaa kdytdnndssa sité, ettd jatkossa
tdydentdvad vastaanottorahaa voidaan myontdd myds vastaanottorahan perusosalla katet-
tavaksi tarkoitettuihin arjen menoihin.

Toisaalta valiokunta korostaa sité, ettd henkilon toiminta, jossa vastaanottorahan perus-
osaa on kéytetty muuhun kuin vastaanottolain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin menoi-
hin, ei ldhtokohtaisesti voi oikeuttaa tdydentévaén vastaanottorahaan. Valiokunta haluaa
myo0s kiinnittdd huomiota siithen, ettd myonnettdvén tuen maiard médrdytyy edelleen ta-
pauskohtaisesti hakijan esittdmien yksilollisten tarpeiden mukaan ja harkintaan perustuva
menettely tdydentdvad vastaanottorahaa haettaessa pysyy samana. Hallintovaliokunta tah-
dentdé, ettd mikali hakija hakee tdydentévié vastaanottorahaa siksi, ettd vastaanottorahan
perusosa ei ole ollut riittédvé kattamaan kuukausittaisia arjen menoja, tulee vastaanottokes-
kuksen sosiaalityontekijén tai sosiaaliohjaajan selvittdd, miksi henkilon rahat ovat loppu-
neet. Mikali henkildlld on perusteltu syy varattomuuteen, voidaan tiydentivaé vastaanot-
torahaa myontdd myos vastaanottorahan perusosalla katettaviin menoihin. Mikéli tdllaista
syytd ei ole eikd selvittdmisestd huolimatta syytéd saada selville, tulee vastaanottokeskuk-
sen ainakin tillaisissa tilanteissa turvata ainoastaan henkilon perustarpeet esimerkiksi an-
tamalla hakijalle peruselintarvikkeita. Tilanteessa tulee kuitenkin huolehtia erityisesti las-
ten erityistarpeiden turvaamisesta.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan vield todeta, ettd valiokunta pitéé tarkednd, ettd vas-
taanottorahan pienentdmisen ja indeksijaddytyksen yhteisvaikutuksia seurataan vuosien
2024—2025 aikana. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd mietinndsti
ilmenevin huomioin ja muutosehdotuksin. Mietintdon siséltyy vastalause, jossa ehdote-
taan lakiehdotuksen hylkdédmistd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hyvé.

16.50 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Vastaanottokeskuksen asiakkaan oleskelu
Suomessa on tilapdistd, ja ndin ollen my0s vastaanottokeskuksessa vietetty aika on tarkoi-
tettu suhteellisen lyhytkestoiseksi. Myds vastaanottoraha on suunniteltu etuudeksi, jolla
henkilon toimeentulo turvataan ainoastaan lyhytaikaisesti. Téssd hallituksen esityksessd
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ehdotetaankin vastaanottorahan ja kéyttdrahan méérin viliaikaista alentamista. Laki tulisi
olemaan voimassa vuoden 2025 loppuun asti.

Esityksen mukaan vastaanottorahan ja kdyttorahan méérié pienennettéisiin valttiméatto-
ménd toimeentulotukena myonnettivien toimeentulotukien laskennallisten ravintomeno-
jen madran tasolle. Vastaanottorahan tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldmén kan-
nalta valttimaton toimeentulo ja edistda itsendisté selviytymisté henkildille, jotka tuen tar-
peessa ovat. Tama koskee erityisesti kansainviélistd suojelua hakevia ja tilapéistd suojelua
saavia henkilditd sekd ihmiskaupan uhreja, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Tavoitteena
onkin nopeuttaa sellaisten tilapdisti suojelua saavien henkildiden kuntaan siirtymisté, joi-
den kohdalla kotikunnan hakeminen on mahdollista.

Arvoisa puhemies! Tdmén esityksen taustalla on padéministeri Orpon hallitusohjelman
kirjaus vastaanottorahan pienentdmisestd perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimaan
minimiin. Suomen julkinen talous on tiukoilla, ja kaikkien sektoreiden on osallistuttava
sddstotoimiin. Vastaanottorahan ja kéyttdrahan pienentdminen on niin ikéén taloudellises-
ti hyvin perusteltua. Vastaanottorahan méarén alentaminen tuleekin auttamaan valtiontalo-
uden menojen hillitsemisessi, ja siten leikkaus tuleekin koko yhteiskunnan taloudellista
vakautta tukemaan. Tdma on erityisen tirkedd nykyisessd taloustilanteessa, jossa valtion
on 10ydettéva keinoja vihentdé kuluja ilman, ettd kaikkein kriittisimmat peruspalvelut tu-
lisivat vaarantumaan.

Vastaanottorahaa ja kdyttorahaa myonnetdin valttiméttoméan toimeentulon ja huolenpi-
don turvaamiseksi esimerkiksi tilapdisesti Suomessa oleskeleville. Nykytilanteessa vas-
taanottorahaa myonnetddn myos henkildille, jotka ovat maassa ilman laillista oleskelulu-
paa. Vaikka kansainviéliset sitoumukset edellyttivitkin tietyntasoista huolenpitoa kaikille,
on aiheellista pohtia, onko nykyinen kéyténto todellisesti kestdvélld pohjalla. Laittomasti
maassa oleskelevien henkildiden tukeminen vastaanottorahalla antaa ristiriitaisen viestin
maahanmuuttopolitiikasta. Se saattaa kannustaa ihmisié jaddméan maahan ilman laillista lu-
paa, jos he tietdvat maahan jaddessédn, ettd taloudellista tukea on laittomasta maassa olei-
lusta huolimatta luvassa. Jokainen laittomasti maassa olevalle myonnetty euro on pois
muista tirkeistd kohteista, kuten omasta terveydenhuollostamme, koulutuksestamme tai
sosiaaliturvastamme. Laittomasti maassa olevien henkildiden tilanteita tuleekin jatkossa
kasitelld tehokkaasti muun muassa nopeutettuja palautusprosesseja hyodyntien.

Arvoisa puhemies! Vastaanottorahan taso séilyy edelleen riittdvéni ihmisarvoisen eld-
min turvaamiseksi. Esityksessd on huolehdittu siitd, ettd vastaanottorahan miiré kattaa
myos jatkossa vilttimattomat ravintomenot ja muut péivittdiset kulut — ja tdméhén vas-
taanottorahan pohjimmainen tarkoitus nimenomaisesti onkin. Vaikka tukea nyt pienenne-
tadnkin, se ei missdén nimessé tarkoita, ettd tuen saajat jédisivit jatkossa ilman tarvitse-
maansa apua.

Haluaisinkin vield korostaa, ettei timéa lakimuutos suinkaan vihenni kenenkddn ihmis-
arvoa tai oikeuksia. Pdinvastoin se pyrkii varmistamaan, etti julkinen talous pysyy kesté-
vélla pohjalla ja ettd kansainvélistd suojelua hakevilla on edelleen riittavéd toimeentulo ja
mahdollisuus integroitua yhteiskuntaamme. Vastaanottorahan pienentdminen on vélttama-
ton toimi taloudellisten haasteiden keskelld, ja se toteutetaan siten, ettd kaikkien oikeudet
ja hyvinvointi turvataan. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitos. — Edustaja Peltonen, olkaa hyva.



Poytikirjan asiakohta PTK 67/2024 vp

16.55 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Téssé hallituksen esityksessid ehdotetaan
leikattavan vastaanottorahaa ja kéyttdrahaa, joita myonnetién kansainvilistd suojelua ha-
kevalle, tilapdisté suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Kyse on
merkittavasti leikkauksesta heikossa asemassa olevilta ihmisiltd. Vastaanottorahan perus-
osan suuruus on nykyisin noin 59 prosenttia toimeentulotuen perusosan méaaristi, ja halli-
tuksen esityksen mukainen alennettu vastaanottorahan perusosan suuruus olisi jatkossa
endd 49 prosenttia toimeentulotuen perusosan maérastd. Leikkaus on siten tuntuva.

Tamaén leikkauksen kohtuullisuutta arvioitaessa on tdrkedd muistaa, etti hallitus on jo
paéttinyt my0ds vastaanottorahaan kohdistuvasta indeksijaéddytyksestd. Hallintovaliokun-
nan asiantuntijakuulemisten perusteella vastaanottorahan leikkaus ja indeksijaddytys voi-
vat yhdessé johtaa seurauksiin, joiden tuloksena hallituksen esityksen kielteiset vaikutuk-
set ylittdvat mahdolliset siéstot. Hallintovaliokunnan useissa asiantuntijalausunnoissa on-
kin tuotu esiin, ettd hallituksen esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvésti. Erityisen
suurena riskiné on, ettd hallituksen esitys vain heikentéd jo valmiiksi heikossa asemassa
olevien ihmisten tilannetta entisestddn. Suuri osa vastaanottorahaa saavista on télla hetkel-
13 Ukrainasta paenneita ihmisié. Iso osa heistéd on lapsia. Kun leikkaus kohdistuu erityisen
heikossa asemassa oleviin ihmisiin, korostuu velvollisuus huolelliseen vaikutusarvioiden
toteuttamiseen ennen kuin leikkauksista tullaan td4ll4 eduskunnassa paattimain. Valitetta-
vasti tdmékin esitys liittyy hallituksen heikosti valmisteltujen esitysten pitkéddn sarjaan.

Arvoisa puhemies! Siihen tosiasiaan tdmén hallituksen esityksen perusteluissa voin yh-
tyd, ettd sellaisten tilapdistd suojelua saavien henkildiden kuntaan siirtymisté, joilla olisi
kotikuntaa mahdollisuus hakea, on nopeutettava ja sithen on kannustettava. Kotikunnan
hakemiseen tulisi kuitenkin ohjata muilla keinoilla kuin leikkaamalla kaikkien kansainvé-
listd suojelua saavien vastaanottorahan tasoa. Nyt muita kannustavia menetelmid ei ole
kunnolla arvioitu vaihtoehtona télle kovalle leikkaukselle.

Hallituksen esitykselld pyritidén esityksen perustelujen mukaan valtiontalouden séésto-
jen liséksi vihentdmiédn Suomen turvapaikka- ja vastaanottojérjestelman houkuttelevuut-
ta. Sisdministerion hallintovaliokunnalle toimittaman vastineen mukaan vastaanottorahan
méérin vaikutuksesta perusteettomasti kansainvilistd suojelua hakevien méérdén ei kui-
tenkaan ole todennettua tietoa. Vaikuttaakin silté, ettd kyseessé on jélleen yksi hallituksen
esitys, jolla hieman kyseenalaisin perustein halutaan antaa vaikutelma ongelmista, joita ei
esitetyssd laajuudessa edes ole tai joihin ei ainakaan tilla esitykselld kestdvisti ja vaikutta-
vasti puututa.

Hallituksen esitysté kokonaisuudessaan on erittdin vaikea pitdé sosiaalisesti kestdvani
tai kannatettavana. Siksi sosiaalidemokraatit tulevat esittdiméaén vastalauseestamme ilme-
nevin perustein tdmén hallituksen esityksen hylkddmistd, kun hallituksen esitys toisen ké-
sittelyn osalta aikanaan tdssé salissa tulee késiteltdvéksi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, olkaa hyva.

16.58 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Asiantuntijat ovat tuoneet esiin, ettd vastaan-
ottorahan perusosan suuruus on nykyisin noin 59 prosenttia toimeentulotuen perusosan
mééristi ja hallituksen esityksen mukainen alennettu vastaanottorahan perusosuus olisi 49
prosenttia toimeentulotuen perusosan méadréstd. Hallitus on jo pdéttinyt my0s vastaanotto-
rahaan kohdistuvasta indeksijaddytyksestd. Vastaanottorahan leikkaus ja indeksijaddytys
voivat yhdessé johtaa seurauksiin, joiden tuloksena hallituksen esityksen kielteiset vaiku-
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tukset ylittavdt mahdolliset sddstdt. Namé leikkaukset kdyvit pidemmén paélle kalliiksi
yksilon lisdksi myos yhteiskunnallisesti. Kielteiset vaikutukset ovat esimerkiksi harmaan
talouden lisdéntyminen, paperittomuuden lisdéntyminen, se, ettd alttius hyvéksikaytolle
kasvaa, taloudellinen epdvarmuus kasvaa, psykofyysinen oireilu ja psykososiaalisen tuen
tarve lisddntyvét vastaanottokeskuksissa, lastensuojelutoimenpiteiden tarve saattaa lisdan-
tyd, perhevikivallassa saattaa olla kasvua ja yleisesti perheiden huonovointisuus lisdéntyy
— némaé esimerkkeind mahdollisista vaikutuksista.

Esityksen ja indeksijaddytyksen yhteisvaikutus tdiméan vuoden aikana olisi yksin asuval-
le, yhteistaloudessa asuvalle ja alle 10-vuotiaalle lapselle yhteensd 20 prosenttia ja vuoden
25 aikana 22 prosentin vihennys henkilon kuukausittaiseen kaytossd olevaan rahaan. Yk-
sinhuoltajalla vihennys olisi tdnd vuonna 9 prosenttia ja ensi vuonna 11 prosenttia. Per-
heen kanssa asuvalle 10—17-vuotiaalle lapselle vihennys olisi tdind vuonna 11 prosenttia
ja ensi vuonna 13 prosenttia kuukausittain kdytossid olevaan rahaan. Nuo prosentit eivit
kuulosta valtavan suurilta, mutta kun se lahtokohtainen summa on pieni. Eli jatkossa esi-
merkiksi alle 16-vuotias ilman huoltajaa maahan tullut lapsi saisi kuukaudessa 26 euroa
kéyttorahaa. Silld hénen taytyy kattaa harrastukset, vapaa-aika, virkistdytyminen, puheli-
men kéyttd, muu kuin vélttiméton vaatetus, koulutarvikkeet ja niin edelleen. Tdma4 ei ai-
nakaan vihenné eriarvoisuutta ja yhteiskunnan polarisaatiota.

Useissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, ettéd hallituksen esityksen vaikutusarvi-
ointi on heikkoa ja huteralla pohjalla. Esitys heikentéd jo valmiiksi heikossa asemassa ole-
vien ihmisten tilannetta entisestddn. Esityksen ongelmat eivit poistu tiydentamalla tdyden-
tdvén vastaanottorahan myontdmisedellytyksid koskevaa sdéntelyd. Sen sijaan muutokset
tulevat merkittévasti lisédméén byrokratiaa, lisdidmaén ja vaikeuttamaan etuuden myonté-
jien tyoti ja lisddméén tuensaajien aseman epavarmuutta.

Tavoitteena on myo0s sellaisten tilapéistd suojelua saavien henkildiden kuntaan siirtymi-
sen nopeuttaminen, joilla olisi mahdollisuus kotikuntaa hakea — tdma siis hallituksen mai-
nitsema tavoite. Kotikunnan hakemiseen tulisi kuitenkin ohjata muilla keinoin kuin leik-
kaamalla kaikille kansainvélistd suojelua hakeville, tilapdistd suojelua saaville ja ihmis-
kaupan uhreille myonnettdvéad vastaanottorahaa. Pitdisi tietdd ne taustasyyt, minkéd takia
kotikuntaa ei haeta. Esimerkiksi ukrainalaisten kohdalla he haluavat jatkaa oman maan
opintoja, ja kotikuntaan siirtyminen Suomessa tarkoittaisi, ettd samalla pitiisi siirtyd Suo-
men koulutusjirjestelméén. Esitys kohdistuukin tdlld hetkelld erityisesti sotaa pakeneviin
ukrainalaisiin. Tammikuun 24 alussa vastaanottojérjestelmén asiakkaista 79 prosenttia oli
ukrainalaisia.

Tilapdisen suojelun saajien lisdksi vastaanottorahaa saavat turvapaikanhakijat seké ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelméssé olevat ja heidén alaikiiset lapsensa, joilla ei ole
kotikuntaa Suomessa.

Esitykselld heikennetédn myds ilman huoltajaa Suomeen tulleille lapsille maksettavaa
kéyttorahaa.

Riippuvuutta vastaanottorahasta ei voida varsinaisesti pitié kestoltaan lyhyena ja véliai-
kaisena, silld turvapaikkaprosessit kestdvét kuukausia ja jopa vuosia, eiké resurssia tdmén
prosessin nopeuttamiseen ole luvattu. Hallituksen esitykselld pyritdén valtiontalouden
sddstojen lisdksi vdhentdiméddn Suomen turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmén houkutte-
levuutta — hallituksen mukaan ndin. My®s téhén ajatukseen siséltyy virheellisid kasityk-
sid siitd, mikd on motivaatio turvapaikkaa tiéltd hakevilla.

My6s vihreét yhtyvét tdhdn hylkéysesitykseen.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Vigelius, olkaa hyva.

17.04 Joakim Vigelius ps: Arvoisa puhemies! Siind missd aiemmin rahaa ja jakovaraa
oli, endé ei ole. Liian pitkéédn sddstGtoimia lykéttiin paattdjiltd seuraaville, ja siksi nyt sdés-
t6j4 joudutaan tekeméén enndtyksellisen paljon. Osana néitd mittavia sdéstdja hallitus leik-
kaa my0s vastaanottorahaa, jota mydnnetéédn turvapaikanhakijoille ja tilapdistd suojelua
saaville. Esitys on osa julkisen talouden tasapainottamiseksi tehtdvid toimenpiteité, joihin
kaikkien tulee osallistua. Yhteisisté talkoista ja solidaarisuudesta puhutaan liian usein sil-
loin, kun veroja tahdotaan korottaa, ja toisaalta liian harvoin silloin, kun on tarve yhdessé
ja yhteisvastuullisesti sddstdd. Lykétty sdédstd kun on leikkaus tulevilta sukupolvilta, hei-
dén koulutuksestaan, heidén terveydenhuollostaan, myds heidén tulevista palkoistaan. Sik-
si my0s vastaanottorahaa vastaanottavien on osallistuttava néihin talkoisiin.

Esitykselld arvioidaan saavutettavan yhteensd yli 16 miljoonan euron sééstot timén ja
ensi vuoden aikana. Sdisto ei ole vaikutuksiltaan yksin taloudellinen. Se myos vahentda
Suomen vetovoimatekijdita erityisesti turvapaikanhaun kohdemaana. Saksalaislehti Bild
listasi viime syksyni nelja tekijdi, jotka ovat tehneet Saksasta lehden sanoin turvapaikka-
magneetin. Kannustimiksi hakemus- ja tulijavirroille arvioitiin ainakin seuraavat nelja te-
kijéa:

Ensimmaisend tekijdnd anteliaat sosiaalietuudet. Artikkelissa verrattiin tarjolla olevia
tukia ja palveluja muutamissa Euroopan maissa. Tiukimmin rajoitetut ne olivat Tanskassa.
Suomea téssi listauksessa ei ollut mainittuna, mutta esimerkiksi juuri vastaanottoraham-
me on eurooppalaisessa viitekehyksessé keskitason ylépuolella tdlld hetkelld. Myds sosi-
aaliturvajérjestelmdmme passivoiva vaikutus erityisesti maahanmuuttajayhteisossd on
yleisesti tunnustettu tosiasia.

Toisena tekijénd suurempi maahanmuuttajien pohjalukema vetda puoleensa liséd tulijoi-
ta. Kun maanmiehid on kohdemaassa jo ennestdin, turvapaikan hakemisen liséksi myos
seuran, vertaisten ja yhteisollisyyden hausta tulee ndistd maista mieluisampaa.

Kolmas tekijé on liitoksinen toisaalta tdhdn jo edelld mainittuun, eli yhteisot laajenevat
my0s 16yhien perheenyhdistdmisen kriteerien myota. Se helpottaa sisarusten, sukulaisten,
serkkujen, tétien, setien ja muiden ldhiomaisten padsyd maahan ja siten entisestéédn kehit-
tad, kasvattaa niiti olemassa olevia yhteisoja.

Neljantend ja viimeisend vetovoimatekijind mainitaan heikosti toimivat palautuskay-
tannot. Eli kielteisestd turvapaikkapédtoksestd, jopa useammasta sellaisesta, huolimatta
maahan jaddéadn usein oleskelemaan laittomasti.

Sana niisti edelld mainituista vetovoimatekijdistd levidé etenkin sosiaalisen median ai-
kakautena helposti niiden miljoonien ja miljoonien ihmisten keskuudessa, jotka harkitse-
vat turvapaikanhakua Euroopasta. Hoveleimmin suhtautuvien maiden maine kiirii kan-
sainvaellusten edelld. Ndin yksistd maista tulee toisia halutumpia kohdemaita hakea tur-
vaa, oli hakijalla aitoa turvan tarvetta tai ei.

Vastaanottoraha on suunniteltu lyhytaikaiseksi etuudeksi, jos henkil6 on tuen tarpeessa
eikd voi saada toimeentuloa ansiotydlla tai muista tulonldhteistd. Pitkdlld aikavélilla tila-
pdisté suojelua saavien siirtyminen kunnan palveluiden piiriin on yhteiskunnalle kokonai-
suudessaan edullisempaa kuin jumiutuminen passivoivaan vastaanottojarjestelméén.
Téama sddstopadtds omalta osaltaan huolehtii siité, ettd vastaanottoraha ei toimi epétervee-
nd kannustimena tai epéterveend vetovoimatekijind meiltd maailmalle. Samalla se eh-
kéisee houkutusta jadda pitkittyneesti kyseisen etuuden ja palveluiden vangiksi kannus-
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taen tulijaa nousemaan omille jaloilleen, kotoutumaan ja itsendisesti eldttimadn itsensé
tyonteolla.

Loppuun muistutan, ettd timék&én etuus ei ole itsestddnselvyys. Se on meiltd suomalai-
silta avokitinen kddenojennus tdnne tulleille. Suomalaisten joutuessa nyt liian pitkéén ly-
kattyjen sadstopaitdsten eteen ei tatikddn kived tule jattad kaantdmatta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Laiho, olkaa hyva.

17.09 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Tdmin lakiesityksen taustalla on padéministeri
Orpon hallitusohjelman kirjaus vastaanottorahan pienentdmisestéd perustuslain ja vastaan-
ottodirektiivin sallimaan minimiin. Esitykselld haetaan séést6jé julkisen talouden tasapai-
nottamiseksi, ja se liittyy vuoden 24 toiseen lisitalousarvioon.

Miti sitten tarkoitetaan tdlld vastaanottorahalla ja kdyttorahalla? Vastaanottojérjestel-
mén kokonaisuus koostuu vastaanottorahasta, kdyttorahasta, vihéistd suuremmista tervey-
denhuollon kustannuksista seki tdydentiviastd vastaanottorahasta. Liséksi vastaanottokes-
kus antaa asiakkailleen osan tuesta hyodykkeind. Eri etuusjirjestelmén piirissi olevien
henkildiden erilainen asema muodostaa hyviksyttédvin perusteen jossain médrin eriyttdd
toimeentulotuen ja vastaanottorahan suuruus toisistaan. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, etti oleskelua vastaanoton piirissa ei hallituksen esityksesséa ole tar-
koitettu pysyvaksi.

Esityksen tavoitteena on my0s nopeuttaa sellaisten tilapdistd suojelua saavien henkilGi-
den kuntaan siirtymistd, joilla on mahdollisuus hakea kotikuntaa. Vastaanottokeskuksen
asiakkaan oleskelu Suomessa on tilapdistd, ja vastaanottokeskuksessa vietetyn ajan on tar-
koitus olla lyhyt. Myds vastaanottoraha on suunniteltu viliaikaiseksi etuudeksi. Vastaan-
ottorahan perusosaa esitetédn siis laskettavan 348 eurosta 300 euroon ja 102:sta 88 euroon,
mikéli ateriat tarjotaan vastaanottokeskuksessa. Muilla 18 vuotta tiyttdneilld perusosa ale-
nisi 294:std 254:4an.

Hallintovaliokunta on todennut, ettd ehdotus ei muuta hydodykkeind annettavan tuen
médrid, ja se ei myoskdédn vaikuta vastaanottokeskuksen asiakkaan oikeuteen saada muita
vastaanottopalveluja, joihin kuuluvat vastaanottorahan ja aineellisten hyddykkeiden lisak-
si muun muassa majoitus, sosiaali- ja terveyspalvelut seka tdydentdva vastaanottoraha sil-
loin kun sen arvioidaan olevan yksilollisestd syysté tarpeen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota lasten ja haavoittuvassa asemassa ole-
vien tilanteeseen, ja hallintovaliokunta tdhdn on asianmukaisesti kiinnittdnyt huomiota ja
korjannut esitystd sen perusteella, ettd niille ryhmille sitd voidaan sielld harkinnanvarai-
sessa tuessa liséta.

Tédmai esitys on linjassa hallituksen muidenkin toimien kanssa, kun taloutta yritetdan
saada kuntoon. Kaikkialta pitdd véhén nipistdd, mitddn kohtia ei voida jattdd huomiotta.
Tama on ihan kohtuullinen ja perusteltu esitys.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen, olkaa hyva.
17.12 Rami Lehtinen ps: Arvoisa puhemies! Kenellekdin téssi salissa ei pitéisi olla epa-

selvéd, ettd olemme ajautuneet todella haastavaan taloustilanteeseen. Toimia on tehty his-
toriallisen paljon, jotta voisimme taata hyvinvointiyhteiskunnan myds tuleville sukupolvil-
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le. Siitd huolimatta l&hes jokaista hallituksen taloutta tasapainottavaa toimea arvostellaan
véardksi. Vaihtoehtoja sen sijaan tulee kovin niukasti.

On huomattava, ettd sddstotoimet koskevat meité kaikkia. Siksi myds kansainvélistd
suojelua hakevien on osallistuttava ndihin talkoisiin. Vastaanottorahan ja kéyttdrahan pie-
nentdminen ovat osana valtion sopeuttamistoimia. Samaan aikaan on kuitenkin huomioitu,
ettd esimerkiksi vastaanottorahan perusosa on sellaisella tasolla, etté se vastaa ihmisarvoi-
sen eldmén edellyttdméa tasoa. Erityisen tirkedd on my0s varmistua siitd, etti vastaanotto-
rahaa kéytetddn myonnettyihin kéyttdtarkoituksiin eli hakijan oman eldmén peruskustan-
nuksiin. Suomella ei ole varaa siihen, ettd vastaanottorahaa kdytetién esimerkiksi pdihtei-
siin tai ldhetetddn hakijan kotimaahan. Tdmén salliminen johtaisi siihen, ettd hakijan omat
tarpeet katettaisiin muilla tukijérjestelyilld, jolloin kustannukset pelkéstddan kasvaisivat.

Muutos on erittdin tarpeellinen myds siksi, ettd se kannustaa hakeutumaan kotikunnan
palvelujen piiriin ja samalla parempien tyollisyyspalvelujen alaisuuteen. Vastaanottora-
han pienentdminen kannustaa hakijaa huolehtimaan ja ottamaan enemmaén vastuuta omas-
ta toimeentulostaan, ja tima toimeentulovelvoite on tirkedd kohdistaa kaikkiin maassa ole-
viin, ei pelkéstddn kantaviestoon. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

17.14 Juha Hinninen kok: Arvoisa herra puhemies! Suojelua hakevan vastaanotto: Sii-
hen liittyy vastaanottorahaa, joka mahdollistaa ihmisarvoisen eldméin. Téssd se toteutuu.
Esityksestd kayvit selkedsti esille perusteet sopeutukselle. Hallituksen esitys on huolelli-
sesti valmisteltu ja kannatettava. Tdssé taloudellisessa tilanteessa kaikkien on oltava mu-
kana sopeutustoimissa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Meriluoto, olkaa hyva.

17.14 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Télld esitykselld saavutettavat sddstot
olivat alun perinkin aika kyseenalaisia, ja nyt kun titéi vield sitten perustuslakivaliokunnan
ponnen perusteella muutettiin niin, ettd painotetaan tdydentévéd vastaanottorahaa, niin se
kylla luultavasti syd ne epdvarmatkin sddstot, jos niité olisi tulossa.

Toinen, millé tétd esitystd perustellaan, on meidén vastaanottojérjestelmén houkuttele-
vuuden viahentdminen. No, kun vastaanottojérjestelméssa tammikuun alussa olleista ihmi-
sistd 79 prosenttia oli ukrainalaisia, niin olisi ihan mielenkiintoista kuulla hallituspuoluei-
den edustajien arvio, kuinka moni ukrainalainen pakolainen jatkossa jittdd tdmén leik-
kauksen myotd hakeutumatta Suomeen ja onko ylipaétddn tarkoituksenmukaista viestid
ukrainalaisille, ettd dlkéaa tulko tdnne. [Mauri Peltokangas: Eikohén sinne mene ihan toi-
senlaista viestia!]

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviaksyi hallituksen esitykseen HE 28/2024 vp sisdltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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