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Taysistunto

Maanantai 16.6.2025 klo 14.00—19.51

17. Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virasto-
uudistusta koskevaksi lainsdadéinnoksi

Hallituksen esitys HE 31/2025 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 4/2025 vp

Toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Toiseen kisittelyyn esitelldén paivajarjestyksen 17.
asia. Nyt voidaan hyviksya tai hylati lakiechdotukset, joiden siséllostd paétettiin ensimmai-
sessd késittelyssd. — Keskustelu alkaa. Edustaja Hanninen.

Keskustelu

18.37 Juha Héanninen kok: Arvoisa puhemies! Sivistys on suomalaisen yhteiskunnan ki-
vijalka. Sen varassa lepai koulutus, kulttuuri, tiede ja taide, siten lopulta koko hyvinvoin-
timme. Jos haluamme vahvistaa titd perustaa, meidin on kyettdva uudistumaan. Siksi hal-
litus vie nyt eteenpdin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta.

Arvoisa puhemies! Kyse ei ole hallinnon uudelleenjérjestelystd hallinnon vuoksi. Kyse
on siitd, ettd jokainen veronmaksajan euro kiytetddn mahdollisimman vaikuttavasti ja te-
hokkaasti. Talld hetkelld hallinnonala on muodostunut kerrostuneista, osin paallekkéisista
rakenteista. Meilld on ollut kymmenen virastoa, joiden tehtdvissd on ollut yhteyksid muttei
aina yhteisty6td. Tama rakenne ei endé palvele kansalaisia eiké vastaa tdmén paivan tarpei-
siin. Siksi muodostamme nyt viiden viraston kokonaisuuden: vahvemman, selkeimman ja
vaikuttavamman.

Arvoisa puhemies! Kannatan tita esitystd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Seppéanen poissa, edustaja Kosonen pois-
sa. — Edustaja Honkonen.

18.38 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdssdhdn todellakin puhutaan
asiasta, johon itsekin sain opetus- ja kulttuuriministeridssa tydskennelleend ministerind
osallistua. Kyseisen uudistuksen taustallahan tietenkin on monia eri seikkoja. Yksi keskei-
nen on tietysti timé tehokkuus, sdéstdjen aikaansaaminen. On taustalla my0oskin tima pit-
killinen valtionhallinnon prosessien ja eri virastojen paéllekkdisyyksien purkaminen ja te-
hokkuuden aikaansaaminen.

Niin kuin tieddmme, opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla todellakin toimii
kymmenen eri virastoa: Opetushallitus ja sielld Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
eli Karvi, ylioppilastutkintolautakunta, Kotimaisten kielten keskus, jatkuvan oppimisen
palvelukeskus ja ndin edespédin. Nami ovat ennen kaikkea koulutussektorilla toimivia vi-
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rastoja. Sen ohella kulttuuri-, nuoriso- ja urheilupuolella toimivat Museovirasto, Suomen-
linnan hoitokunta, Kansallisarkisto, Saavutettavuuskirjasto Celia, Varastokirjasto, ja sit-
ten on Taike ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti ja sitten Suomen elokuvasitio.

Tétd ehdotustahan on useita vuosia valmisteltu, jo silloin kun itsekin toimin ndiden
asioiden parissa ministeridssd. Hallituksen esityksessdhdn kuitenkin itsessdén todetaan,
ettd vaikutuksia virastojen kustannuksiin tai tuottavuuteen ei kuitenkaan voida aivan luo-
tettavasti arvioida euromaéréisesti. Téssé uudistuksessa pitdisi saada aikaan niitd sddstojé,
mitd miné kuvasin, saada aikaan parempaa hallintoa télle opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalalle, mutta nyt kuitenkin néyttéisi siltd, etti niité ei olla télla hallituksen esityk-
selld saamassa.

Sen liséksi, ettd saadaan niitd sdéstdjd, pitdisi tietysti kuitenkin pystyd turvaamaan ne
riittdvat ja hyvét toimintaedellytykset néille virastoille. Monilla néistd virastoistahan, esi-
merkiksi sielld kulttuuripuolella, on hyvin rajattu, pieni toiminta-alue ja toimintakenttd,
mutta silti ne tekevit hyvin tirkedd ty6td. Tdma onkin ikdén kuin se iso haaste tidssa, etté té-
mén uudistuksen toteuttamisessa ei saisi polkeentua maahan mikdén néiden erillisvirasto-
jen keskeisisti tavoitteista ja keskeisisté tehtévista.

No sitten téssé on tietenkin myds ndmaé alueellisen...

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Puhujakorokkeelle.

Jaha, jatkan sielti. [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Niin, arvoisa rouva puhemies, jatketaan taélté, kun téssé on niin paljon asiaa, odottamat-
toman paljon térkedi asiaa.

Todellakin tdma nédiden virastojen alueellinen ldsnéolo: Moni nyt saattaisi ajatella niin,
ettd esimerkiksi Kansallisarkiston ja maakunta-arkistojen palvelut eivét ehké ole se ensim-
maéinen palvelu, mitd kansalainen tarvitsee, mutta kylld se vain aika térked palvelu monelle
on. Esimerkiksi korkeakoulut ja monet muut organisaatiot kéyttavit esimerkiksi Kansal-
lisarkiston palveluita sielld alueella, ja se on ddrimméisen térked. Saavutettavuuskirjasto
Celia vastaa esimerkiksi nikovammaisten kirjastotoiminnasta valtakunnallisesti, ja myds-
kin Varastokirjasto on térked suomalaisen kirjallisuuden ja kulttuuriperinnén yllépitdmi-
sessd.

Mitenké ndmaé virastot nyt sitten jatkossa ovat alueellisesti 1dsné, kun muutenkin halli-
tus ajaa alas tdtd alueellista taiteen edistdmistoimintaa — alueelliset taidetoimikunnat aje-
taan alas ja kdytdnnossa tétd kulttuurielamad voimalla keskitetddn Uudellemaalle ja tinne
padkaupunkiseudun ympérille? Ndma virastot palvelevat monin tavoin suomalaisia, ja kun
kuitenkin pienessd maassa on niin sanotusti pienet piirit, pienet sektorit, aina itse kullakin
taiteen alalla on pieni edustus, niin ndilld toimilla voi olla hyvinkin fataalit vaikutukset sii-
hen, mitenka eri alueilla titi taiteellista toimintaa pystyy tulevaisuudessa olemaan.

No sitten oma asiansa on timi Suomenlinnan hoitokunta, joka on kyll4 erikoisuus, kos-
ka se vastaa sdhkdverkosta perusopetukseen ja ndiden vanhojen Suomenlinnan rakennus-
ten ylldpidosta, oikeastaan kaikesta. Se on véhin tillainen kokonaisvaltainen hallinto niil-
13 saarilla, ja tdssd on monia ongelmia my0s siihen liittyen. Suomenlinnan hoitokunta on
itse pitkdén vastustanut titd yhdistdmistd Museovirastoon, ja tdimé yhdistdminenkin on kyl-
13 asia, jota emme voi kannattaa.
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Arvoisa rouva puhemies! Tdmin pohjalta teen ehdotuksen lausumista. Naméa lausumat
— jotka kéyn téssd hetken padstd 14pi, kunhan vaan 10ydéan ne oikealta sivulta... Teen ndma
keskustan vastalauseen mukaiset lausumaehdotukset.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Eli yhden lausumaehdotuksen?
Yhden lausumaehdotuksen.
Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Selvd. — Ja sitten edustaja Kilpi.

18.45 Marko Kilpi kok: Arvoisa rouva puhemies! Niin kulttuuritaustaisena edustajana
voisin noin lyhyesti todeta, etti timé esitys on kovasti kannatettava. Silldhén pyritddn en-
sisijaisesti keventdmédin hallintoa ja lisddméén vaikuttavuutta. Téllaisina aikoina, jolloin-
ka meilld on tietynlaisia haasteita julkisen rahoituksen kanssa muun muassa juuri kulttuu-
rinkin sektorilla, nimé ovat hyvin kannatettavia tavoitteita ja toimenpiteita.

Téssd kohtaa tietysti pitdd mydskin muistaa se, ettd vaikka ajat ovat olleet hyvinkin
haasteellisia monestakin syysté ja padsiéntdisesti sellaisista syistd, mihinkd emme voi vai-
kuttaa, niin tdma hallitus on kyll& osoittanut sen, etti se kantaa vahvasti huolta ja vastuuta
suomalaisen kulttuurin elinvoimaisena pitdmisestd. Tastd aikamoisena osoituksena olivat
ndma puolivaliriihessé tehdyt paatokset, joissa ei lisdleikkauksia kulttuuriin satutettu ol-
lenkaan. Tétd voidaan kylla pitdé erityisen merkityksellisend, ja edelleen ndin kulttuuri-
alalta ponnistavana edustajana kiitdn ja kumarran hallitusta tdllaisista vastuullisista pa&atok-
sistd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hamari.

18.47 Lotta Hamari sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallitus kantaa vastuuta kulttuurista,
mutta hallitus on kylld leikannut aivan valtavasti kulttuurista— sen verran tiytyy tdhén sa-
noa.

Té&hén nyt késittelyssd olevaan asiaan liittyen td41l4 mietinndssa sanotaan, ettd ehdote-
tulla nykyistd suuremmalla virastokokonaisuudella mahdollistetaan tehostamistoimia eri-
tyisesti hallinnon, tilojen ja digitaalisten jirjestelmien osalta. Haluan téssé yhteydessa esit-
tad kritiikkini sille, ettd hallinnon supistamisella ja digitaalisuudella loputtomasti niitd
sddstdjéd lopulta saataisiin aikaiseksi. Varmasti jotakin kylld on mahdollista saada, mutta
aika monessa esityksessa télld kaudella on digitaalisuus ja keskittdminen ja hallinnon uu-
distukset, se, ettd niisti sitd sddstdd sitten valtavasti syntyisi.

Isoin asia tissd on timd myds vastalauseessa 2 mainittu asia Taide- ja kulttuuriviraston
tehtdvistd. Nimittéin tissd esityksessd néihin lakisédteisiin tehtéviin ei ole sisillytetty kaik-
kia nykyisid tehtdvid, kuten taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistimisté ja kansain-
vélistymistd. On hyvin ongelmallista taiteilijoiden aseman vahvistamisen kannalta, etti
laista ollaan poistamassa ndmaé kirjaukset. Esimerkiksi TE-palveluissa tunnetaan aika hei-
kosti edelleen taiteilijoiden toimeentuloon ja sosiaaliturvaan liittyvid kysymyksié, ja tatd
asiantuntemusta ja koulutusta kylli tarvitaan edelleen.

Sitten td4ll4 mietinndssd my0Os sanotaan, etté Taiteen edistdmiskeskus ja Kansallinen au-
diovisuaalinen instituutti, jotka tdmén esityksen mukaan yhdistettéisiin uuteen Taide- ja
kulttuurivirastoon, katsovat, etté niiden tehtévissé ei ole péaéllekkéisyyksid, eikd yhdistdmi-
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selld siten saavuteta valittomia kustannussédistoja. Joissakin lausunnoissa on myds todettu,
ettil taiteen vapauden periaatteen tulisi ilmeté lainsdddanndssé tété esitettyd vahvemmin, ja
olen kylla téstd samaa mieltd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

18.49 AKki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Jatkan vdhén tdti kriittistd pohdiskelua,
jos sitd sellaiseksi voisi kutsua. On olemassa sellainen kirja kuin Valtiokalenteri, sininen
hyvin paksu kirja, jossa on 40 000—50 000:n valtion palveluksessa ja johtavissa muissa-
kin julkishallinnon tehtévissd olevan ihmisen perustietoja ja selitetty kaikki organisaatiot,
mitd Suomen valtion- ja julkishallinnosta 16ytyy. Aikanaan hammastyin, kun se ei kaikille
ollut tuttu kirja. Itse joka vuosi otan uusimman painoksen Valtiokalenteria kéteen, koska
sieltd yksinkertaisesti 10ytyy kaikki. Ja nyt jos sanon néin, ettd selaamalla sitd vaikkapa
kulttuurin ja taiteen ja opetuksen alalta voisi aika helposti — olematta pidemménkéén kou-
lutuksen saanut konsultti — péétya siihen, etti kun katsoo sitd organisaatiorakennetta, sité
aiempaa, niin yhdisteleméllé nditd niin sanotusti sitten voisi péadtyé juuri tdhén viiden mal-
liin, jossa on sitten varsinaisesti opetusalan, museoalan, arkistoalan, taidealan ja tiedealan
viisi suurempaa virastoa, joihin sitten aiemmat kymmenen ja vield Opetushallituksen alai-
set kolme erillisyksikkod ovat yhdistettyind. Sanoisinpa, ettd mikés siind, mutta sama kri-
tiikki kuin edellé.

Olen seurannut silld alalla, milld olen itse tydskennellyt, néitd organisaatiomuutoksia,
joihin jo dsken viittasin, enka niitd toista. Mutta kylld Suomessa télld hetkelld moni tuntuu
kaipaavan takaisin La#kintohallitusta, Collegium medicumia, joka perustettiin aikanaan
1600-Iuvulla ja toimi 350 vuotta ja johon opittiin luottamaan sellaisena terveydenhuollon
kansallisena johtoelimend. Mutta niin sekin vain sitten aikanaan lopetettiin, perustettiin
Sosiaalihallitus. Ne kaksi yhdistettiin, tuli Sosiaali- ja terveyshallitus, siité tuli sitten THL.
THL:44n yhdistettiin Kansanterveyslaitos, ja tuli nykyinen THL, joka on kéynyt 14pi kuusi
tai seitsemén yt-neuvottelua. Téllaista timé on, tdimé hallinnon myllertdminen. Tassdkin
tdytyy vain sanoa, etti toivotaan parasta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kosonen.

18.51 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa puhemies! Téillaiset virastojen yhdistdmisethidn
ovat ajoittain ihan jarkevid, jos ne tehdéén vaikutusarviointien kautta ja tiedetéén, ettd niis-
td voi olla hyotyjd, mutta kylldhin tdssd opetus- ja kulttuuriministerion alaisten virastojen
yhdistdmisessd kymmenesti viiteen on paljon myds semmoisia sdvyjd, ettd tehdién vain
yhdistdmisen vuoksi.

Me ei saatu asiantuntijapalautteesta minkaénlaista selvyyttd esimerkiksi néisté kustan-
nusséadstoisti eikd myoskiddn monelta osin toiminnallisista synergiaeduista. Téssé esimer-
kiksi Kansalliskirjaston ja Varastokirjaston suhteen heilld oli ollut hyvdi valmistelua ja oli
ihan myoOnteiset palautteet, mutta téssé keskustan vastalauseessa me kiinnitettiin huomiota
erityisesti tdhédn Suomenlinnan hoitokunnan ja Museoviraston yhdistdmiseen. Oikeastihan
kumpikaan taho ei sitd kannattanut, ja téssé on aidosti se huoli Unescon maailmanperintd-
kohteen statuksesta, ettd sielld on kriteereissd aivan selvésti sanottu, ettd ulkopuolinen ar-
viointi pitdd tehda tistd ennen kuin téllaisia yhdistimisid ruvetaan tekeméén, mutta mitdén
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sellaistahan ei ole tehty. Toivomme todella nyt sitten, ettd tdmé ei vaaranna Suomenlinnan
statusta Unescon maailmanperintokohteena.

Sitten toisena meillé oli timé Taide- ja kulttuuriviraston yhdistdminen siind mielessé,
ettd kun juuri alueelliset taidetoimikunnat tullaan lakkauttamaan, niin kuinka se alueelli-
suus sitten lopulta nékyy sielld. Riittadko lakiteksti, jossa alueellisuus on mainittu? Olisim-
me toivoneet sinne sitd alueellista yhdenvertaisuutta vield vahvemmin sanottavaksi, mutta
sitd ei sieltd nyt sitten 10ydy. Valitettavasti taiteen ja kulttuurin tekeminen aika paljon kes-
kittyy padkaupunkiseudulle, mutta ne mahdollisuudet pitéé olla kylld muuallakin Suomes-
sa, ja just Taiteen edistdmiskeskus aikaisemmin on kohtuullisella tavalla siitd huolehtinut
ja nimenomaan nidmaé alueelliset taidetoimikunnat ovat sitten edustaneet ruohonjuuritason
ymmaértdmysté ja tietdmysta taiteen ja kulttuurin tekemisesté eri puolilla Suomea.

Kannatankin téité edustaja Honkosen tekeméé lausumaehdotusta sieltd meidén vastalau-
seesta. Sehdn koski sitd, ettd tésté pitdisi tehdé selked uudistusprosessiin liittyvi arviointi-
kertomus. Kun todellakaan niitd toiminnallisia tai taloudellisia hyotyja ei pystytty néytté-
miin, niin kylla tata olisi seurattava tosi tarkasti, ettd milld tavalla tdmai sitten lopulta to-
teutuu: toteutuuko tdmé toiminnallisesti hyvin, tuleeko niité taloudellisia sddstdja. Tama
nyt oli vdhintd, mitd me olisimme hallitukselta toivoneet, mutta emme tietenkadn valtta-
maétté sitd 14pi saa. Katsotaan sitten ddnestyksissé, kuinka kéy.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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