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Taysistunto

Keskiviikko 15.2.2017 klo 14.01—18.37

10. Lakialoite laiksi kirjanpitolain 3 luvun muuttamisesta
Lakialoite LA 109/2016 vp Harry Harkimo kok ym.

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajarjestyk-
sen 10. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn talousvaliokuntaan.

Keskustelu

17.29 Harry Harkimo kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Hyvit kan-
sanedustajat! Osuvan sanonnan mukaan Helsingin Hakaniemessd on Suomen suurin vero-
paratiisi. Sielld majailee muun muassa ammattiliittojen keskusjarjesto6 SAK. Nykytilan-
teessa ammattiyhdistysliikkeen omaisuudesta ja rahankéytostd ei ole mahdollista saada
mink&dnnikoista kasitystd. Tyomarkkinajirjestoille on jo 70-luvulta saakka annettu erityi-
sasema verottomien jasenmaksutulojen hankkimiseen. Nédiden verovidhennysoikeus on
valtion antamaa tukea. Lisdksi jarjestdjen ja liittojen sijoitusten tuottamat tulot ovat vero-
vapaita, koska yhdistykset katsotaan yleishyodyllisiksi. Lakialoitteeni ajatus on yksinker-
tainen: samoin kuin yritysten, ndiden yhdistysten tilinpdatosten tulisi olla kokonaan julki-
sia, jotta voitaisiin arvioida, tdyttyvatko niiden toiminnassa yleishyddylliset periaatteet.

Aloitteeni on allekirjoittanut 106 kansanedustajaa, mutta joukossa ei ole yhtéén sosiaa-
lidemokraattia eikd vasemmistolaista. [Olavi Ala-Nissild: Mikés siind on?] Tétd ihmette-
len suuresti, silld oppositiopuolueet ovat kilvan perddnkuuluttaneet avoimuutta ja lapiné-
kyvyyttd kaikessa yritystoiminnassa. Niin demarit kuin vihredt puhuvat varjobudjeteis-
saan harmaan talouden kitkemisestd. Luulisi, ettd keskustelemme vihdoin asiasta, johon
yhdelldkddn kansanedustajalla ei ole poikkipuolista sanottavaa. Kysynkin puheenjohtaja
Rinteelti: eiko ldpindkyvyys nyt omissa asioissa kiinnostakaan?

Tyodmarkkina-asiat ovat aivan retuperdlld. Moni laki ei oikeastaan edes tunne kisitetta
"tyomarkkinajérjestd". Ainoastaan verolain soveltamiskdytdnnon mukaan tydmarkkinajér-
jestoiksi madritellddn etujarjestot, joiden tehtdvani on neuvotella ja sopia tydsuhteiden
osapuolia sitovia tai muuten noudatettavia ehtoja tydsuhteessa. Taméin soveltamiskadytin-
non mukaan tyomarkkinajarjestoilla, ammatti- ja tyonantajaliitoilla, neuvottelujéarjestoilla
ja keskusliitoilla ei ole minkdénlaisia velvoitteita avata sijoitus- tai liiketoimintojaan. En
ymmarrd, miksi, silld néilld jarjestdilld on muita jarjestdja laajemmat oikeudet saada jul-
kista tukea. Monessa muussa lainsdddanndssd julkinen tuki velvoittaa jarjestoja laajem-
paan avoimuuteen kuin organisaatioita, jotka eivét saa julkista tukea.

Kaikkien pienten ja suurten yritysten velvollisuus on julkistaa taloudellista asemansa ja
tuloksiaan koskevat tunnusluvut. Namai tiedot 16ytyvét Patentti- ja rekisterihallituksesta.
On mahdotonta edes tietdd, kuinka monta ammatti- ja tydmarkkinajarjestod Suomessa kai-
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ken kaikkiaan toimii, silld ennen nykyisté rekisterdimiskéyténtdd yhdistyksiltd ei edelly-
tetty kuvausta toiminnastaan. Téarkeimmat ammatti- ja tyonantajaliitot kuitenkin toimivat
keskusjérjestojen alla. Akavalla on 35 jésenliittoa, STTK:lla 17, SAK:hon kuuluu 20 ji-
senliittoa sekd JHL:n yhteisjdsenet. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:hon kuuluu 25 jésen-
liittoa. Tdma tarkoittaa 16 000:ta jasenyritysté, joista 96 prosenttia on pk-yrityksid. Suo-
men Yrittdjat on Elikeinoeldmén suurin. Y1i 115 000 jasenyritystd kuuluu keskusjirjes-
toon.

Ammattiyhdistysten arvioitu varallisuus on noin 2 miljardia. Ne saavat tuloja jasenmak-
suista, joita maksaa suurin osa suomalaisista yksityisen ja julkisen sektorin tyontekijoista.
Néami maksut vihennetddn verotuksessa. Valtio hdvida vuodessa yli 200 miljoonaa euroa
verotuloja. Rakennusliitolla on joidenkin ldhteiden mukaan 100 miljoonan omaisuus,
OAJ:1la kuuleman mukaan paljon enemmén. [lta-Sanomat penkoi viime vuonna taloustie-
toja, joista selvisi, ettd pelkdstddn 12 keskusjérjestolld ja ammattiliitolla on yhteensd 980
miljoonan euron omaisuus. Kertoisin mielelléni tarkkoja lukuja, mutta ongelmallista on,
kun kukaan ei tiedd, minkélaiset rahat liitoissa liikkkuvat ja kuinka suuria niiden omistukset
ovat.

Lisdksi ammattiyhdistysten sijoitusten tuotot ovat verovapaita. Kauppalehden kyselyn
mukaan esimerkiksi PAMin pelkka sijoitussalkun koko on 105 miljoonaa euroa. Yhdistyk-
sen tai sdétion tuloverolain mukainen verovapaus arvioidaan yleishyddyllisyyden ja yh-
teiskunnallisen merkittdvyyden perusteella. Arvioinneissa huomioidaan yhdistyksen sdin-
not seki todellinen toiminta. Yleishyodyllinen yhdistys tai sdétio ei saa tuottaa sen toimin-
taan osallistuneelle taloudellista etua, osinkoa voitto-osuutena eikd kohtuullista suurem-
paa palkkaa tai muita hyvityksid. Tutkittua kuitenkin on, ettd monissa tapauksissa yhteisot
jakavat jasenilleen etuuksia esimerkiksi lomakotien ja urheilufasiliteettien muodossa.
Yleishyodyllisyys on siis perusteltua arvioida. Nykytilassa se on mahdotonta, koska vero-
lain soveltamiskédytdnnon mukaan tydmarkkinajérjestoilld ei ole minkéénlaista velvoitetta
avata sijoitus- tai tilitietoja.

Nyt saattaa heréti ajatus, ettd moni ammattiyhdistyshén julkaisee tilinpadtdksensi netis-
sé ithan vapaachtoisesti. Kyll4 sieltd 10ytyykin keskusjérjestja, muun muassa Akava, SAK
ja STTK kertoivat antavansa tilitiedot pyydettiessa. Jasenliittojensa kaytdnndista ei kes-
kusjérjestdissd ole harmainta aavistusta. Liitot saavat itsendisesti pdéttdd, tarjoavatko he
toiminnastaan tietoja vai eivit. Osalla liitoista tiedot ovat nahtdvilla, osalla eivat. — Tassa
on esimerkiksi SAK:n tilinpddtos. Miten voi ammattijérjeston kokoluokan toimijan tulos ja
tase mahtua yhdelle sivulle? Varsinaisen toiminnan kuluja on pydreét 13 miljoonaa ja si-
joituksia 50 miljoonaa. Oikeastaan mitd&n muuta tietoa timé paperi ei tarjoakaan.

Miné olen eldméni aikana istunut kymmenissé hallituksissa, ja joka kerta on pakko kir-
janpitolain mukaan koota tilinp#étos, joka siséltdd kymmenié sivuja. Pyydettdessa sain ti-
linpaétoksen muun muassa EK:lta, se on yrityksen tilinpaétoksen kaltainen.

Verotettavien yritysten tilitietoja mielenkiintoisempaa on kuitenkin se, mihin 2 155 166
suomalaisen palkansaajan jasenmaksurahat oikein kdytetdéin. Vuoden 1974 jilkeen mak-
setut jasenmaksut yhteensd valtion obligaatioiden korkoprosentin mukaisella korolla ovat
taloustieteen professori Virénin karrikoidun arvion mukaan 40 miljardia euroa. Nythén us-
komus on se, etté liitot ja jérjestot kayttavat kerddménsé rahat tyontekijoiden etujen ajami-
seen, tyotaisteluihin ja muuhun yleishyddylliseksi kutsuttuun toimintaan. Kyseessé on ni-
menomaan uskomus, koska faktapohjaista tietoa ei ole kenelldkdén, ei verottajalla eikd
Suomen valtiolla.
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Kysyn edelleen: mité ovat ndma tilinpdétokselld nédkyvét kulut? Pyyntooni kulujen esit-
telysté ei endd saanut vastausta. SAK:n Elorannan mukaan tyotaistelukyky ja -valmius ovat
liiton omia asioita. Jdin sen tiedon varaan, ettd varsinaisen toiminnan kulut ovat jérjeston
toimintaan liittyvid kuluja, mitkd aiheutuvat yleishyddyllisesti toiminnasta. Onko lakkoi-
lu, tyétaistelu, mielenosoituksen jérjestdminen, yleishyddyllistd toimintaa, jota valtion tu-
lee tukea?

Yksikddn keskusjérjesto tai liitto ei myoskédn kerro, mihin he sijoittavat omaisuuden.
Wallinilta, totesi hén, etti etenkddn Harkimo ei timén tiedonkulun piiriin kuulu. On se nyt
kummallista, kun kaikkien omien yritysteni tiedot ovat kuitenkin julkisesti ndhtévilld ja
poliittiset puolueetkin rahoitusta valvovat. Kansanedustajana olen verovelvollinen ilmoit-
tamaan jopa eduskuntaan saamieni lahjojen arvon. [Olavi Ala-Nissild: Joka kahvikuppikin
pitdd ilmoittaa!]

Olen sitd mieltd, ettd kaikki yhdistykset eivit tiytd yleishyodyllisyyden kriteerejé. Réi-
kein esimerkki on Metallitydvéen Liitto, joka omistaa pydreésti 10 prosenttia VVO-kon-
sernista. Se kiskoo maksimivuokrat joka paikasta, josta valtio maksaa vuokran asumistu-
kea. VVO:n jakokelpoinen vapaa oma pddoma vuonna 2015 oli 188 723 664 euroa ja 19
senttid. Tést4 jaettiin osinkoa 37 miljoonaa. VVO:n kautta valtion asumistuet valuvat myds
JHL:44n, PAMiin, Ammattiliitto Prohon ja OAJ:n salkkuihin. Liitot saavat kerdtyt voitot
eivitkd maksa niistd veroa. Miten on mahdollista todeta, ettd jérjestd on yleishyddyllinen?
Se ei tuota voittoa tai taloudellista etua sen toimintaan osallistuneille, ellei tdmé jérjestd
anna toimintakertomustaan tai tilinpaétostaan kenenkéan nahtavéksi. Avoimuus on ensim-
maéinen askel jatkuvan leikkauskierteen purkamiseen ja todellisen talouskasvun vauhditta-
miseen. Tilitietojen julkaisemisvelvoitteeseen liittyy niiden rekisterdimisvelvoite.

Nykyisen lain mukaan rekisterdimisvelvollisia ovat sellaiset yhdistykset ja sditict, joi-
den tilikauden seuraavista rajoista ylittyy véhintdan kaksi: litkevaihto 12 miljoonaa euroa,
taseen loppusumma 6 miljoonaa tai palveluksessa keskimddrin 50 henkildd. Usean tyo-
markkinajarjeston liikevaihto tai taseen loppusumma varmasti ylittdd timén rekister6imis-
velvollisuuden rajat. Monien verojuristien mielesti isommat jarjestot kuuluisivat méériys-
ten nojalla jo nyt rekisterdimisvelvoitteen piiriin. Nima uudistukset ovat vastikaén tulleet
kirjanpitolakiin, mutta veikkaanpa, ettd timi vuosikymmeni hyssytelty ay-liikkeen kos-
kemattomuus ei tule muuttumaan, ei ainakaan ilman, etti systeemii ravistetaan auki.

En ole yksin tdmén asian kanssa. Késittelemme asiaa nyt ja siitd syysté, etté aloitteen al-
lekirjoitti yli puolet kansanedustajista. Vield useammat tyontekijét ja tydnantajat ovat alle-
kirjoittaneet aloitteen soittamalla ja ldhettamélld sdhkopostia. Olen ldhes jokaisen keskus-
jérjeston alaiseen liittoon kuuluvan tyontekijan suusta kuullut, ettd ajan yhteiskunnallisen
kehityksen, talouskasvun ja kansallisen kilpailukyvyn kasvun kannalta merkittidvié asiaa.
Ammattiliittojen jésenilld pitdd olla oikeus tietdd, onko heiddn maksamansa jasenmaksu
suhteessa siithen palveluun, jota he liitosta saavat.

Nyt keskustelemme Suomen rakenteessa piilevin, palkkakehitystd ja tydllisyystilan-
teen parantamista rajoittavan esteen purkamisesta. Lakialoitteeni edistéd jokaista suoma-
laista, ja se olisi pitdnyt tehdd jo vuosikymmenii sitten. Ehdotan kirjanpitolain 3 luvun
muuttamista siten, ettd tydmarkkinajirjestoilld, keskusliitoilla seké yksittdisilld ammatti-
ja tyonantajaliitoilla olisi nimenomainen velvoite toimittaa tilinpaatoksensa Patentti- ja re-
kisterihallitukseen. Tdéméa muutos lisdisi tydomarkkinoiden saaman julkisen tuen avoimuut-
ta ja helpottaisi arviointia jasenmaksujen verotuen tosiasiallisesta merkityksesté tydomark-
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kinajérjestojen edunvalvontaty6lle. Muutos yhdenvertaistaisi yhdistykset ja séétiot sekd
parantaisi tyomarkkinajérjestéjen toiminnan arviointiperusteiden lapindkyvyyttd. Lakia-
loite toteuttaa hallitusohjelmaan kirjattua kérkihanketta, joka vahvistaa kilpailukykya elin-
keinoeldman ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla. Sd4d6s myds mahdollistaisi halli-
tusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan kirjatun selvitystyon padomatuloverotuksesta,
omaisuuden verotuksesta ja eri sijoitusmuotojen verokohtelusta timén vaalikauden aikana.

Arvoisa puhemies! Arvoisat kollegat, saavatko 2,2 miljoonaa tyontekijad jisenmaksul-
leen tarpeellista vastinetta? En voi ymmaértéé, ettd edes liittojen jdsenet eivét saa tilitietoja
néhtdvakseen. Ndma tiedot ovat ainoastaan pienen ryhmén tiedossa, ja se sotii minun oi-
keustajuani vastaan. Olen my0s sitd mielté, ettd kaikkien yleishyddyllisten yhdistystenkin,
jotka ovat merkityksellisimpid, pitéisi jattda tilitietonsa. Tdma koko asia on ihan péinvas-
toin kuin mité Euroopassa ajatellaan ja mistd meilld puhutaan. Kaiken pitéisi olla ldpina-
kyvad. — Kiitos.

17.44 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Lapindkyvyys, avoimuus ja kansalaisten tie-
donsaantioikeus ovat térkeitd tavoitteita, ja niiden lisddminen on ldaht6kohtaisesti aina kan-
natettavaa. Vasemmistoliitto on jirjestelmaéllisesti pyrkinyt edistiméin esimerkiksi yritys-
ten tilinpaétdsten ja muun taloudellisen tilinpidon avoimuutta ja kattavuutta.

On ilahduttavaa ja tervetullutta, ettd edustaja Harkimo on kiinnostunut edistiméaéin avoi-
muutta tilinpdatdstietojen osalta. Johdonmukaisuuden nimissa edustaja Harkimo ja kokoo-
mus ajavat varmasti avoimuutta yhté suurella tarmolla myds maakohtaisen veroraportoin-
nin, automaattisen verotietojen vaihdon ja esimerkiksi hallintarekisterin osalta.

On varmasti my0s syyté pohtia, tulisiko yleishyddyllisten yhteisdjen kirjanpitoa vaatia
nykyistd avoimemmaksi. Mielestéini timi kysymys on tdysin perusteltu. Mutta tdlloin
sama julkisuusvaade olisi kuitenkin syyté ulottaa kaikkiin yleishyddyllisiin yhteisdihin. Se
olisi tasavertaista lainsdadantoa.

Sen sijaan tissd edustaja Harkimon aloitteessa keskitytddn vain tyomarkkinajirjestdjen
tilinpddtdsten avoimuuteen. Tdmi rajaus on monella tapaa keinotekoinen, joten miksi
aloitteen tekijd Harkimo sitten on tehnyt ndin? Minun tulkintani on, ettd hinen aloitteensa,
rivien vilisti ja tissd hdnen puheenvuorossaan mydskin aivan suoraan kuultavissa oleva,
todellinen pyrkimys on heikentdd ammattiyhdistysliikkeen asemaa kyseenalaistamalla
tyomarkkinajérjestojen yleishyodyllisyyttd — se tuli varsin selvéksi tdssd aikaisemmassa
puheenvuorossa — sen jilkeen poistaa jaisenmaksujen verovdhennyskelpoisuus ja tésti
seuraten nostaa liiton jasenyyden kustannuksia suomalaisille palkansaajille.

Tédma on oikein klassista ja monella tapaa my0dskin hyvin perinteistéd porvaripolitiikkaa,
jota on toteuttanut... [Olavi Ala-Nissild: Avoimuus vai?] — Ei, vaan liiton jasenyyden kus-
tannuksen nostamista palkansaajille. — Sitd on toteuttanut muun muassa Ruotsin entinen
oikeistohallitus, joka nostamalla liittojen jdsenyyden hintaa sai aikaiseksi merkittivén jér-
jestdytymisasteen laskun. [Kari Kulmala: Hyva!] — Téssé kuultiin taas kerran salista suo-
raan, kun perussuomalaisten edustaja kommentoi, ettd "hyva", eli hallituspuolueen edusta-
jan ndkemyksen mukaan on siis tosiaan niin, ettd tavoite on jérjestdytymisasteen laskemi-
nen, ay-liikkeen heikentyminen, joka tekee entistd helpommaksi hallituspuolueille ja esi-
merkiksi Elinkeinoeldmén keskusliitolle ajaa lépi tyontekijoiden asemaa ja tyoehtoja hei-
kentévid uudistuksia. Téssé edustaja Harkimo puheenvuorossaan taisi jopa kyseenalaistaa
tyontekijoiden lakko-oikeuden.



Poytikirjan asiakohta PTK 7/2017 vp

Arvoisa puhemies! Harkimon aloitteen ongelma on pyrkimys kyseenalaistaa tyomark-
kinajérjeston yleishyddyllisyys. Aloitteessa luotaisiin erillinen rekisterdintivelvoite, joka
ei koskisi kaikkia yleishyddyllisié toimijoita vaan ainoastaan tydmarkkinajirjest6ja. Miksi
tdllainen valikoiva suhtautuminen avoimuuteen? Aloitteen mukaan tdmé muutos liséisi
tyomarkkinajérjestdjen saaman julkisen tuen avoimuutta ja helpottaisi arviointia jdsen-
maksujen verotuen tosiasiallisesta merkityksesté tyomarkkinajarjeston edunvalvontatydl-
le.

Lakialoite menee metsdén rinnastaessaan ammattiliittojen jasenmaksun julkiseksi tyo-
markkinajarjestoille annettavaksi tueksi. Ammattiliittojen jasenmaksujen verovéhennysoi-
keus on till4 hetkelld osa henkiloverotusta eika jarjestotuki. Sen on siis ajateltu tukevan yk-
silon mahdollisuuksia yrittdd parantaa tyontekonsa edellytyksié ja tydehtoja. Télté osin se
on verotuksellisesti rinnasteinen tulonhankkimisvihennykseen, ja painotan mydskin, ettd
tyomarkkinajirjestot eivdt voi verotuksessa vdhentdd jasenmaksutulojaan, kuten eivét
myoskdin esimerkiksi maksamaansa arvonliséveroa.

Arvoisa puhemies! Suomessa on 135 000 yhdistysté. Niistd tuhannet saavat toimintaan-
sa tukea kunnilta ja valtiolta ja harjoittavat elinkeinotoimintaa hankkiakseen varoja yleis-
hyodyllisen toimintansa edistdmiseksi. Yleisen oikeustulkinnan mukaan verrattain laajaa-
kaan sijoitustoimintaa ei katsota elinkeinotoiminnaksi, ellei varsinaisen yleishyodyllisen
toiminnan osuus jad selvésti sekundaariseen asemaan. Yhdistysten jdsenmaksut ja lahjoi-
tukset on usein mahdollista vdhentid verotuksessa. Tassd mielessd tydmarkkinajérjestot ei-
viét ole poikkeus, samat sdanndt pétevét vaikkapa vapaaehtoista maanpuolustusta edisté-
véan yhdistykseen.

Télla hetkelld yhdistysten taloutta valvotaan verrattain tarkasti. Tilinpdatokset eivét nyt-
kéén ole salaisia, ja niihin voi tutustua myds esimerkiksi vuosikokouksissa. Monet yhdis-
tykset, myos tydmarkkinajérjestot, julkistavat tilinpaétoksensd esimerkiksi verkkosivuil-
laan, ja pidén itse ddrimmaisen térkednd, ettd ammattiliittojen 2,2 miljoonaa jasentd myos-
kin saavat tietoa siitd, miten oma liitto kayttda jisenmaksujen kautta saatuja tuloja.

Suurimpien yhdistysten osalta tilinpdétdsten nykyistd laajempi julkisuus voisi olla pe-
rusteltua, mutta talldin sddntojen tulisi kohdella yhdenvertaisesti kaikkia yleishyodyllisid
yhteisojé, joiden toiminnan mittakaava ylittié tietyn rajan. Kirjanpitolain mukainen kirjan-
pitovelvollisuusraja voi tissé valmistelussa olla hyva ldhtdkohta, joskin itse voisin olla val-
mis harkitsemaan rekisterdintivelvollisuutta myds tdtd pienemmille yhteisoille. Keskeisti
on kuitenkin, ettd pienimuotoisemmalle yhdistystoiminnalle Suomihan on, kuten tieddm-
me, yhdistysten luvattu maa. Ei kasata kohtuuttoman suurta hallinnollista taakkaa.

17.51 Harry Harkimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensinnidkdin en
kyseenalaistanut lakko-oikeutta, en puhunut siitd asiasta mitéén. Toiseksi, en puhunut ve-
rovidhennysoikeuden poistamisesta yhtéén, minun lakialoitteeni ei edes koske sité.

Toiseksikin, niista tilinpaétdstiedoista, niin kuin sanoin, ei verkkosivuilta saa minkaan-
nakoistd kasitystd, vaikka kaikki sanovat, ettd ne ovat sielld — sielld ei kerrota kuin etté
menot ovat 12 miljoonaa ja sijoitukset 50 miljoonaa. Tdméa rahaméaérd, mitd ammattiyhdis-
tysliikkeet pyorittivit, ja se omistusoikeus ja ne sidonnaisuudet, mita heilld on, kuuluisi-
vat ehdottomasti julkisuuteen, enkd ymmaérréd, miten tdhdn minun lakialoitteeseeni sekoi-
tettiin nyt ndma kaikki muut asiat, jotka eivét edes kuulu tdhén.
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17.52 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Se, miké on kiinnitta-
nyt meiddn huomiomme, on nimenomaan se, ettd tissé on tehty tillainen keinotekoinen ra-
jaus tdimén avoimuuden vaatimuksen osalta. Ja toistan vield kerran, ettd avoimuus itses-
sddn on ddrimmaéisen kannattavaa, sen lisidminen. Eli miksi tdmén ei esitetd koskevan
kaikkia yleishyoddyllisid yhteisdjd vaan rajataan tydomarkkinajérjestdihin? Sehén tulee tés-
sd aloitteessa hyvin selvésti esille: tavoite on nimenomaan kyseenalaistaa tydmarkkinajér-
jestdjen ja ennen kaikkea ay-liikkeen yleishyodyllisyytta.

Miti siitd seuraa, jos titd yleishyodyllisyyttd kyseenalaistetaan? Siitdhdn seuraa luon-
nollisesti seuraavana askeleena jasenmaksun verovihennysoikeuden poistaminen, jolloin
taas kerran, kuten totesin, ollaan tilanteessa, jossa ikdan kuin Harkimo omalla aloitteellaan
selvistikin pyrkii kohti tilannetta, jossa suomalainen jirjestdytymisaste laskee. Eli se nos-
taisi silloin liiton jdsenyyden hintaa palkansaajille.

17.53 Harry Harkimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kuten pu-
heessani sanoin, olen myds sitd mieltd, ettd kaikkien yleishyddyllisten yhdistysten, joilla
on merkityksellistd asemaa, pitdisi kuulua saman lain piiriin.

Ja toiseksikin, minun mielesténi, jos ammattiyhdistysliikkeelld on tilld hetkelld 2 mil-
jardia rahaa, se ei ihan heti koyhdy tésté asiasta, jos ne julkaisevat tilinpaatdstietonsa. Mini
en ymmarrd, miten titi ei voi tehdd avoimeksi. Ne ovat ihan naurettavia, ne tilinpaétostie-
dot, mitkd ténd pdivana julkaistaan. Tétd voi puolustaa kuinka paljon vain, mutta avoi-
muutta pitdd saada tdhdn asiaan. Sielld on 2 miljardia rahaa, jota pyoritetdédn. Ei tiedeti,
mitd yrityksid omistetaan, mité osakkeita on ostettu. Siihen tarvitaan avoimuutta, ei mitdén
muuta.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: No niin, ja nyt mennédédn puhujalistaan ja puheen-
vuoroja voi varata P-painikkeella.

17.54 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Avoimuus on erittiin tirkedé talousela-
méssi ja laajemminkin. Mind olin kyll4 edustaja Anderssonin puheessa havaitsevinani se-
lektiivisyyttd, selektiivistd avoimuutta.

Todellakin me tuolla tarkastusvaliokunnassa késittelemme aina vaalien rahoituksia. Nii-
hin me kidytimme omaa rahaa, ja me tilitimme jokaisen kahvikupin. Mydskin etujérjesto-
jen vaikuttaminen on yhteiskunnallista vaikuttamista. Siind puhutaan sadoista miljoonista,
kun meilld on tuhansia euroja. Eli minusta kysymys on siitd, etti oltaisiin avoimia my0dskin
tdman rahan suhteen, niin kuin me olemme meidéin vaalien suhteen, se olisi todella johdon-
mukaista.

Mutta, puhemies, kylld tissd myoskin verotuksen ndkokulmasta voidaan kysya, etté tis-
sé on tietylld tavalla kolminkertainen verovidhennysoikeus. Kun minéd Metalliliiton jdsene-
né saan vihentdi jisenmaksun, niin se on télle saajalle verovapaa tulo, ja kun tdméi saaja,
Metalliliitto, antaa lakkoavustusta, se on taas tiettyyn euroméaéraén asti verovapaa tulo, niin
ettd siind on kolminkertainen verovapaus. Juttelin valtiovarainministerion vero-osaston
ylijohtajan kanssa — hén on jo eldkkeelld, enkd nimed mainitse — ja hén sanoi, ettd kylla
tassd on kolminkertainen verotuki, mutta ei tdhin voi puuttua. Miné sanoin, ettd jaa, ei ta-
hén voi sitten vain puuttua, mutta kylla timékin on asia, jota pitdisi tarkastella.
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17.55 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En tiedd, milld taval-
la edustaja Ala-Nissild omaa puheenvuoroani kuunteli, mutta tdimé selektiivinen avoi-
muushan on nimenomaan téssi tehdyssa lakialoitteessa. Eli mikili edustaja Harkimo itse-
kin on sitd mieltd, ettd tima pitiisi laajentaa koskemaan nimenomaan kaikkia yleishyodyl-
lisid toimijoita sitten, jos tdllainen avoimuusvaatimus esitetdéin, niin kuin itsekin linjasin
puheenvuorossani, niin miksi hén ei tehnyt sellaista lakialoitetta?

Ja mité tulee tédhin jdsenmaksujen verovdhennyskelpoisuuden poistamiseen, niin sehén
ei lisda liittojen kustannuksia, vaan kysehén on siitd, miten se vaikuttaa palkansaajien tu-
loihin. Heillehén se liittojen jasenyys silloin kallistuu.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Vield tihén vaiheeseen vastauspuheenvuorot edus-
tajille Harkimo ja Ala-Nissild, ja sen jdlkeen puhujalistaan.

17.56 Harry Harkimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Niin suurta
omaisuutta ei ole milldédn muilla yleishyodyllisilla yhdistyksilld kuin ammattiyhdistysliik-
keelld. Kun puhutaan 2 miljardin rahasta, josta kukaan ei edes tiedd, kuinka paljon siitd on
sadtioitetty eri sddtioihin, niin se rahamééri on ihan huikea. Mind en ymmarré, miten voi
olla timmdistd avoimuutta vastaan. Ja jos samalla halutaan tdhédn muut yhdistykset, joilla
ei ole varmaan mitéén peiteltdvad, niin kylld se minulle sopii.

17.57 Olavi Ala-Nissili kesk (vastauspuheenvuoro): Puheenjohtaja! Mind en ole tdssé
nyt tdhén verovapauteen puuttumassa, mutta koko ajan kuitenkin mind maksan urheiluseu-
ran jasenmaksun tai kulttuuriseuran jasenmaksun, en miné sité vahentéd saa verotuksessa.

Téssd on minusta kysymys etujirjestoistd. Télld tarkoitan ammattijarjestoja, yrittdjéjar-
jestojd, elinkeinoeldmin jirjest6jd ja maataloustuottajajirjestojd. Nama kaikki kéyttévit
yhteiskunnallista vaikuttamisvaltaa, niin kuin me kansanedustajatkin kdytimme. Kun me
informoimme omista rahoistamme kaikki kahvikupitkin, niin eiko silloin myd&skin téllai-
nen avoimuus, mité edustaja Harkimo perdiankuuluttaa etujérjestdjen rahankéytdssa, olisi
paikallaan? Tdmé&hén on ihan keskiaikaista, ettd ndita tilinpaéatoksid, rahankayttoa, ei avoi-
mesti julkisteta.

17.58 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Harkimon lakialoitteessa vaaditaan
enemmaéin avoimuutta ja lapindkyvyyttd tydmarkkinajirjestojen kdytantdihin, ja uskon, etté
my0s liittojen jasenistd haluaisi varmaan tarkemmin tietdé jarjestonsa toiminnasta. Am-
mattijarjestdjen toiminnan olemassaolon tirkeyttad ei mielestini kyseenalaisteta aloitteessa
mitenkaén.

17.58 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kiitos aloitteen tekijille, ettd saadaan keskus-
tella aiheesta. Olin itse kolmas allekirjoittaja, ja minusta timai oli erittdin toivottava uudis-
tus.

Haluaisin edustaja Anderssonille vastata ihan vain sen verran, kun arvostelitte perussuo-
malaisia siitd, ettd sanoimme "hyva": Kylld, olen allekirjoittanut timén aloitteen kolman-
tena, ja olen nimenomaan allekirjoittanut aloitteen, jossa tulee toimittaa tilinpaatds rekis-
teroitdviksi ja se on julkinen. Te itse lisdsitte ndma verovdahennysoikeuden poistot ja muut,
ne ovat teiddn omaa tulkintaanne, mutta ymmaérrin sen, ettd vaalit 1ahestyvit.



Poytikirjan asiakohta PTK 7/2017 vp

Sitten ihmettelen sitd, ettd jos edustaja Harkimo on nyt tehnyt timéntyyppisen aloitteen,
jossa julkisuutta ja avoimuutta lisitién, niin se, etti jos ei sitd tule nyt kerralla kaikkiin, niin
sitten sité ei voi antaa yhdellekdin, on tavallaan vasemmiston argumentti sille, miksi he ei-
vit ole tété allekirjoittaneet. SDP:n edustajia en téélld née, mik4 on sinédnsé harmillista. Ku-
ten edustaja Harkimo toi puheessaan esille, sielld on paljon tukea sinnepéin. Tuossa katse-
lin esimerkiksi puheenjohtaja Rinteen puolison vaalitukea ammattiyhdistykseltd — tésté
oli MTV:n uutisissa 2015 huhtikuussa. Sieltd oli 27 000 euroa tullut vaalitukea, ja puheen-
johtaja Rinnekin oli saanut useita tuhansia. Tietysti timéntyyppinen varmasti vaikuttaa sii-
hen. Ndinhén se menee, ettd sen lauluja laulat, kenen leipaé syot, kylla se jotakin kertoo.

Olen itse tehnyt kirjallisen kysymyksen — tastdkin oli puhetta — ay-jérjestdjen osinko-
tulojen verovapaudesta viime vuoden puolella ja olin verottajaan silloin yhteydessa. Sieltid
tuotiin esille sitd, ettd valttimétta tété ei aina tarvitsisi tulkita niin, ettd ammattiyhdistyslii-
ke automaattisesti tulkitaan yleishyddylliseksi, koska laissa on eri edellytyksi4, joiden pi-
taisi kaikkien téyttyd, mutta sielld on syntynyt timmoinen vakiintunut kéyténtd. Kansalai-
set pitdvit erittdin ongelmallisena veronmaksumoraalin kannalta sitd, ettd tietyt yhteisot
voivat saada jopa miljoonaosingot ilman, ettd siitd verotetaan lainkaan. Tdma ei varmaan
ole ollut alun perin ihan tarkoitus. Ymmaérran hyvin jalkapalloseuroja, timéntyyppisié yh-
distyksié, etté heilld on jonkin verran tuloja ja niistd ei makseta veroja, koska siini on hie-
man erityyppinen idea. Kysyin sitten valtiovarainministeriltd, mihin toimenpiteisiin tdssé
aiotaan ryhtyé, joko niin, ettd verovapaus poistettaisiin, tai niin, ettd siihen tulisi jonkinlai-
nen kohtuullinen yldraja. Sain vastauksen, ettd asiaa selvitetddn tdmén kevéén aikana val-
tiovarainministeriossé ja mietitddn erilaisia malleja, mité voisi tehd4 ja tehddénko. Odotan
nyt mielenkiinnolla. Minun mielesténi tissé olisi my0s valtion tulojen kannalta erés asia.
Itsekin olen sitd mielti, ettd voidaan tarkastella laajemminkin yhteisdjd, mutta eipé se ole
peruste hylété sité, ettd tdllekin asialle tulisi avoimempi julkisuus, niin kuin ymmérsin, ettd
edustaja Andersson katsoi: ettd jos ei saa kaikkea kerralla, niin ei kannata sitten tukea sit
yhtakaan.

18.02 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdssd edustaja Meri
viittasi tdhén perussuomalaisen edustajan tekeméén vilihuutoon minun puheeseeni, misti
itsekin puhuin. Perussuomalaisten edustaja itse asiassa huusi "hyva" siind kohtaa, kun
mind esitin pelkoni ja epédilykseni siité, ettd tdima pitkdsséd juoksussa johtaa kehitykseen,
jossa jarjestdytymisaste laskee. Ja sithen hin huusi "hyva". Eli edustaako tdmé perussuo-
malaisten ndkemystd ammattiyhdistysliikkeestd ja ammattiyhdistysliikkeen toiminnan tér-
keydestd, eli pidattekd tosiaankin kannatettavana sellaista kehitystd, jossa jérjestéyty-
misaste my0s Suomessa ldhtisi laskemaan?

18.03 Harry Harkimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun puhutaan ja-
senmaksujen verovihennyksestd, niin se on yksi asia. Mutta jos ajatellaan, ettd ammattiyh-
distysliikkeelld on tdnd pdivéni 2 miljardia rahaa ja se tuottaa noin 5 prosenttia tuottoa vuo-
dessa ja he tienaavat noin 100 miljoonaa eivitkd maksa siitd mink&annékdistd veroa, niin
tissd on kaksi haaraa, joista saadaan verovapaita tuloja.

18.03 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt minun tdytyy kylla
edustaja Anderssonille sanoa — tdmén voi vaikka poytékirjasta katsoa — ettid meitd on ol-
lut tidssd kaksi, mind ja edustaja Kike Elomaa. [Li Andersson: Ei, kun hén istuu tuolla!] —
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Ahaa, no sitten mind en huomannut ollenkaan. — En tietenkddn kenenk&én muun puolesta
osaa vastata, mutta itse en tillaista kuullut ja sen takia ihmettelin. En osaa muiden puolesta
vastata, miksi joku huutaa "hyva" ja mille asialle.

18.03 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Halusin vain korjata
tdmén edustaja Meren véarinkésityksen.

Puhemies Maria Lohela: Sitten puhujalistalta edustaja Koski.

18.04 Susanna Koski kok: Arvoisa rouva puhemies! Taitaa olla niin, etté itse asiassa on
kyse punavihervasemmiston suurimmasta painajaisesta eli tulojen muuttamisesta varalli-
suudeksi ja tuottavan varallisuuden kasvattamisesta. Tosin, miten se liittyy tdhdn asiaan —
ay-liikkeelle timé toiminta on ollut tavanomaista ja mééarétietoista, mutta ei sen sijaan néil-
le tyontekijoille, joita he véittdvit edustavansa.

Pidédn ihan itsestddnselvéna, ettd timén lakialoitteen osalta yleishyddyllisten yhteiséjen
tuloja ja varallisuutta pitdisi kohdella samalla tavalla aivan riippumatta siitd, onko kysees-
sd ammattiliitto, uskonnollinen yhteiso tai peréti urheiluseura.

Edustaja Andersson esitti huolensa siitd, miké tulee olemaan ay-liikkeen jéseniston saa-
ma lisdarvo maksamiensa jisenmaksujen vastineeksi. Itse en olisi lainkaan tésti huolissani
vaan kokisin, ettd se ei ole suinkaan eduskunnan eiké lainsiétéjan ongelma vaan on ay-liik-
keen aivan oma asia tuottaa se lisdarvo, jotta jisenet saavat sen palvelun ja oikeuden, mitka
kuuluukin saada.

18.05 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Miné teen nyt eron kahden asian vélilla.

Ensimmaiinen on ndmé verovapaat tulot, jotka ammattiyhdistysliike yleishyodyllisené
toimijana saa esimerkiksi osinkojen muodossa. Mielesténi voidaan kyllé harkita ja selvit-
tad sité, pitdisiko kaikkien yleishyddyllisten toimijoiden osinkotulot laittaa verolle. Sellai-
nen toimenpide kuitenkin kohdistuisi kaikista voimakkaimmin Koneen S&étion ja Kulttuu-
rirahaston kaltaisiin toimijoihin, jotka tdlld hetkelld ovat ne keskeisimmét, suurimmat osin-
kotulot saavat yleishyddylliset toimijat. Silloin jatkossa néill rahastoilla ei olisi mahdolli-
suutta samassa mittakaavassa ndité tuloja kayttda esimerkiksi tutkimuksen, tieteen ja kult-
tuurin rahoittamiseen vaan osa tisti rahasta sitten kanavoitaisiin valtion kautta, joka kylla
sindnsé voisi varmasti tdtd samankaltaista toimintaa ihan omilla p&étoksilladn myodskin ra-
hoittaa.

Toinen kysymys on sitten tdmé jasenmaksujen verovahennyskelpoisuus ammattiyhdis-
tyslitkkeen jdsenten osalta. Mikali titd yleishyodyllisyyttd kyseenalaistetaan ja tdimé oi-
keus tyontekijoiltd poistuu, niin kylldhén siitd kirsivét ennen kaikkea suomalaiset palkan-
saajat, joiden jasenmaksu ammattiliittoon kallistuu. Ehké sen seurauksena kdy niin kuin
Ruotsissa kévi, ettd monet pienituloiset patkdduunarit eivit endd maksaneet tété jasenmak-
sua sen takia, ettd se kallistui niin paljon, ja jattivét siis kokonaan olematta jisen ammatti-
yhdistysliikkeessd. No, ketka sitten kérsivét, mikéli jérjestdytymisaste laskee merkittavés-
ti? Kylla sekin vaikuttaa siihen tyohon, mitd me lainsédtijind tdssé salissa teemme, ja olisi
aika réikedssd ristiriidassa myoskin sen kanssa, mitéd hallituspuolueiden ministerit td4lla
ovat puhuneet hyvin ldmpiméén ja arvostavaan savyyn tistd suomalaisesta sopimusyhteis-
kunnasta. Téllainen kehitys olisi kylld sen kanssa réikeéssa ristiriidassa.
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18.07 Harry Harkimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Suurin on-
gelma mielesténi on se, ettd ammattiyhdistysliikkeeseen kuuluu kaksi miljoonaa jasentd ja
sen jdsenten madra on valtava ja ne, jotka tietdvit néisté rahoista, ovat vain kourallinen ih-
misid, jotka tietdvit, minkélaisia rahoja ammattiyhdistysliikkeet pydrittévat. Niitd ei ole
montaa. Mind olen yrittinyt selvittdd nyt kuukauden sité asiaa, kukaan ei kerro siitd sanaa-
kaan. Se on ihan niin kuin salaisuudella leimattu. Jos puhutaan niisti yleishyodyllisisté yh-
distyksistd, joista edustaja Andersson puhui, niin ne ovat varmaan yleishyodyllisid, mutta
sen jdlkeen kun on julkistettu ndma tilinpaétdstiedot, niin pitddkin arvioida, onko ammat-
tiyhdistysliikkeiden toiminta yleishyddyllista.

18.08 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Palaan vield tuohon vihéin aikaisempaan tilan-
teeseen, kun edustaja Andersson sanoi, ettd perussuomalaiset huudahtivat tiélla "hyva" ja
onko tdmé perussuomalaisten kanta. Tosiaan haluan tuoda vield esille sen, ettd itse en sité
huomannut eiké edustaja Elomaa. En tiedd, mihin asiaan, hinhin on voinut olla vaikka tei-
ddn kanssanne samaa mieltd. Mutta se siitd. Aina olisi toivottavaa, ettd kertoisi vdhéin tar-
kemmin kuin sitten yleistaa.

Mutta tosiaan, miti tulee tdhdn verovapauteen, nyt haluan vield korostaa sité, etti tissa
aloitteessahan ei puututa sithen ammattiyhdistysmaksujen verovdhennysvapauteen eiké
sitd ehdoteta poistettavaksi. TAima on véhin tdmén asian ulkopuolella. Edustaja Andersson
on nyt itse tdstd kovin paljon tdssd tuonut esille, ihan kuin tissid nyt sitd ehdotettaisiin.
Téammoisté en ole itse allekirjoittanut, eiké sité ole tdssa tutkittu. Mutta haluaisin kuitenkin
muistuttaa, ettd ammattiyhdistysliikkeiden varallisuus on ihan eri mittaluokkaa, kun pu-
humme pienemmisté yhdistyksisti. Jos ajatellaan, ettd on kymmenien miljoonien verova-
paat tuotot, juuri niin kuin edustaja Harkimo sanoi, me nékisimme tilinpaétostiedot véhin
avoimemmin, miten sitd rahaa kéytetddn, onko se yleishyodyllistd vai minké tyyppista.
Kun verottajalta silloin kyselin tétd tulkintaa téstd yleishyddyllisyydestd, niin minulle vas-
tattiin sieltd, ettd se ei olisi mitenkdin pakollista, ettd ndiden kaikkien lainkohtien pitdisi
tayttyd. Mutta timé on ollut vain vakiintunut tulkinta, ja téstd on hyvé kéyda keskustelua.
Minun puolestani sitd veropohjaa voi laajentaakin, mutta ei télla nyt ole tarkoitus puuttua
mihinkéén pieniin kyldyhdistyksiin vaan nimenomaan mittaviin padomatuloihin.

18.10 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Koska mind henkilokohtaisesti kannatan
avoimuutta — mind kannatan sitd ldmpimésti kaikessa taloudellisessa toiminnassa — ja
koska se my0skin on johtamalleni puolueelle erittdin tirked arvo, haluaisin uskoa edustaja
Harkimon vilpittdmyyteen, miti tulee avoimuuden edistdmiseen. Mutta kun miné luin tata
aloitetta, niin ensimmdiinen epéilys herdsi nimenomaan siiné, kun sité ei vaadita johdon-
mukaisesti koskemaan kaikkia yleishyddyllisid toimijoita vaan on valittu tillainen valikoi-
va avoimuuden linja, jota kohdistetaan tydmarkkinajérjestoihin. Ja tdssé nyt sain vahvis-
tusta my0skin niille epéilyksille, mitd minulla on ollut, kun edustaja Harkimo tédssé hyvin
suoraan toi esille, ettd kyse on nimenomaan siitd, ettd halutaan titi kautta kyseenalaistaa
tatd yleishyodyllisyyttd. Ja silloin puhutaan aivan erilaisesta poliittisesta tavoitteesta kuin
ihan puhtaasti avoimuuden edistdmisesté.

18.11 Harry Harkimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tasséhén on

kysymys just siitd, ettd pitdisi sen jdlkeen katsoa, ovatko ne yleishyddyllisid, koska ne te-
kevit bisnestd koko ajan ja tekevit sijoituksia ja muita asioita. En mina sité kiisté, etté jos
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ne ovat yleishyddyllisid, ne voivat pysyi siind, mutta tdma4 tilitietojen julkisuus tekisi sen,
ettd voisi katsoa, ovatko ne yleishyddyllisid. En min4 viité, ettd ne eivit ole.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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