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Taysistunto

Torstai 16.6.2016 klo 22.53—23.03

2. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien ja kuntayhtymien eriiden oikeustoimien
viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa

Hallituksen esitys HE 97/2016 vp

Valiokunnan mietinté StVM 12/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 2. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
StVM 12/2016 vp. Nyt pédétetdan lakiechdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

22.54 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kdisittelyssd on
varsin pikaisella aikataululla valiokunnassa kasitelty lakiehdotus. Reilu viikko sitten valio-
kuntaan l4hetettiin esitys, jolla rajataan kuntien ja kuntayhtymien oikeutta tehdd merkitta-
vid investointeja sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla. Liséksi laajoihin ja pitkaaikai-
siin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtyihin sopimuksiin, eli kdytdnnossé ulkoista-
missopimuksiin, tulee siséllyttaa irtisanomisehto. Lainsdddannon tarkoituksena on turvata
hallituksen paattimén sote-uudistuksen myo6td syntyvien itsehallintoalueiden toiminta-
mahdollisuudet jarjestdd yhdenvertaiset palvelut mahdollisimman kustannusvaikuttavasti
koko alueellaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta sai esityksestd perustuslakivaliokunnan ja hallintovalio-
kunnan lausunnon. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettei ehdotettu saéantely
madrdaikaisena, hyvaksyttivin pddméaaran kannalta oikeasuhtaisena ja rajattuna kokonai-
suutena muodostu kunnallisen itsehallinnon kannalta ongelmalliseksi. Sddntelya ei pidetty
ongelmallisena mydskddn omaisuudensuojan ndkokulmasta. Rajoitukset perustuvat lau-
sunnon mukaan perusoikeuksien kannalta hyvéiksyttivdidn padmadriin, ja rajoitusten vé-
hdisyys huomioon ottaen niitd voidaan pitdd my0s oikeasuhtaisina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitettyja rajoituksia sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksen tavoitteiden kannalta tarpeellisina ja puoltaa lakiechdotuksen hyvéiksy-
mistd muutettuna siten, ettd hallituksen esityksen tavoitteet voidaan saavuttaa mahdolli-
simman hyvin.

Valiokunta pitii tarkedna, ettd ehdotetuilla rajoitussddnnoksilla pyritdin estiméin vain
sellaisia oikeustoimia, joiden voidaan katsoa olevan tulevien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdjien toimintaa haittaavia ja joita ei ole valttiméatonta toteuttaa ennen tulevaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta. Rajoitusten voimassaolon aikana on si-
ten edelleen mahdollista tehdd sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen kokonai-
suuden kannalta tarkoituksenmukaisia oikeustoimia.

Tarkistettu
4.0
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Arvoisa puhemies! Véhén tarkemmin sdddettivien rajoitusten sisallosta.

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma ei saa tehda sosiaali- ja terveyden-
huollon rakennuksiin kohdistuvia investointeja koskevia sitoumuksia, jos niiden arvonlisé-
verottomat kokonaiskustannukset ylittdvit 5 miljoonaa euroa. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveysministeri6lld on kuitenkin toimivalta myontdd poikkeuslupa tata
mittavampien investointisitoumusten tekemiselle. Poikkeusluvan myontéminen edellyt-
tdd, ettd investointi on perusteltu palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja investointi on
alueen palvelurakenteen kannalta tarpeellinen.

Kunnat ja kuntayhtymit toteuttavat pitkédaikaisia investointeja omien hankkeidensa li-
sdksi entistd enemmaén erilaisilla leasing- ja vuokrausjirjestelyilld. Ndiden sopimusten kes-
to on pitkd, koska niilld katetaan rakennusinvestointien kustannukset pitkélla aikavélilla.
Sopimuksien kustannukset tulevat katettavaksi tulevaisuudessa osana toimintakustannuk-
sia. Myos téllaisiin sopimuksiin liittyy samoja ongelmia kuin yll4 kuvattuihin kuntien ja
sairaanhoitopiirien suoraan omistukseen tuleviin rakennushankkeisiin. Valiokunta ehdot-
taa 4 §:n muuttamista siten, ettd nidihinkin investointeihin on haettava poikkeuslupa, jos
niiden arvo ylittdd tuon 5 miljoonaa euroa.

Laajoihin ja pitkdaikaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtéviin ulkoistamisso-
pimuksiin seké pitkéaikaisiin rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muihin kéyttdoikeus-
sopimuksiin tulee sisdllyttd irtisanomisehto, joka oikeuttaa uuden sote-palvelujen jérjes-
tdjan irtisanomaan sopimuksen vuoden 2019 aikana. Sdénnods koskee sopimuksia, jotka
tehdién ehdotetun lain voimaantulon jélkeen ja jotka ovat voimassa vuoden 2018 jilkeen,
sekd titd aiemmin laadittuja sopimuksia, jos niitd olennaisilta osin kyseessd olevana ajan-
jaksona muutetaan.

Valiokunta katsoo, etté irtisanomisehdolla on esitetylla tavalla tarpeen turvata sosiaali-
ja terveydenhuollon jéarjestdmisvastuussa olevien mahdollisuuksia organisoida toimintaa
hallituksen linjaamalla tavalla. Mahdollisuudet jérjestdd palveluja integroidusti nykyisté
laajemmilla alueilla ja asukkaiden kannalta yhdenvertaisella tavalla vaikeutuvat merkitté-
vésti, jos vanhat sopimusvelvoitteet sote-uudistuksen ratkaisujen myo6té siirtyisivét uusille
jarjestdjille.

Irtisanomisehto on esityksen mukaan siséllytettivé sellaisiin yksityisen palvelun tuotta-
jan kanssa tehtdviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen arvo sopimuskauden aikana
ylittéisi 50 prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jérjestimisvastuulla olevan sosi-
aali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimmén tilinpadtoksen mukaisista vuosittaisista
kéyttdtalousmenoista, ja sopimus on voimassa vahintéédn 5 vuotta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd tirkeénd, ettd lailla rajoitetaan myos sellaisia sopi-
musjérjestelyjé, joilla palveluja ostetaan samalta yksityiseltd palvelun tuottajalta usealla
eri sopimuksella, joista yksikdén ei yksin tdytd mainittua 50:t4 prosenttia. Sopimusten pilk-
komisella voitaisiin vélttyé irtisanomisehdon sisillyttdmiseltd sopimukseen, ja valiokunta
ehdottaakin, ettd lakiehdotukseen lisétédédn sdénnos, jonka perusteella kaikkiin saman tahon
kanssa lain voimassaolon aikana tehtéviin sopimuksiin, joiden arvo yhteensé ylittaa laissa
mainitun rajan, on sisillytettdvé irtisanomisehto.

Hallituksen esityksen mukaan ennen sopimuksen irtisanomista tulevan sote-palvelui-
den jérjestdmisvastuussa olevan olisi neuvoteltava sopimuskumppanin kanssa seké saata-
va irtisanomiselle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen puoltava lausunto. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ei pidé irtisanomisen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin kannalta THL:n
lausuntoa tarpeellisena. Valiokunta katsoo, etté jarjestimisvastuussa olevalla taholla tulee
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olla oikeus itsendisesti padttid, pitddko se lain voimassaoloaikana tehdyn palveluja tai kiin-
teistojen kayttdd koskevan sopimuksen voimassa vai irtisanooko se sen. Valiokunta ehdot-
taa, ettd irtisanomismenettelyd yksinkertaistetaan siten, ettei tulevalla palvelujen jarjesta-
jdlla ole velvoitetta pyytdéd sopimuksen irtisanomisesta THL:n lausuntoa. Ainoana menet-
telyé koskevana vaatimuksena sdilyy velvoite neuvotella sopijaosapuolen kanssa ennen so-
pimuksen irtisanomista.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté nyt ehdotettu sééntely, jol-
la rajoitetaan kuntien ja kuntayhtymien oikeutta tehdd oikeustoimia, on varsin poikkeuk-
sellinen ja sen sujuva tdytdntoonpano edellyttdd, ettd ministerid antaa kunnille ja kuntayh-
tymille selkedt ja kattavat soveltamisohjeet eri tilanteisiin. Hallintovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittinyt huomiota hallituksen esityksen kiireelliseen aikatauluun. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd kuitenkin ehdotetun lain tavoitteiden kannalta tirkedni saattaa
asian késittely pikaisesti loppuun ja saada laki voimaan kiireelliselld aikataululla.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan tirkeén, ettd lakiehdotuksen vaikutuksia
seurataan tarkoin ja mahdollisiin epékohtiin puututaan viipymatti, jos laki tuottaa ongel-
mia perustuslain 6 ja 19 §:ssd turvattujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta tai jos
laki osoittautuu muutoin toimimattomaksi taikka jos sote-uudistuksen jatkovalmistelu an-
taa muutoin aihetta lain uudelleenarviointiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perus-
tuslakivaliokunnan vaatimukseen. Tarkka seuranta on tarpeen erityisesti lainsddddnnon
poikkeuksellisuuden takia.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunta péétti asiasta yksimielisesti ja esittdd
lain hyvaksymisté.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 97/2016 vp siséltyvén lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paéttyi.



