Poytikirjan asiakohta PTK 71/2024 vp

Taysistunto

Maanantai 24.6.2024 klo 12.03—15.21

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 27/2024 vp
Valiokunnan mietintdé HaVM 14/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjarjes-
tyksen 12. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 14/2024 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotuksen sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Esittelypuheenvuoro,
valiokunnan puheenjohtaja Peltokangas, olkaa hyva.

Keskustelu

15.07 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Eh-
dotetussa kansalaisuuslain muutoksessa on kysymys siitd, millaista Suomessa asumista
edellytetdén silloin, kun Suomen kansalaisuus myodnnetdén hakemuksen perusteella. Ky-
seessd on ensimmainen vaihe hallitusohjelmaan kirjattua kansalaisuuslain uudistamista.

Kansalaistamisen yleisend edellytyksend olevaa asumisaikaa ehdotetaan pidennettavak-
si nykyisestd viidestd vuodesta kahdeksaan vuoteen, miké vastaa pohjoismaista tasoa. Asu-
misajaksi hyviksytddn jatkossa vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan
hyvaksyttdvien ulkomaanpéivien miirdd vihennetddn 365 vuorokauteen. Laista poiste-
taan kansainvélistd suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeusperuste. Lisédksi erii-
den poikkeusperusteiden osalta asumisaikaa pidennetddn yhdelld vuodella. Laissa ehdote-
taan sdddettdvaksi myOs uudesta lakisdéteisestd hakemusten enimmaiskésittelyajasta, jolla
edistetddn kansainvélistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalai-
suushakemusten kiireellistd késittelya.

Arvoisa rouva puhemies! Ehdotetun lain tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edel-
lytyksid hallitusohjelman mukaisesti. Tavoitteena on myds kannustaa maahanmuuttajia
kotoutumaan ja pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd henkil6lla olisi kansalaisuuden saades-
saan riittdvat valmiudet suomalaisessa yhteiskunnassa elimiseen muun muassa kielitaidon
ja oman toimeentulon ndkokulmasta. Jos kansalaisuuden hakija tayttaa kielitaitoedellytyk-
sen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttymistd, hdnelld on mahdollisuus kansalai-
suuden saamiseen jo viiden vuoden asumisajan jilkeen. Liséksi lain tavoitteena on mah-
dollistaa turvallisuuteen liittyvien riskien huomioiminen entistd paremmin, kun esimerkik-
si kansalaistamisen edellytyksend olevaa nuhteettomuutta tarkastellaan nykyistd pidem-
malté aikajaksolta.

Valiokunta katsoo, ettid uhkien torjunnan painopiste on olennaista séilyttd4 kansalaisuu-
den myoOntdmisharkinnassa jalkivalvonnan sijaan. Myontédmista edeltdvan arvion merkitys
korostuu my0s sen vuoksi, ettd menetetyn kansalaisuuden voi menettéé 1ahinna vain maan-
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petos-, valtionpetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen tai véirien tietojen antamisen
perusteella. Liséksi jos hakija on syyllistynyt vakaviin rikoksiin oleskellessaan Suomen ul-
kopuolella, tiedon saaminen siitd voi kestéé.

Arvoisa rouva puhemies! Asumisajan pidentdmisen yhteydessd luovutaan jaottelusta
yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan. Talld on tarkoitus selkeyttdd lakia ja edistdd asu-
misaikaedellytyksen mahdollisimman yhdenmukaista soveltamista. Voimassa olevan lain
sdannoksid kerdtystd asumisajasta on pidetty soveltamiskéyténnossi vaikeaselkoisina. Va-
liokunta toteaa, ettd myds hakijan on helpompi arvioida ja ennakoida asumisaikaedellytyk-
sen téyttymisté, kun jatkossa ei ole endi kahta vaihtoehtoista asumisajan pituutta ja lasken-
tatapaa.

Mietinndssé todetaan myos, ettd asiantuntijakuulemisissa nousi esille huomioita, tarpei-
ta seurata sddnndsten soveltamista ja arvioida uudistusten vaikutuksia niin l&hetettyjen
tyontekijoiden ulkomaanpéivien vdhentdmisen kuin kansainvélistd suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien kansalaistamisen késittelyaikojen toteutumisen osalta, kuin myos
uusien asumisaikavaatimusten vaikutuksia lasten oikeuksiin ja etuihin. Seurannalla ja vai-
kutustenarvioinneilla voidaan arvioida, onko lainsdddannolld saavutettu sille asetetut ta-
voitteet, ja havaita mahdolliset ennakoimattomat vaikutukset mahdollistaen tarvittavien
korjausten ja muutosten tekeminen lainsdadantoon.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon. Sen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana. Mietintdon
jatettiin kaksi vastalausetta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risénen, Hanna.

15.11 Hanna Risédnen kesk: Arvoisa puhemies! Keskustan valiokuntaryhmé kannattaa
lakiesityksen tavoitteita muuttaa kansalaistamisen sditelyd selkedmmaksi, ennakoitavaksi
ja kotoutumiseen kannustavaksi. Esitysté, jossa on keskitytty vain asumisaikavaatimuksen
pidentédmiseen ja sen laskentatavan muutokseen, ei kuitenkaan voi kannattaa. Hallitus ei
ole esityksessddn perustellut, mikd voimassa olevassa kansalaisuuslaissa on vialla ja kuin-
ka nyt esitettdvit muutokset korjaisivat mahdollisia ongelmia. Hallitus ei mydskéén perus-
tele sitd, miksi kansalaistamisen kokonaisuudistusta ollaan tekeméssi vaiheittain ja laki-
muutosesityksid annetaan eduskunnalle ripotellen, vaikka uudistettava laki on yksi ja sa-
ma.

Kansalaistamisessa Suomen timénhetkinen linja Tanskaa lukuun ottamatta ei mieles-
tdmme poikkea juurikaan pohjoismaisesta linjasta. Suomen linja on télld hetkelld samalla
tasolla Ruotsin kanssa, joiltakin osin jopa tiukempi. Johtopéddtoksend voidaankin todeta,
ettd meilld tiukentaminen perustuu pelkéstddn neljdn hallituspuolueen yhteiseen tahtoon
luoda mielikuvaa tiukentuvasta maahanmuuttopolitiikasta huolimatta siité, ettd samalla on
menossa niin sanotusti lapsi pesuveden mukana, jos asiaa katsotaan Suomen maakuvan
kannalta kilpailtaessa muiden EU-maiden kanssa erityisosaajista ja muista tydperdisisti
maahanmuuttajista. Ajan mittaan timénsuuntaiset lakiesitykset voivat kiyda tyévoimapu-
lan pahentuessa Suomen kansantaloudelle erittdin kalliiksi.

Arvoisa puhemies! Tosiasioita ei padse karkuun, eivitkd ne poliittisessa padtoksenteos-
sa muuksi saisi muuttua. Suomi tarvitsee kipedsti lisié erityisosaajia ja tyOperdistd maa-
hanmuuttoa. Eldkoitymisen myotd tyontekijdpulan Suomessa ennustetaan pahenevan.
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Ty6ttomid suomalaisia ei ole saatu syysta tai toisesta ty0llistettyd. Syntyvyys on matalim-
malla tasolla kuin koskaan noin 200 vuoden mittaushistorian aikana. Ekonomistien mu-
kaan tyontekijdpula on Suomen kipeésti tarvitseman talouskasvun este. Se lopulta méérit-
tdd my0s budjettileikkausten tarpeet ja hyvinvointiyhteiskuntamme tulevaisuuden.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd hallitus vahvistaa erityisesti korkeasti koulutettujen
seké sosiaali- ja terveydenhuoltoalan, vientiteollisuuden ja kausityontekijoiden tydperdi-
sen maahanmuuton osalta positiivista maakuvaa. Valitettavasti niin timén esityksen kuin
monen muunkin hallituksen tekemén paéitdksen kohdalla puheet ja teot ovat rdikeédssa ris-
tiriidassa.

Valiokunnan kuulemat elinkeinoeldmén etujirjestot ja korkeakouluja edustavat tahot
lausuivat yksimielisesti, ettd esitys on haitallinen Suomen maakuvan kannalta. Sama riski
myonnetdin hallituksen omissakin esityksissd. Samaan aikaan kun yritykset ja elinkeino-
eldmin etujérjestot tekevit omia kampanjoitaan erityisosaajien, muiden tyOperdisten maa-
hanmuuttajien sekd ulkolaisten opiskelijoiden houkuttelemiseksi Suomeen, vetdd hallitus
heiltd maton jalkojen alta huolimatta hallitusohjelman lupauksista vahvistaa Suomen posi-
tiivista maakuvaa. Téll4 hetkelld EU-maat kilpailevat erityisosaajista ja tyOperdisistd maa-
hanmuuttajista. Téstd syystd muun muassa Saksa on lyhentdméssé kansalaistamiseen vaa-
dittavaa asumisaikaa kahdeksasta vuodesta viiteen, kun Suomi taas tekee aivan péinvas-
toin.

Erityisen ongelmallisena ja outona lausunnonantajat pitivét ehdotusta, jossa asumisai-
kaan hyvéksyttdvien ulkomaanpéivien méaérad vihennetién nykyisesti yli kahdesta vuo-
desta vain 365 vuorokauteen samalla, kun asumisaikaedellytys pidentyisi viidestd vuodes-
ta kahdeksaan vuoteen. Ulkomailla olon syylld, olipa henkild lomalla tai tyonantajansa ko-
mentamana tekeméssi ulkomailla toité, ei ole merkitysti. Liséksi kansalaisuushakemuk-
sen ratkaisua edeltdvénd vuotena sallittaisiin yhteensd vain 90 vuorokautta ulkomailla
oleskelua, miké on aivan tdysin kohtuuton.

Keskustan valiokuntaryhmé yhtyy lausunnonantajien jo lausuntokierroksella esitté-
méédn ndkemykseen, ettd kansalaisuuslain muutoksen vaikutuksia on mahdoton arvioida.
Kuluvan vaalikauden aikana hallitus on mitéédn syyti kertomatta uudistamassa kansalai-
suuslakia kolmessa eri vaiheessa. Normaalisti kokonaisuudistukset on tuotu eduskunnalle
yhteni kokonaisena pakettina. Puheena olevassa esityksessd ollaan muuttamassa asumisai-
kavaatimuksia ja asumisajan laskentatapaa. Myohemmin hallitus on tuomassa esityksensi
toimeentulovaatimuksesta sekd niin sanotusta kansalaisuuskokeesta. Kuten edelld on jo to-
dettu, eivit lainvalmistelijat osanneet sanoa, miksi niisti ei voida samassa yhteydessé kes-
kustella tai mité niistd on tulossa eduskuntaan.

Téssi tilanteessa eduskunnalla on tdysin mahdotonta muodostaa kokonaiskésitystd kan-
salaisuuslain uudistamisen vaikutuksista esimerkiksi Suomen maakuvaan kovassa kan-
sainvélisessd kilpailussa. Piddimme hallituksen toimintaa késittdméttoméana ja eduskunnan
arvovallan vahéttelyné. Kansalaistamisen uudistuksen toisen ja kolmannen vaiheen esityk-
set on médrd antaa eduskunnalle ensi kevddseen mennessi. Siksi emme katso olevan pe-
rusteita, miksi hallitus ei voisi antaa eduskunnalle kansalaisuuslain uudistusesitysti koko-
naisuudessaan samassa hallituksen esityksessd varsinkin, kun hallituksen esityksessd ja
lausuntopalautteenkin nojalla on olemassa riski Suomen maakuvan rapautumisesta enti-
sestadn.

Tulemme esittdmaén toisessa késittelysséd lakichdotuksen hylkéysti ja tulemme esitta-
médn myos kaksi lausumaa tdhén lakiin. — Kiitos.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

15.17 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Nykyistd kansalaisuuslakia ollaan muutta-
massa kuluvalla vaalikaudella pdédministeri Orpon hallituksen toimesta kolmessa eri osas-
sa. Ndistd kansalaisuuslain muutoksista eduskunnalle on nyt annettu ensimméinen halli-
tuksen esitys, jossa muun muassa kansalaisuuden saamisen edellytyksené olevaa yleisti
asumisaikaa pidennetdin. Valiokunnan puheenjohtaja jo esittelikin kattavasti hallituksen
esityksen muita keskeisid muutoksia, enké 1dhde niitd tissé yhteydessé endéd toistamaan.

Hallituksen kansalaisuuslain uudistuksen pilkkominen kolmeen osaan on ongelmallis-
ta, silld eduskunnan on erittdin vaikeaa, ellei mahdotonta, arvioida muutosten kokonaisvai-
kutuksia. My6s eduskunnan perustuslakivaliokunta huomauttaa lausunnossaan nyt késitte-
lyssd olevista kansalaisuuslain muutoksista, ettd laajojen lainsdddéntdkokonaisuuksien
pilkkominen pienempiin osauudistuksiin on omiaan heikentdméin eduskunnan edellytyk-
sid saada tarpeellisia tietoja uudistuksen kokonaisvaikutuksista.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd valtioneuvoston tulisi pyrkid kuvaamaan pe-
rakkaisten muutosten muodostamaa kokonaisuutta ja ehdotusten mahdollista yhteisvaiku-
tusta. Nyt késittelyssd olevassa esityksessa tétd ei riittdvalld tavalla ndhddkseni tehdd. Me
sosiaalidemokraatit pidimme tétd hallituksen menettelyd ongelmallisena. Kansalaistami-
sen edellytysten kiristiminen erityisesti asumisaikaedellytyksen ja hyviksyttédvien ulko-
maanpdivien osalta on useissa valiokunnan asiantuntijalausunnoissa arvioitu vaikuttavan
kielteisesti Suomen maakuvaan ja houkuttelevuuteen kansainvélisten osaajien silmissa.
Kilpailu osaajista kithtyy myos Euroopassa, ja esimerkiksi Saksa on juuri tekeméssi
omaan kansalaisuuslain asumisaikaedellytykseensé téysin pdinvastaisen muutoksen. Asu-
misaikaedellytyksen pidentdminen ndin merkittdvisti ja toisaalta hyviksyttdvien ulko-
maanpdivien méérian vihentdminen ndhdéin erityisesti elinkeinoeldmaén taholla heikenté-
vén Suomen kilpailukykyé sekd Suomen veto- ja pitovoimaa kansainvilisten osaajien sil-
missd. Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa Suomen arvioidaan yleisesti tarvitsevan
enemmén tydperdistd maahanmuuttoa tulevina vuosina ja keinoja tySperdisen maahan-
muuton edistdmiseen.

Hallituksen esityksessé sindnsd myonteistd on niin sanotun kielitaitopoikkeaman séily-
minen kansalaisuuslaissa jatkossakin. Jatkossakin kansalaisuus on mahdollista saada yleis-
td asumisaikaedellytystd lyhyemmaissé ajassa kielitaitovaatimusten tayttyessd. Hallituksen
esityksessé kielitaitopoikkeamaa kuitenkin heikennetéén, silld kielitaitoedellytysten téyt-
tavalti vaaditaan jatkossa viiden vuoden asumisaikaa nykyisen neljan vuoden sijaan. Ta-
min muutoksen kannustinvaikutusta on kritisoitu erdissid valiokunnan asiantuntijalausun-
noissa. Hallintovaliokunnan kisittelyn ja asiantuntijakuulemisten jélkeenkin episelviksi
on jadnyt, mihin todelliseen ongelmaan hallitus puuttuu nyt esittdmilldén kansalaisuuslain
muutoksilla. Kansalaisuuden saaminen ei tdllakdan hetkelld ole mikééan automaatio, ja esi-
tettyjen kiristysten suurena riskind on Suomen vetovoiman ja pitovoiman heikentdminen
kansainvélisten osaajien silmissa.

Tulemme tdmén hallituksen esityksen toisessa kisittelyssé, sen yhteydessd, esittdiméin
tai kannattamaan lakiehdotusten hylkadmista.

Yleiskeskustelu padttyi.
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Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 27/2024 vp sisdltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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