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Taysistunto

Tiistai 1.12.2015 klo 13.59—17.09

4. Puhemiesneuvoston ehdotus laiksi eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamises-
ta ja uudeksi eduskunnan kanslian ohjesdannoksi

Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 1/2015 vp

Valiokunnan mietintd PeVM 6/2015 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ensimmdiseen kisittelyyn esitelldén pdivijarjestyksen 4. asia.
Kasittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 6/2015 vp. Nyt paitetdan
lakiehdotusten siséllosta.

Yleiskeskustelu, perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja Annika Lapintie, olkaa hyva.

Keskustelu

14.22 Annika Lapintie vas (esittelypuheenvuoro): Rouva puhemies! Késiteltdvani on
puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan virkamiehisti annetun lain ja kanslian ohjeséaén-
ndn muuttamiseksi, ja valiokunta esittdd, ettd nimé hyviksytddn muutettuina, ja valiokun-
ta esittdd myos lausumaa.

Esittelen nyt valiokunnan mietinndn nostamalla esille muutaman erityisen muutosehdo-
tuksen perustelun ja huomautuksen.

Ensinnédkin eduskunnan hallinnon jérjestimistoimivalta: Perustuslain mukaan puhe-
miesneuvosto voi tehdi aloitteen eduskunnan virkamiehid koskevan lain ja tydjarjestyk-
sen sddtdmisestd, ja timi on asianmukaista ja perusteltua, koska on asianmukaista, ettd
eduskunnan organisaatiota jarjestdvien lakien valmistelu tapahtuu padsdantoisesti edus-
kunnassa eiké hallituksessa. Perustuslaki osoittaa eduskunnan siséisten sdadosten péétta-
misvallan eduskunnalle eli tiysistunnolle. Taysistunto ei voi siirtdd sille perustuslaissa
osoitettua sisdisten normien antamisvaltaa edelleen esimerkiksi tyojarjestyksessa tai ohje-
sddnndssd. Tama tdysistuntokésittely ja siihen liittyvéd valiokuntavalmistelu on erityisen
tiarkedd kéasittelyn avoimuuden ja valmistelun huolellisuuden kannalta.

Toiseksi tyotaisteluoikeudesta muutama sana. Nyt ehdotetaan muutettavaksi virkamies-
lain sddnndsti niin, ettd eduskunnan kanslian on turvattava eduskunnan edellytykset suo-
rittaa sille valtioelimend kuuluvat tehtdvét tyotaistelutoimenpiteistd huolimatta. Jos tyo-
taistelutoimenpide estdi tai haittaa olennaisesti eduskunnan toimintaa, tulee osapuolten sii-
td tiedon saatuaan viivytyksitti ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin esteen poistamiseksi.
Esitys ei siis sisdlld tyotaistelutoimenpiteen kieltoa. Téhdn edelld esitteleméédni neuvotte-
luvelvollisuuteen: se tehdiin tyoriitojen sovittelusta annetun sddnnoksen perusteella ja tél-
13 sddnnokselld halutaan erityisesti korostaa osapuolten velvollisuutta tehostaa toimenpi-
teitd neuvotteluratkaisun saamiseksi, jotta voidaan turvata eduskunnan edellytykset suorit-
taa sille ylimpana valtioelimend kuuluvat tehtdvét tyotaistelutoimenpiteistd huolimatta.

Tarkistettu
4.1
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Kolmanneksi haluaisin ottaa esille virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevan
valituskiellon. Puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaan eduskunnan virkamieslakia muu-
tetaan siten, etti virkamies saa hakea muutosta itseddn koskevaan tydnantajan paitokseen
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kuitenkin samalla esitetéén, ettd sdddetdén
valituskielto, joka koskee virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté, harkinnanvaraista vir-
kavapautta tai tehtdvadn maardamistd. Perustelujen mukaan sdénnokset vastaavat asialli-
sesti valtion virkamieslain sdannoksié.

Perustuslakivaliokunta on vuosina 2010 ja 2011 lausunnoissaan virkamieslain muutos-
ehdotukseen todennut, ettd tdmé valituskielto on ongelmallinen. Perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péé-
t0s tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen tutkittavaksi. Merkittdvin
rajoitus valitusoikeuteen on kielto valittaa virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisesti. Lau-
sunnoissaan edelld mainituilta vuosilta valiokunta on todennut, ettd nimityspéétoksiin si-
sdltyy harkintaa, jota ohjataan ja rajoitetaan melko tarkkaan lainsdddannolla. Nimityspéa-
tos ei kuitenkaan poikkea luonteeltaan muista hallintopéétoksisté niin, etté valitusoikeutta
ei sithen voitaisi ulottaa. Nimityspéétokselld on suuri merkitys viranhaltijan oikeudellisel-
le asemalle, mikd puoltaa muutoksenhakuoikeutta. Valiokunta esitti edelld mainittuina
vuosina ndissd lausunnoissaan, etti hallintovaliokunta harkitsisi muutoksenhakuoikeuden
ulottamista koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisté. Néin ei kuitenkaan tapah-
tunut.

Nyt perustuslakivaliokunta ndiden lakimuutosten yhteydessd on uudelleen kisitellyt
asiaa ja toteaa, ettd muutoksenhakuoikeus pitdisi laajentaa kattamaan virkaan nimittdmisté
koskevat paatokset, jotta my0s néissa tilanteissa voidaan turvata perustuslain mukainen oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen arvioitavaksi.

Myo6s oikeuskansleri Jaakko Jonkka on viime keviéna tehnyt valtiovarainministeriolle
ehdotuksen valitusoikeudesta valtion virkanimityksiin. Oikeuskanslerin mukaan mahdol-
lisuus valittaa nimityspéaatoksestd tuomioistuimeen olisi perusteltua hakijoiden oikeustur-
van kannalta. Se vahvistaisi my0s yleistd luottamusta virkanimitysten asianmukaisuuteen
ja tukisi siten julkisen vallankdyton arvostusta kansalaisten silmissa.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittdd lausumaa ja on tissd yhteydessa katsonut
perustelluksi, ettd nimenomaan virkamieslainsdddantd uudistetaan kokonaisuutena, niin
ettd kaikkien valtion virkojen ja virkasuhteiden osalta valituskielto kumotaan yhtéaikaises-
ti. Hallituksen tulisi valmistella kiireellisesti esitys valtion virkamieslain muuttamiseksi si-
ten, ettd valituskielto poistetaan. Samassa yhteydessé tulee valmistella luonnollisesti myos
eduskunnan virkamieslain ja muiden tarvittavien lakien muutosesitykset.

Kohtana neljé toisin esille timidn muutoksen virkamieslain 10 §:44n nimitystoimivallan
osalta. Valiokunta esittia, ettd kansliatoimikunta nimittdd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin, valtion talousarviossa eriteltdviin eduskunnan kanslian virkoihin sekd myods muihin
eduskunnan kanslian virkoihin, joiden kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulutut-
kinto. Nykyédn péésihteeri nimittdd osan niisti viroista, joten tdmi esitys tarkoittaa, etti
péésihteerille kuuluvaa nimitystoimivaltaa siirretddn jossain méérin kansliatoimikunnalle.

Viidenneksi ottaisin esille eduskunnan hallinto-osaston organisaatiouudistuksen toteut-
tamisen. Eduskunnan kansliatoimikunta on joulukuussa 2014 pitiméssidin kokouksessa jo
paéttényt hallinto-osaston toimintaa koskien tehdd ndmé muutokset 1.1.2015 alkaen, ja sen
vuoksi valiokunta toteaa, ettd eduskunnan hallinto-osastossa on asiallisesti otettu jo
1.1.2015 kéyttoon hallinto-osaston organisaatiouudistus, jota koskevat eduskunnan kans-
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lian ohjesdédnnén muutosehdotukset ovat vasta nyt késiteltdvéni. Menettelyn voidaan kat-
soa asettaneen niin valiokunnan kuin koko eduskunnan tapahtuneiden tosiasioiden eteen ja
sitd kautta heikentdneen perustuslain mukaisten péétoksentekoelimien mahdollisuuksia
vapaasti punnita ehdotettujen muutosten tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa, etté téllaista menettelyd ei voida pitdd asianmukaisena eikd hy-
véksyttavana.

Viimeisena esittelisin ohjesddntoon tehdyn muutoksen, joka koskee paisihteerin, apu-
laispédsihteerin ja lainsédddéntdjohtajan kelpoisuusvaatimusta. Tall4 hetkelld vaatimukse-
na on ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto tai muu soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto.

Valiokunta korostaa padsihteerin, apulaispdésihteerin ja lainsdddintdjohtajan tehtdvaa
neuvoa puhemiestd hinen johtaessaan tiysistuntoa ja valvoessaan perustuslain noudatta-
mista ja painottaa tdhén tehtdvain liittyvan perustuslain ja eduskunnan tydjérjestyksen tun-
temuksen seké tulkinnassa ja soveltamisessa tarvittavan lainopillisen tiedon ja taidon mer-
kitystd. Tastd syystd valiokunta pitdé tirkeénd, ettd padsihteeri, apulaispaésihteeri ja lain-
sdddantojohtaja ovat suorittaneet ylemmaén oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon. Ta-
mén vuoksi esitetdédn poistettavaksi sanat, ettd ndihin my6s soveltuisi "muu ylempi korkea-
koulututkinto".

Eli valiokunta esittdd lausumachdotusta téstd virkanimityskiellon poistamisesta seké
niilld muutoksin hyviksyttiavaksi lakiechdotuksen ja my0s timén ohjesddnnon.

14.32 Anne Louhelainen ps: Arvoisa puhemies! Perustuslakivaliokunta muistuttaa aivan
aiheellisesti, ettd eduskunnankin on noudatettava lakeja. Eduskunnan hallinto-osastossa on
otettu jo tdmén vuoden tammikuussa kéyttoon hallinto-osaston organisaatiouudistus, jota
koskevat eduskunnan kanslian ohjesédédnnon muutosehdotukset ovat olleet vasta nyt mar-
raskuussa perustuslakivaliokunnan késiteltdvind. Menettelyn voidaan katsoa heikentéineen
perustuslain mukaisen paédtdksentekoelimen mahdollisuuksia punnita ehdotettujen muu-
tosten tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Téllaista menettelyé ei voida pitdd asian-
mukaisena eikd hyvéksyttdvind. Vaikka uudistustarvetta varmaan on ollutkin, miksi muu-
tos otettiin kdyttdon ennen perustuslakivaliokunnan arviointia?

Arvoisa puhemies! Kansliatoimikunta oli siis késitellyt viime vuoden joulukuussa ko-
kouksessaan eduskunnan hallintojohtajan esittelyn pohjalta hallinto-osaston toimintaa ja
paéttinyt siis timén vuoden tammikuusta alkaen vahvistaa hallinto-osaston toimintaa kos-
kevan uudistuksen, jonka oli laatinut viime kauden puhemiesneuvosto.

Arvoisa puhemies! Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lain-
mukaisuudesta ja esittelijd on vastuussa siitd, mitd hinen esittelystddn on paitetty. Tama
asia on virkamiesvastuulla esitelty siis jo viime vuoden marraskuussa ja otettu kdyttdon jo
tdman vuoden tammikuussa, vaikka timé PeV:n lausunto pyydettiin vasta nyt marraskuus-
sa 2015.

14.34 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Anne Louhelainen tuossa oikeastaan
kéytti minun puheenvuoroni, mutta haluaisin erityisesti korostaa sitd, niin kuin tuossa pu-
heenvuorossa otettiin esille, ettd eduskunnan tulee varsinkin omassa tydsséén tarkoin nou-
dattaa lakia. Tietysti se on hyvin kummallista, ettd otetaan kdyttdon virkavastuulla asioita,
jotka sitten vasta mydhemmin tuodaan asianmukaiseen késittelyyn. Yhdyn tdysin edustaja
Louhelaisen puheenvuoroon, joka oli erittdin tdrked. Meidédn pitdisi kaikkien muistaa téssi
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toiminnassa, ettd me olemme esimerkillisid. Koska me edellytimme, etti kansalaiset nou-
dattavat lakia, niin meidén tdytyy olla erityisen tarkkoja siind toiminnassa.

14.35 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Perustuslakivaliokunta mietin-
ndssddn aivan oikein nostaa esille nima édsken jo edelld kuullut ja myos valiokunnan pu-
heenjohtajan esille tuomat asiat.

Pariin asiaan oma huomioni. Ensinnékin timé puhemiesneuvoston aloiteoikeus siité,
ettd eduskunnan virkamiehié koskevaa lakia uudistetaan, on erittdin oikeansuuntainen ja
oikea-aikainen aloite. Tdhédn jo vuonna 2003 sdddettyyn virkamieslakiin on tehty muuta-
mia muutoksia viimeisen 12 vuoden aikana ja nyt sitten tdmé laki virkamiehisté laitetaan
ihan tdmén pdivén ajan tasalle, ja aivan oikein, kun eduskunta pééttié asioista, niin ne péa-
tokset tulee tehdé niin, ettd virkamieslaki ja sitten tdmé virkamiehid koskeva eduskunnan
kanslian ohjesdéntd ovat ajan tasalla. Koska eduskunta itse sdétdd lakeja, niin on aivan
kohtuullista ja oikein, ettd eduskunnan toiminta perustuu eduskunnan suuressa salissa te-
kemiin lain tasoisiin paétoksiin. Tdémén perustuslaissa olevan méérdyksen mukaan kun an-
netaan kansalaisia koskevia méaérdyksié, sen tulee olla tarkasti merkittyna lakiin, niin ettd
ihmisten oikeusturva séilyy. Sitten tdméi lakko-oikeuden tarkka méérittely on mydskin tér-
ked kansainvélisten sopimusten kannalta, niin ettd meilld nima asiat ovat eduskunnan péét-
tdmid ja ovat siind samassa linjassa, mitd Suomen perustuslaki muultakin lainsdadanndlta
vaatii.

14.36 Ilkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Puhemiesneuvosto on tehnyt hyvai tyota
eduskunnan kanslian ohjesddnnon ja eduskunnan virkamiehisté annetun lain uudistamisek-
si. Kun ehdotusta lukee tarkkaan ldpi, niin huomaa, ettd siind on taustalla selvisti ajatus
pyrkid modernisoimaan eduskunnan hallintoa ja erilaisia kdytant6j4 ajan vaatimusten mu-
kaisesti. Asiat sujuvat nopeammin, kun sddnnokset ovat hieman yleispiirteisempid, niin
kuin tdma kanslian uudistettu ohjesiddntd tulee olemaan. Niin tarkkaa yksityiskohtaista
sddntelyd kuin aikaisemmin on ollut ei endi tarvita, vaan voidaan yleispiirteisemmalla
sadnnokselld toimia sujuvammin ja nopeammalla tavalla.

Myo0s tdma uudistus, johon valiokunnan puhejohtaja jo viittasi, joka koskee tété lakko-
oikeuden rajoittamista ja tyotaistelutoimintaan liittyvid sddnndksié, on téllainen osa mo-
dernisointia. Ei endd sééddetd tyotaistelukiellosta joidenkin virkamiesten osalta vaan luo-
daan yleiset puitteet, milld ehdoilla pitdd taata eduskunnan toiminta kaikissa tilanteissa
neuvottelumenettelyin ja ndin edelleen. Tdmakin on osa sellaista modernisaatiota.

Sitten tietenkin toiminnan sujuvuuden kannalta eduskunnan ndkdkulmasta voisi olla ké-
tevad, ettd nditd valitusmahdollisuuksia virkanimityksistd ei olisi, mutta tima on sellainen
kohta, jossa sitten valiokunta on harkinnut, ettd perusoikeuksien turvaaminen on kuitenkin
niin tdrkeda, ettd olisi syytd tdllainen valitusoikeus virkaan nimittdmisestd tuoda sinne.
Vaikka se ehké hidastaisi joitakin prosesseja ja eduskunnan kannalta tietylld tavalla han-
kaloittaisi, niin on kysymys kuitenkin yksiléiden perusoikeuksista, joita tulee turvata. Ehka
vastaavantapainen hieman kankea sdannos on se, jonka valiokunta lisési niihin patevyys-
vaatimuksiin, eli vaaditaan péasihteeriltd oikeustieteellisen ylemmén korkeakoulututkin-
non pétevyys vaatimuksena, jotta taataan tyoskentelyn ja valmistelun taso tadlld eduskun-
nassa. Vaikka voi kokea, etté tdllainenkin sdddos on vihemmin toimintaa sujuvoittava, se
takaa tietylld tavalla kuitenkin toiminnan laadun. Eli tdssd on modernisaatiosta kysymys,
mutta kuitenkin oikeusturvaa ja laatua on pyritty valiokunnassa takaamaan.



Poytikirjan asiakohta PTK 73/2015 vp

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 1/2015 vp siséltyvén 1. lakieh-
dotuksen ja valiokunnan ehdottaman uuden, 3. lakiehdotuksen siséllon mietinnén mukai-
sena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.



