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Taysistunto

Keskiviikko 4.12.2019 klo 14.00—22.45

6. Hallituksen esitys eduskunnalle aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamis-
ta koskevaksi lainsasidinnoksi

Hallituksen esitys HE 80/2019 vp

Valiokunnan mietinté StVM 14/2019 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmdiiseen késittelyyn esitellddn
paivdjarjestyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
StVM 14/2019 vp. Nyt pédatetdan lakiechdotusten sisallosta.

Mietinnon esittelee valiokunnan puheenjohtaja Vehvildinen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.37 Anu Vehvildinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietint6 15/2019 valtiopdivilta késittelee hallituksen esitysté, jossa ehdo-
tetaan kumottavaksi tyottomyysturvan niin sanottuun aktiivimalliin sisédltyvét velvoitteet
ja leikkurit. Muutokset on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden alussa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden ku-
moamista. Ehdotettujen muutosten seurauksena tyottomyysetuuden sdilyminen normaalin
suuruisena ei endd edellyti sitd, ettd tydttomyysturvan saaja mallissa edellytetylld tavalla
tyOllistyy palkkatyOssa tai yritystoimissa tai ettd hin osallistuu tyollistymistd edistdvaan
palveluun tai tyollistymistd tukevaan toimintaan vahintdéan viiden pdivén ajan. Muilta osin
tyottomyysetuuksia saavien tyonhakijoiden velvoitteet sédilyvit ennallaan, eli tyottdman
tyonhakijan tulee edelleen aktiivisesti hakea tyotéd ja koulutusta seké osallistua tyollisty-
misti edistiviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti jo aktiivimallia koskevia muutoksia hyviksyessédin, ettd uudistuk-
sen vaikutuksia tulee seurata tarkasti ja tarvittaessa tulee laajentaa keinoja, joilla aktiivi-
suusedellytyksen voi tdyttdd, jos ilmenee, etteivit ehdotetut keinot ole riittdvid estimiin
aktiivisesti tyonhakua tai palveluun padsya yrittdneen tyonhakijan joutumista vihennetyl-
le etuudelle.

Mallin keskeisimpédné tavoitteena on ollut lisitd tyollisyyttd kannustamalla ty&ttomia
tyonhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyyden keston
ajan. Aktiivimallia koskevassa hallituksen esityksessd mallin arvioitiin lisdévéan tyollisyyt-
td 5 000—12 000 henkilotydvuodella.

Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
kasitellyt laajasti aktiivimallin vaikutuksia. Mallin vaikutuksia on tutkittu sen voimassa-
olon aikana kolmessa eri tutkimushankkeessa. VATTin tutkimuksen mukaan aktiivimallin
tyollisyysvaikutuksia on vaikea erottaa hyvian suhdannetilanteen vaikutuksista eika vaiku-
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tuksia tyollistymiseen voida siten luotettavasti arvioida. Aktiivimallin aikana tehtiin myos
muita tyollisyyteen mahdollisesti vaikuttavia uudistuksia. Sopivan verrokkiryhmén puut-
tuessa aktiivimallin vaikutusta on vaikea erottaa muiden tekijoiden vaikutuksesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittda tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin huo-
miota siihen, ettd aktiivimalli on selvityksen mukaan saattanut lisdti tyollistymisti ja tyot-
tomyyden péédttymistd ansioturvan saajien joukossa. Sen sijaan peruspdivirahan ja tyo-
markkinatuen saajien keskuudessa kasvua oli 1dhinné tyottomyyden aikaisessa tyOssi-
kéynnissd. Tyollistymisen kasvussa on osittain kyse myds ty6llisyystilanteen paranemisen
vaikutuksesta.

Aktiivimallin yhteydesséd tyovoimapalveluiden tarjontaan lisdttiin 25 miljoonan euron
vuosittainen médraraha. Valiokunta pitid myonteisend, ettd tyottomille tarjottavien palve-
luiden mééra ja palveluihin osallistuminen lisééntyi niin ansiopéivérahan kuin peruspiiva-
rahan ja tydmarkkinatuen saajien keskuudessa. Palveluihin osallistuminen kasvoi erityi-
sesti vanhimmissa ikdryhmissé, joissa ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille on harvi-
naisempaa. Toisaalta ansiopdivédrahan saajien joukossa kasvoi erityisen paljon lyhyisiin,
juuri aktiivimallin ehdot téyttéviin palveluihin osallistuminen. Lyhyiden koulutusjaksojen
tarjonta my0s lisddntyi aktiivimallin aikana, mikd on vaikuttanut palveluihin osallistu-
misasteeseen. Palveluihin osallistumisasteeseen ovat voineet vaikuttaa myds aktiivimallin
aikana tehdyt muut tydvoimahallinnon uudistukset, kuten miéraaikaishaastattelut ja kokei-
luhankkeet eri alueilla.

Selvityksen mukaan TE-toimistojen asiantuntijoille ja esimiehille suunnattuun kysely-
ja haastattelututkimukseen saatujen vastausten perusteella aktiivimallia ei pidetd tydvoi-
mapoliittisesti tarkoituksenmukaisena keinona edistii tyollisyyttd. Puolet vastaajista kat-
soi, ettd aktiivimallin avulla ei pystytd edistdméén tyollistymistd, koska se kannustaa aktii-
visuuteen, joka ei perustu asiakkaiden tarpeisiin, motivaatioon tai tydvoimapoliittiseen tar-
koituksenmukaisuuteen, vaan aktiivimallin ehtojen tayttdmiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittda tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin huo-
miota siihen, ettd aktiivimallin vaikutusten arvioinnissa ei ole selvitetty mallin vaikutuksia
tyottomien hyvinvointiin ja tyokykyyn. Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti aktiivimallia
koskevaa hallituksen esitystd késitellessddn vuonna 2017 tarkednd, ettd uudistuksesta teh-
déédn seurantatutkimus ja arvioidaan uudistuksen vaikutuksia henkiléiden myShempéin
tyollistymiseen ja taloudelliseen hyvinvointiin seké tehddén vaikuttavuusarviot myds eri
ryhmille esimerkiksi sukupuolen, idn, koulutustason, asuinalueen ja ty6ttdmyyden keston
mukaan.

Selvitysten ja tilastotietojen perusteella on selvéa, ettd aktiivimalli on heikentényt tyot-
tomien toimeentuloturvaa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti selvityksen perus-
teella tyottomyysetuutta pienennettiin erityisen usein heikoimmassa tyomarkkina-asemas-
sa olevilta idkkddmmiltd tydnhakijoilta sekd tyottomyysturvaa tydttomyyspéivérahan lisa-
pdiviltd saavilta. Aktiivimalli ndyttd8 my0s kohdistuneen erityisesti miehiin, joiden tyotto-
myysetuuksia alennettiin aktiivimallin vuoksi useammin kuin naisten. Alueellisia eroja ei
selvityksessé sen sijaan havaittu.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd sosiaaliturvajérjestelmén kokonaisuuden ja jérjestel-
mén kannustavuuden kannalta ongelmallisena, ettd ensisijaisen etuuden alentaminen aktii-
vimallin johdosta on lisdnnyt viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotukiriip-
puvuus nostaa tyollistymisen kynnysté ja johtaa usein tyottdmyyden pitkittymiseen.
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Valiokunta toteaa, ettd aktiivimalliin on kohdistunut voimakasta kritiikkid ja se on koet-
tu vaikeaselkoiseksi ja epdoikeudenmukaiseksi. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta nostaa
lausunnossaan esille aktivointitoimenpiteiden kielteiset vaikutukset erityisesti miesten it-
seluottamukseen ja heidén kokemaansa arvostukseen.

Yhteenvetona sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd tutkimuksessa ei ole voitu luo-
tettavasti osoittaa aktiivimallin lisdnneen ty6llisyyttd, mikd on ollut mallin keskeinen ta-
voite. Aktiivimalli on kuitenkin heikentényt erityisesti vaikeasti tydllistyvien ryhmien
tyOttdmyysturvan tasoa, lisinnyt toimeentulotuen tarvetta ja nostanut tyottomyysturvajar-
jestelmddn kohdistuvia epdoikeudenmukaisuuden kokemuksia.

Aktiivimallin kumoaminen lisdd esityksen mukaan tydttomyysturvamenoja arviolta
51,1 miljoonalla eurolla. Asumistuen ja toimeentulotuen menojen arvioidaan alenevan 12
miljoonalla eurolla. Aktiivimallin kumoaminen liséd siten kokonaisuudessaan julkisen ta-
louden menoja arviolta 39 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 13,7 miljoonaa eu-
roa, kuntien osuus 10,2 miljoonaa euroa ja tyollisyysrahaston osuus 15,2 miljoonaa euroa.

Aktiivimallin kumoaminen parantaa ty6ttdmien etuudensaajien toimeentuloturvaa.
Tyomarkkinatuen ja peruspéivirahan saajalla, joka ei tayttdisi aktiivimallin mukaisia edel-
lytyksid, etuus nousee ilman korotusosia noin 32,40 euroa kuukaudessa. Ansiopdivirahaa
saavalla etuus nousee ilman korotusosia keskimédérin noin 65 euroa kuukaudessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan ndkemykseen
siitd, ettd jatkossakin ty6llisyyden edistdmiseksi tarvitaan ty6ttomien tyonhakijoiden aktii-
visuutta tukevia toimenpiteitd, kannusteita ja ty6llistymisté tukevia palveluita. Aktiivimal-
lin kumoaminen ei poista tydonhakijoiden velvollisuutta hakea aktiivisesti tyoté ja osallis-
tua tyollisyyttd edistiviin palveluihin. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd aktiivimallin yh-
teydessd tydovoimapalveluihin lisétty 25 miljoonan euron vuosittainen médrdraha sdilyte-
tadn. TySvoimapalveluita tulisi kehittdd nykyisté yksilollisemmiksi ja eri tydttdmien ryh-
mien tarpeita vastaaviksi ja riittdviksi. Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd tyottomyystur-
van omavastuu sdilyy aktiivimallin kumoamisen jilkeenkin viidessd paivéssa.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus on ohjelmassaan sitoutunut ty6llisyysasteen nostami-
seen 75 prosenttiin. Ty6llisyyden edistdmiseksi on asetettu ministerityoryhma alatyoryh-
mineen. Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd tyollistdimistd tukevien palvelujen kehittdmisen
ohella tyottomyysturvajirjestelmad kehitetddn pitkéjanteisesti mahdollisten kannustinon-
gelmien pienentédmiseksi, jérjestelmén selkeyden ja ymmaérrettdvyyden lisddmiseksi seké
toimeentulotukiriippuvuuden vahentdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd palvelujarjestelmén
ja sosiaaliturvan uudistamisessa on kiinnitettiva erityistd huomiota osatyokykyisten ja vai-
keasti tydllistyvien henkildiden ty6llisyyden edistdmisen ja heidén tarpeitaan vastaavan
toimeentuloturvajéirjestelmén rakentamiseen.

Valiokunnan mietinton sisdltyy vastalause.

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ja sitten puhujalistaan.

17.47 Merja Kyllonen vas: Arvoisa rouva puhemies! Aktivointi sindlldén ei ole yleisesti
paha asia, se, ettd meitd saadaan tekemédn asioita, jotka saavat meidit osallisiksi ja mu-
kaan, mutta miti itse olen tédhén aktiivimalliin hyvinkin ldheltd padssyt perehtymaéén tuolla
Kainuussa, niin jouduin havaitsemaan sen, ettd valitettavasti aktiivimalli toimi varsinaise-
na raippana heille, jotka olivat jo valmiiksi varsin pitkélti tydmarkkinoiden ulottumatto-
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missa, vaikeassa taloudellisessa tilanteessa, peruspdivérahalla, tydmarkkinatuella tai jol-
lain muulla tai jossain muussa vaikeassa tilanteessa terveydentilan tai yleisen eldméntilan-
teen vuoksi. Erityisen isoa huolta heritti se, ettd eriarvoistumista néhtiin eritoten ikaénty-
vien ty6ttomien kohdalla. Itse pohdinkin téssé tdmén mallin yhteydessé, ettd jonkinlainen
ikddntyvan miehen ja naisen suojeluohjelma kai Suomeen olisi tydmarkkinoilla perustet-
tava, niin ettd heilld olisi yhdenvertainen, tasa-arvoinen mahdollisuus saada ty6té viela ir-
tisanomisten tai tydmarkkinoilla muutoin tapahtuvien muutosten jélkeen.

Se, miké téssd mallissa oli minun mielestdni pieless4, liittyy siihen, aktivoidaanko ihmi-
sid aidosti asioihin, jotka hyddyttivit heiddn osaamisensa kehittdmistd, niité asioita, jotka
edistévét konkreettisesti heidén tyollistymistién, vai onko malli rakennettu enemmaénkin
sitd varten, ettd se leikkaa tyottomyysetuutta mekaanisen leikkurin tavoin eikd huomioi ih-
misten yksilollisid tilanteita. Tietenkin téytyy olla tyytyvéinen, ettd suomalainen mediakin
huomasi tdmén aktiivimallin vaikutuksineen sitten, kun kansalaiset tekivét siitd kansa-
laisaloitteen, ja nostivat asian kunnolla esille. Siitd oli kiyty keskustelua tiéllad eduskun-
nassa jo poliittisten puolueitten kesken, mutta kovin suurta julkista huomiota se ei siind yh-
teydessé saanut.

Se, miké téssd jatkon osalta on mielesténi tirkedé nyt, kun aktiivimallin niin sanottu ak-
titvileikkuri, ty6ttdmyysturvan leikkaus, tdssd perutaan: meidén tiytyy pitdd huoli siité,
ettd meiddn tyovoimapoliittiset toimemme ovat motivoivia, ne vastaavat asiakkaiden tar-
peita, ne ovat tarkoituksenmukaisia eivitkd ne pyri pelkéstédén vain jonkun tietyn ehdon
tdyttdmiseen vaan siihen, ettd ihmisilld on aidosti osaamisensa ja kuntonsa puolesta mah-
dollisuus vastata tydeldmén tdmén péivén haasteisiin ja olla mukana.

Mink4 takia puhuin ikédéntyvistd miehistd, ikdantyvistd naisista tuolla Kainuun selkosil-
la: se on ihan merkittdvd kysymys varsinkin miesten kohdalla. Sielld on edelleen ihmisii,
joilla ei ole kulkuvilineitd, ei ole sellaista mahdollisuutta. Me keskustelemme t4&lla omas-
ta autosta, sen kéytdstd, polttoaineen hinnasta, mutta kaikilla ihmisilla ei tdné pédivéni ole
edes sité autoa, jolla padstd pidemmé&n matkan pa&héin tyduran ddrelle, tai ei ylipadtansa ole
myo0skain sellaisia valmiuksia, ettd voisi ndin tehda.

Huolimatta siitd, ettd meilld on ollut Taipaleen ja Anderssonin malleja erilaisten toimien
ohjaamiseksi, niin etti tyottomyyskortistoista, tyottdmyystilastoista poistuisivat inhimilli-
selld tavalla sellaiset henkildt, jotka eivit sinne kuulu yleensa tydkyvyltéén ja terveydenti-
laltaan, meilld on — viitdn — télldkin hetkelld edelleen sielld tilastoissa taulukoita koris-
tamassa tuhansia ihmisié, jotka niin julkisen kuin yksityisenkin terveydenhuollon ldékarei-
den toimesta on todettu moneen kertaan tyokyvyttomiksi. Valitettavasti ikédasiat tulevat
ndissd monta kertaa vastaan, ja varsinkin jos olet alle kuusikymppinen tyokyvyton, niin
tahtoo olla ténd paivéna erittdin vaikeaa péadstd eldkkeelle, vaikka siihen olisi kaikki ter-
veydelliset perusteet.

Uskon, ettd meilld on 16ydettdvissid hyvinkin paljon sellaisia tydllisyyteen vaikuttavia
keinoja, jotka kannustavat positiivisella tavalla ithmisié tarttumaan tyon syrjéan kiinni. Toi-
von, ettd meilld olisi rohkeutta katsoa monenlaisia erilaisia ratkaisuja niin koulutukseen
kuin mydskin sitten tydeldmén pelisdéntdjen osuuteen mutta niin, ettd me tekisimme se ra-
kentavasti, ei niin, ettd meidén lahtokohtainen tarkoituksemme on jollain tapaa kepittié tai
piiskata ihmisid liikkeelle rakentamalla semmoisia jérjestelmié, joissa ei ole tarkoitus muu-
ta kuin palvella sitd jarjestelmi4, vaan niin, ettd ihmisen mahdollisuudet itse asiassa paran-
tuisivat. — Kiitos.
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17.53 Kim Berg sd: Arvoisa rouva puhemies! Aktiivimallin ongelmat olivat ilmeisié jo
silloin, kun esitys viime kaudella tuotiin eduskunnan késittelyyn. Jo mallin valmistelun yh-
teydessd asiantuntijalausunnoissa epdiltiin mallin toimivuutta. Nyt olemme entistéd ldhem-
pand sitd pdivad, kun téstd tyottomid epdoikeudenmukaisesti kohtelevasta aktiivimallista
pééstédédn eroon ja tyollisyyttd hoidetaan jatkossa kepin sijasta enemman ty6ttomid tuke-
malla.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallia koskevan Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
VATTin loppuraportin perusteella on haasteellista tehdé tutkimustietoon perustuvia johto-
paétoksid mallin ty6llisyysvaikutuksista. Aktiivimalli on kyll4 tilastojen mukaan lisdnnyt
jonkin verran tyottdmien osallistumista tySllistdmisté edistdviin, erityisesti lyhyisiin pal-
velujaksoihin. On kuitenkin vaikea sanoa, onko aktiivisempi osallistuminen néihin palve-
luihin lisdnnyt lainkaan tydllistymistd. On hyva huomioida, ettd aktiivisella tydvoimapoli-
tiikalla voidaan edelleen aktiivimallin purkamisenkin jélkeen ylldpitdd korkeaa osallistu-
mista ty6llistymisté edistdviin palveluihin, jos niihin ohjataan esimerkiksi tydttomien mééa-
rdaikaishaastatteluissa, palveluja sisdllytetdén tyollistymissuunnitelmiin ja ty6ttdmyystur-
van saajia velvoitetaan osallistumaan palveluihin.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallin voimassaolon aikana tyottdmyysetuutta on alennettu
keskimédrin yli kolmanneksella tyottdmyysetuuden saajista. Aktiivimallin vaikutuksia
koskevien tilastotietojen perusteella malli on alentanut erityisesti ikddntyneiden ja/tai pit-
kéédn tyottdomind olleiden tyottdmyysetuutta. Vaikuttaakin osittain silté, ettd tyottomyys-
etuutta alennettiin erityisesti sellaisilta tydttdmyysetuuden saajilta kuin tydmarkkinatukea
saavat pitkdaikaistyottomét ja ansiopdivérahan niin kutsutuilta lisdpdiviltd etuutta saavat
pitkdaikaistyottomét. VATTin TE-toimistojen henkilokunnalle suunnatun kysely- ja haas-
tattelututkimuksen mukaan aktiivimallin avulla ei pystytd vastaamaan erilaisten tyonhaki-
ja-asiakkaiden motivaatioon, tarpeisiin ja edellytyksiin aktivoitua. Tdmén takia mallia pi-
dettiin eriarvoistavana, epdoikeudenmukaisena ja védriin asiakasryhmiin kohdentuvana.
Aktiivimallin ndhtiin kannustavan véirénlaiseen aktiivisuuteen, joka ei perustu asiakkai-
den tarpeisiin, motivaatioon tai tydvoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesikin mietinndssdin, ettd tutkimuksissa ei ole voitu
luotettavasti osoittaa aktiivimallin lisdinneen tyo6llisyyttd, mika on ollut mallin keskeisin ta-
voite. Aktiivimalli on kuitenkin heikentényt erityisesti vaikeasti tyodllistyvien ryhmien
tyOttdmyysturvan tasoa, lisinnyt toimeentulotuen tarvetta ja nostanut tyottomyysturvajér-
jestelmddn kohdistuvia epdoikeudenmukaisuuden kokemuksia.

Arvoisa rouva puhemies! Aktiivimallin purkamisessa on kyse tyottdmien ihmisten toi-
meentulosta ja oikeudenmukaisesta kohtelusta. Mallin keskeinen epéoikeudenmukaisuus
on ollut se, ettd tyottdomien ihmisten toimeentuloa voidaan leikata heistd itsestddn riippu-
mattomista syistd. On erittdin hyvé, ettd tyottdmyysturvan aktiivimallin leikkuri ja velvoit-
teet nyt kumotaan. Kiitén hallitusta ldmpimaésti siité, ettd tdstd tyottomid epdoikeudenmu-
kaisesti kohtelevasta aktiivimallista paéstédén heti vuodenvaihteessa eroon ja etté hallituk-
sen ajamat tydllisyystoimet ovat jatkossa kepin kéyton sijasta enemman ty6ttomid tukevia
ja kannustavia.

17.57 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Suomi on vaikeassa tilanteessa. Julkinen
taloutemme ei ole tasapainossa, tyottomyysluvut ovat korkeat, ja samaan aikaan kérsimme
tydovoimapulasta. Hyvinvointiyhteiskuntamme turvaaminen edellyttédé tyollisyyden mer-
kittdvad kasvattamista. Tyottdmyytemme taso on ollut viime vuosina 1&hempéné Etela-Eu-
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rooppaa kuin muita Pohjoismaita, ja timé on hyvinvointiyhteiskuntamme kannalta kesta-
méton tilanne. Meidén tulisi luoda vahintédén 60 000 uutta tydpaikkaa, ettd saisimme toi-
saalta julkisen taloutemme tasapainoiselle uralle ja toisaalta ihmisille ty6ta ja sitd kautta li-
séd hyvinvointia. Meidén taytyy saada myos tyopaikat ja tyontekijat kohtaamaan. Hallituk-
sen ty0llisyyspolitiikan suunta on ollut painvastainen. Eduskunnan riippumattoman tieto-
palvelun laskelmien mukaan hallituksen laatima budjettiesitys laskisi tyollisyyttd
véhintddn 5 000 henkilolld. Tdhdn meilld ei yksinkertaisesti ole varaa.

Aktiivimalli on heréttényt valtavasti keskustelua. Aktiivimalli on tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan lisdnnyt ansiosidonnaista saavien
tyottomien hakeutumista tydllisyyspalveluiden piiriin sekd nostanut heiddn aktiivisuut-
taan. Asiaa on tutkittu maamme parhaimpien talous- ja tyollisyyspolitiikan asiantuntijoi-
den toimesta. Vaikka suoria ty6llisyysvaikutuksia ei ole pystytty osoittamaan ongelmalli-
sen tutkimusasetelman vuoksi, professori Roope Uusitalon johtaman selvitysryhmén ra-
portin mukaan aktiivimalli on aktivoinut erityisesti ansiosidonnaisella ty6ttomyysturvalla
olevia ty6ttomid. Heiddn tySttdmyysaikansa on lyhentynyt ja osallistumisensa aktiivitoi-
menpiteisiin kasvanut.

Tutkimustulokset ja asiantuntijalausunnot ovat osoittaneet, ettd aktiivimallin vaikutuk-
set ovat olleet parhaita niiden tyottdmien osalta, jotka ovat olleet tydttdomyysjaksonsa al-
kupuolella. Hallitus ei ole lupauksistaan huolimatta esittinyt tilalle mitdén korvaavia toi-
menpiteiti, joilla vastaavia vaikutuksia voitaisiin saada aikaan. Aktiivimallin poistaminen
edellyttdd, ettd aktiivista tyollisyyspolitiikkaa kuitenkin jatketaan ja etté aktiivimallin tuot-
tamat hyddyt saataisiin muiden keinojen avulla saavutettua.

Negatiiviset vaikutukset ovat osuneet ennen kaikkea pitkaaikaistyottdmiin, joiden aktii-
visuus ei ole lisddntynyt leikkurin vaikutuksista huolimatta. Naméa asiat huomioon ottaen
on perusteltua, ettd tydttomyysturvan velvoitteiden toteuttamiseksi etsitddn monipuolisem-
pia keinoja ja huolehditaan siit4, ettd kukaan ei jai yksin. Olisi hyvé varmistaa, ettd jokai-
nen saa tarvitsemaansa apua ja tukea.

Suomalaisessa tyollisyyskeskustelussa viitataan vililla Tanskan malliin. Tima4 ei ole ih-
me, silld Tanskassa on sddnnonmukaisesti meitd korkeampi tyollisyysaste. Tanskan tyo-
markkinat perustuvat vahvaan ja joustavaan sopimisen kulttuuriin, omaleimaiseen irtisa-
nomis- ja tyottdomyysturvajirjestelmiin sekd laadukkaisiin tydllisyyspalveluihin. Erin-
omaiset tyollisyyspalvelut ovat keskeinen osa Tanskan menestystd. Tanskassa ty6ton paa-
see tyOllisyyspalveluiden piiriin heti tyottdmyyden alkaessa ja tapaa tydllisyyspalvelun
tyontekijoitd usein ja sdénnollisesti. Erityisesti tyottdmyysjakson alkuun panostetaan. Néin
pyritdén vilttimadn pitkdt tyottomyysjaksot. Jarjestelma téhtéd tyottdman tyollistymiseen
mahdollisimman pian seké tarjoaa yksilollistéd ja suunnitelmallista tukea. Tydttomyyskas-
sat osallistuvat aktiivisesti ty6llisyyspalveluiden tuottamiseen tyovoimaviranomaisten rin-
nalla, ja ne toimivat vahvassa yhteistyossd. Tanskan menestys ei kuitenkaan perustu ai-
noastaan ty6ttomille tarjottavien palveluiden laatuun. Tanskan malli edellyttéd tyottomaél-
td aktiivista osallistumista ja tyonhakua.

On selvid, ettd tyollisyyspalveluita on Suomessa kehitettévé ja parannettava. Tyoton jaa
jérjestelméssdmme liian usein yksin eikd saa tarvitsemaansa tukea tydllistymisensé edista-
miseksi. Kuitenkin, kuten Tanskan esimerkistd huomaamme, laadukkaat tyollisyyspalve-
lut tarvitsevat aktiivisuutta monesta suunnasta. Namé tdydentdvit toisiaan ja luovat riitta-
vit edellytykset tyottdmien aseman helpottamiseksi seki tydllisyyden kasvattamiseksi.
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Arvoisa puhemies! 60 000 uuden tyopaikan luominen on vaativa tehtivé, joka vaatii
merkittdvid uudistuksia. Se on saavutettavissa, mikali poliittista tahtoa on riittdvésti. Suun-
ta on kuitenkin védré, kun jo olemassa olevia tydllisyystoimia puretaan ilman minké&énlais-
ta suunnitelmaa korvaavista toimenpiteistd. Tyollisyyden kasvattamiseksi on olemassa
keinoja, ja ndma keinot on otettava kayttoon.

18.02 Juhana Vartiainen kok: Arvoisa puhemies! Meilld on tuohon mietint66n vastalau-
se, jossa toteamme, ettd ndma tyottdmyyden alun karenssipdivit olisi ollut viisasta palaut-
taa seitsemédn pdivédn ja ettd hallitus ei noudata omaa ohjelmaansa, jossa sanottiin, etti
aktiivimallin velvoitteet puretaan, kun vastaavat tyollisyytta lisddvit toimenpiteet on esi-
tetty. Se karenssiajan muutoshan oli timén aktiivimallin yhden keskeisen arkkitehdin, va-
semmistoliiton entisen puoluesihteeri Ralf Sundin idea, ja nyt jos aktiivimalli puretaan,
niin silloin tietysti olisi luontevaa palauttaa ne karenssipdivit seitsemédn péivién, jotta
koko tdstd tapahtumasta ei jdisi meille heikompi tyollisyys kuin mité oli ennen koko mallin
sddtdmist.

Mutta laajemmin tdssd aktiivimallikeskustelussa on kysymys suomalaisen yhteiskun-
nan hitaasta herdémisestd tdhdn pohjoismaisen hyvinvointivaltion rahoituksen perusdilem-
maan: kun meilld on hyvé sosiaaliturva ja toisaalta meidin véesto ikdantyy, niin meidén on
vélttdméttd nostettava tyollisyysastetta. Taloustieteellinen tutkimus kertoo aika selvisti,
et silloin pitdé vaikuttaa tyonteon kannustimiin. No, siithen voidaan vaikuttaa joko tulo-
verotusta alentamalla, sosiaaliturvaa leikkaamalla tai sitten lisddmall4 erilaista velvoitta-
vuutta ja kontrollia sosiaaliturvan kaytossa. Kaikki ndmai keinot ovat kéytdssa muissa Poh-
joismaissa, joissa niitd ei enédd niin naiivilla tavalla paheksuta kuin tdssé salissa kdydyssi
keskustelussa.

Suomessahan on periaatteessa aina ollut teoreettinen velvoite hakea ty6té silloin, kun
saadaan tyottomyysturvaa. Edustaja Kyllonen ja moni muu on tdilld todennut, ettd kylla-
hén edelleenkin ty6ttomaélla tulee olemaan velvoite hakea aktiivisesti tyGtd. Néin on aina
ollut teoreettisesti, mutta kdytdnndssa siitd ei ole kovin paljon vilitetty. Ja nyt ihan perus-
teltu pelko on, etté tdssé palataan sithen vanhaan maailmaan, jossa tyottomyys voi jatkua
vaikka kuinka kauan eiké siitd oikeasti vélitetd yhtdan mitdén.

Edustaja Kyllonen sanoi hyvin, ettd aktivointi ei sinélldéan ole paha asia. Mutta jos kat-
soo kylmailld ja jarkevalld silmalld tutkimusta, mitd tiedetddn aktivointitoimista ja erilaisis-
ta tydvoimapolitiikan toimenpiteisti eri maissa, arvoisa puhemies, ja eritoten Pohjoismais-
sa, niin itse asiassa ndma vaikuttavuusanalyysit osoittavat sen, ettd useimmilla aktivointi-
toimilla ei ole juuri merkitystd tyollistymisen todennékdisyyteen. Se on valitettava tosi-
asia. Tétd on tutkittu 90-luvulta ldhtien Pohjoismaissa ja on havaittu eri maissa aika lailla
samansuuntaisesti, ettd on ddrimmaéisen vaikea keksié sellaisia aktiivisen tydvoimapolitii-
kan toimenpiteitd, jotka oikeasti lisdisivit niiden toimenpiteiden loppumisen jéilkeen tydl-
listymisen todennikoisyytta.

Mutta kun tutkijat ovat havainneet timén pikkuisen ikdvén tosiasian, niin he ovat huo-
manneet myds, ettd monet ndistd toimenpiteista lisddvét tyollistymisen todennikdisyytta jo
ennen kuin ne alkavatkaan. Miten tdma voidaan selittd4? No, tdima selittyy ihmisluonnolla
jasilla jarkevélld ajatuksella, ettd monet toimenpiteet ovat kuitenkin sellaisia, ettd ihmiset
hakevat hanakasti toitd vélttddkseen ne toimenpiteet, koska ne vievit ihmiseltd vapaa-ai-
kaa, ja sen takia ne koetetaan vilttdi ja haetaan sitten hieman hanakammin uusia tyopaik-
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koja ja tartutaan tyotilaisuuksiin. Se on tdmaé niin sanottu pelote-efekti, joka on empiirises-
sé tutkimuksessa oikein hyvin todennettu.

Eritoten on sééli, ettd tdima aktiivimalli lopultakin sai sitten sellaisen muodon kuin se sai
eli sité sovellettiin my0s tydttomyyspéivérahalla ja tydmarkkinatuella oleviin. Virkamies-
ten alkuperdinen ajatushan oli ollut, etté sitd olisi sovellettu ainoastaan ansiosidonnaiseen
tyottdmyysturvaan, ja jos ndin olisi tehty, niin silloin me olisimme vélttineet monet ihan
turhat kérsimykset ja kdyhyyden ongelmat, jotka aktiivimallin soveltamisesta ndille hei-
komman tyomarkkina-aseman pitkéaikaistyottomille syntyivét.

Sen sijaan ansioturvan yhteydessé aktiivimalli olisi varsin perusteltu eritoten siksi, ettd
se on todennékdisesti vihentinyt niin sanotun tyottdmyyseldkeputken houkuttelevuutta.
Siité tuli itsellenikin puhelinsoittoja ty6ttomyyseldkeputkessa eli néilld niin sanotuilla lisé-
paivilld olevilta, jotka sanoivat, ettd “mitd ihmettd, mind luulin olevani jo eldkkeelld”, vaik-
ka periaatteessa oltiin ty6ttomind. Eli se olisi ollut ansioturvan osalta erittiin perusteltu. Ja
tatdhdn alun perin virkamiehet ja hallituskin halusivat, mutta tydmarkkinajérjestot nimen-
omaan halusivat laajentaa timin. Eli EK, SAK, STTK, Akava halusivat laajentaa sen myos
néihin vaikeammassa tyomarkkina-asemassa oleviin.

Tédma herittdd yleisesti sen kysymyksen, kannattaako pitdé kiinni tdstd ajatuksesta, joka
valitettavasti my0s Rinteen ja teiddn vasemmisto-keskustan hallituksella ndyttdd olevan,
jonkinlainen Mooseksen pyhé kivitaulu, ettd tyomarkkinajérjestdt saavat médrétd tydvoi-
mapolitiikan ja ty6llisyystoimien suunnan ja kdyttaé niihin veto-oikeutta. Se nékyy esimer-
kiksi siind, etti nyt te ette ole halunneet puuttua néihin lisépéiviin sen enempai kuin tdmén
yhden ikédrajavuoden osalta. Kun miné kysyin tété sosiaaliministeri Pekoselta, niin hén ei
kyennyt muuta siithen vastaamaan kuin ettd hdn haluaa kunnioittaa niiden parttien sopi-
muksia. Mutta mini olen aivan vakuuttunut siité, ettd jos te, arvoisa vasemmistohallitus,
mielitte lainkaan paastd ldhelle tdtd tavoitettanne, niin ette te sithen pédse, jos te pidatte
kiinni jadrdpéisesti siité, ettd jarjestot saavat padttdd ja madritd ja kayttdd veto-oikeutta
suomalaisen tydllisyyspolitiikan suhteen. — Kiitos.

18.09 AKki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Olen pyrkinyt tdélld eduskunnassa kayttdiméaan
melko maltillisia ja tavattoman faktapohjaisia puheenvuoroja, ja numeroitakin on tullut
aika paljon kéytettyd, mutta nyt osallistun tdhin keskusteluun enemmén arvopohjalta. Ar-
vot eivét toki ole ristiriidassa faktojen kanssa, mutta haluan korostaa téssi erditd periaattei-
ta, joita minun on ollut vaikea hyvéksya.

Téassd on kaytetty alkupuolella keskustelua hyvid puheenvuoroja, joissa on vahvasti
osoitettu, ettd tdmé aktiivimalli ei toiminut, ja on erinomaista, ettd nyt on valmisteltu hal-
lituksen esitys, ettd siitd luovutaan.

Koko tdmin késittelyn ajan ja timén syksyn aikana olen téssi eduskuntasalissa tormén-
nyt sellaiseen asiaan, jonka itse rohkenen tiivistdd seuraavaan muotoon: me sosiaalidemo-
kraatit ja uskoisin, ettd laajemminkin poliittinen vasemmisto, kylld vihaamme tyottomyyt-
td, mutta kokoomus néyttdd vihaavan tyottomid. Eli timé erittdin voimakas tyottdmien
kyykyttdminen ja sellaisiin etuihin puuttuminen hyvin voimakkaasti — kuten &dsken esi-
merkiksi edustaja Vartiaisen kdyttdméasséd puheenvuorossa, jossa hian puhui pelotevaiku-
tuksista ja muista — on sellaista, jota minun on vaikea hyvéksyé tai en itse asiassa ollen-
kaan voi hyviksya.

Olen ollut vastuullisessa virassa kuntapuolella, Porin kaupungin terveysjohtajana, kun
Suomi syoksyi 90-luvulla syvédn lamaan. Tydttdmyys nousi vientiteollisuudesta elavéssé
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rannikkokaupungissa 30 prosenttiin, erdissd kaupunginosissa 50 prosenttiin. hmiset tais-
telivat hengissd pysymisestd, ja jonkunlaisissa toisenlaisissa yhteiskuntaoloissa se olisi
voinut johtaa paljon kérkevampiin tapahtumiin kuin mihin Suomessa johti. Silloin meilld
oli kdytossa erilaista velvoitetydllistdmistd, esimerkiksi 500 ansiosidonnaisen péivéraha-
pdivén jélkeen kunnan oli pakko jérjestdd ihmiselle kuudeksi kuukaudeksi toitd, jotta yh-
teiskunta pysyi koossa. Sittemmin me nousimme tdstd lamasta.

Miné en kerta kaikkiaan ymmaérré sitd kyynistd ihmiskasitystd, joka léhtee siitd, ettd ih-
miset ovat omaa laiskuuttaan, ikdén kuin ilkeyttddn tai pahuuttaan tyottomind, eivét viitsi
mennd toihin ja heidit saadaan tdihin vain erilaisilla kepityksilld ja muilla téllaisilla kei-
noilla, kuten esimerkiksi ansiosidonnaisen tyottomyyspéiviarahan eldkkeeseen oikeutta-
vuuden poistamisella taikka heikentdmaélla tyottomyyspéivarahaa kaikkein heikoimmassa
asemassa olevilta. — Tédmén halusin sanoa.

18.12 Paula Werning sd: Arvoisa puhemies! Se on semmoinen juttu, ettd nyt on korkea
aika hallitusohjelman mukaisesti kuopata aktiivimalli, ja sité tuskin hirvedn monella tulee
ikdvd. On aika saattaa historiaan se, ettd aktiivimallin edellytysten tdyttamatta jattiminen
johtaisi tydttdmyysetuuden alentamiseen 4,65 prosentilla.

Térkedd on, etti tyottdmyysetuutta saavilla etuuden saannin edellytykset sdilyvét ennal-
laan. On ihan itsestddn selvéd, ettd tyottdomén tyonhakijan tulee edelleen aktiivisesti hakea
tyotd ja koulutusta sekéd osallistua tyollistymistd edistdviin palveluihin ja toimenpiteisiin.
Téma ei ole kuitenkaan kepin antamisen paikka, ja uskon kannustamisella olevan parempi
vaikutus lopputuloksen kannalta.

Tosiasia on se, ettd tutkimuksessa ei ole voitu luotettavasti osoittaa aktiivimallin lisdn-
neen tyOllisyyttd, miké on ollut mallin keskeisin tavoite. Aktiivimalli on kuitenkin heiken-
tanyt erityisesti vaikeasti tydllistyvien ryhmien tySttomyysturvan tasoa, lisdnnyt toimeen-
tulotuen tarvetta ja nostanut tyottdmyysturvajirjestelméédn kohdistuvia epdoikeudenmu-
kaisuuden kokemuksia. TE-toimistojen asiantuntijoille ja esimichille tehtiin kysely- ja
haastattelututkimus, ja tuloksista voidaan todeta, ettd malli on kasvattanut epdoikeudenmu-
kaisuuden kokemista paitsi niissé asiakkaissa, joilla on muita heikommat edellytykset ak-
tivoitua sen edellyttimalld tavalla, my0s niissé tyokykyisissa ja -haluisissa asiakkaissa, jot-
ka hakevat aktiivisesti ty0td mutta joiden tyonhakuaktiivisuutta ei lueta mallin ehdot tayt-
tavaksi.

Selvitysten ja tilastotiedon perusteella on selvia, etti aktiivimalli on heikentdnyt tyotto-
mien toimeentuloturvaa. Kun aktiivimalli kumotaan, kéy juurikin pédinvastoin. Tydmark-
kinatuen ja peruspdivirahan saajalla, joka ei tdyttdisi aktiivimallin mukaisia edellytyksié,
etuus nousee ilman korotusosia noin 32,40 euroa kuukaudessa. Myds ansiopéivérahaa saa-
valla etuisuus nousee ilman korotusosia keskimédérin noin 65 euroa kuukaudessa.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallin ehtojen tdyttdmiseen tiahtddvien palvelujen sijasta tyo-
voimapalveluita tulisi kehittédé nykyistd yksilollisemmiksi, eri tyottdmien ryhmien tarpeita
vastaaviksi ja riittdviksi. Tarkeédd on, ettd tuleva hallitus padsee nopeasti jatkamaan tyoti
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla ty6llisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin. Palvelu-
jérjestelmén ja sosiaaliturvan uudistamisessa on kiinnitettéva erityistd huomiota osatyoky-
kyisten ja vaikeasti ty6llistyvien henkildiden tydllisyyden edistdmiseen ja heidén tarpei-
taan vastaavan toimeentulojérjestelmén rakentamiseen.

Aktiivimallin purkamisessa jos missd on kyse ty6ttdmien ihmisten toimeentulosta ja oi-
keudenmukaisesta kohtelusta. Mallin keskeinen epédoikeudenmukaisuus on ollut se, etti



Poytikirjan asiakohta PTK 75/2019 vp

tyottdmien ihmisten toimeentuloa on voitu leikata heisté itsestdén riippumattomista syista.
On erittdin hyvé, ettd ty6ttomyysturvan aktiivimallin leikkuri ja velvoitteet kumotaan.

18.16 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Aktiivimallista luopuminen on kaikin puo-
lin mainio péitds. Sen suhteen ei ole mitéédn valitettavaa. Mutta nyt kun ollaan sité kehuttu,
pitdisi sitten jo katsoa, mité seuraavaksi tehdddn. Minulla on tdssé viisi huomiota liittyen
seuraaviin askeliin.

Ensinndkin aktiivimallin jdlkeenkin meilld on jéljelld tdystyokyvyttdmien tyonhakijoi-
den ongelma, joka aktiivimallin yhteydessé tuli varsin konkreettisesti esiin. Eli meilld on
tuhansia ihmisiéd, jotka ovat kiistatta tyokyvyttomid, edelleen tyottdmina tyonhakijoina sen
takia, ettd meidén sairauspdivdraha myonnetién vain tietyn aikaa. Kaikki ne, joiden osalta
sairauspéivét ovat lopussa, eivit saa sitten muita perusturvaetuuksia.

T&mai on iso ongelma sen takia, ettd ihmiset eivdt ymmarra, ettd jos heilld on ladkérin-
todistus siité, ettd he ovat tydkyvyttdmid, niin minké takia heidén pitéisi ruksia sieltd Ke-
lan hakemuksesta, ettd he hakevat kokoaikaista tyotd, kun se kdytdnnoéllisesti katsoen on
narraamista. On vaikea selittdd ihmisille, ettd timé on meidin epéloogisessa jérjestelmas-
sdmme ainoa keino, milld on mahdollista saada sité perusturvaa, jota he tietysti tarvitsevat
eldmiseen.

Se on myos hirvedn epdoikeudenmukaista. Tuntuu kohtuuttomalta, ettd meilld saattaa
olla ihminen saattohoidossa ja kuitenkin, jotta hin saisi sen pienen perusturvan, hanen tay-
tyy ilmoittautua tySttomaiksi tyonhakijaksi, vieldpéd kokoaikaisen tyon hakijaksi. Eli mei-
dén pitiisi pikaisesti, mielellddn sotu-komitean ihan alkumetreill, 10ytda ratkaisu siihen,
miten ihmiset, joidenka tyokyvyttomyydesté ei ole minkéénlaista epdilysté, paésisivét jol-
lekin sellaiselle etuudelle, ettd tydvoimapolitiikan velvoittavuus ei heité koskisi.

Toinen ongelma, joka tuli timén aktiivimallin yhteydessé esiin, on vaikutusarvioiden
ongelma. Meilld on kdyty nyt kuukausia keskusteluja siitd, miten aktiivimalli vaikutti tai ei
vaikuttanut. Miksi ndin? Sen takia, ettd meilld ei ole olemassa sellaista tutkimusniyttoa,
joka pystyisi varmasti sanomaan asiasta suuntaan tahi toiseen. Meidén ei tule ajatella niin,
ettd aktiivimallin vaikutukset olisivat kuitenkaan samanaikaisesti keskustelua siitd, mitka
ovat tdimén esittelyssé tilld hetkelld olevan aktiivimallin poistamisen vaikutukset. Aktiivi-
mallin voimaan saattamisen yhteydessi tehtiin samanaikaisesti kolme uudistusta: leikkuri,
tyottdmyyden alun karenssipdivien médrdn vihentdminen ja palveluiden resurssien liséé-
minen. Niistd ainoastaan tdmaé leikkuri ollaan nyt poistamassa, eli ei tule olettaa, ettd se,
mité ehkd tapahtui aktiivimallin tullessa voimaan, tapahtuisi ikd4n kuin toisinpéin nyt té-
min uudistuksen myota.

Toinen asia, mink4 takia on hirvedn vaikea arvioida tdmén nyt késilla olevan uudistuk-
sen vaikutuksia, on se, etté niissé vaikutusarvioissa ei ole juurikaan pohdittu sitd, millainen
merkitys on ollut sillé, ettd ihmisié jonkin verran siirtyi perusturvalta toimeentulotuen pii-
riin, vaikka me tiedimme, etti toimeentulotuen passivoiva vaikutus on huomattavasti vah-
vempi kuin niilld perusturvaetuuksilla, jotka eivit leikkaannu ty6hon mennessé satapro-
senttisesti pois.

Téstéd padstdankin kohtaan kolme: Jatkossa, kun tehdéén isoja uudistuksia, kun tehdédin
isoja kiisteltyja uudistuksia, kun tehdddn uudistuksia, joissa oleellisesti kokeillaan jotakin
uutta, niin silloin pitdisi vaikutusarviointi suunnitella jo siind vaiheessa, kun uudistusta ol-
laan tekemissa. Tutkijoiden pitéisi olla mukana siind arkkitehtuurissa, jonka varassa tdmé
tutkimus tehdééan.
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Kiinnostavinta valiokuntakésittelyn yhteydesséd tyo- ja tasa-arvovaliokunnan kannalta
oli vahvistuva tutkimusndytto siité, ettd pitkdaikaistyottomien kohdalla kepit pikemmin-
kin vihentavit tyollistymisté, tyollistymisen todennédkdisyyttd, kuin lisdédvét sitd. Tdmé on
ollut oletus, joka on ollut jo pitkdéin voimassa, mutta nyt nayttaa silté, ettd paitsi Suomessa
myos kansainviélisesti téstd saadaan koko ajan vahvempaa tutkimusnéyttod. Minké takia
ndin? Sen takia, ettd keppeihin liittyy ihan sielld minimitulotasolla kasvava epdvarmuus tu-
loista, joka lisdi stressid ja suuntaa sen energian siihen jokapiivdiseen selviytymiseen,
mutta myo0s sen takia, ettd yleensd néihin keppeihin liittyy vihatteleva ja syrjivéd puhe koh-
distuen erityisesti pitkdaikaistyottomiin. Kiinnostavaa on, ettd erityisesti miesten kohdalla
tdmaé aiheuttaa sellaisia alemmuudentunteita ja luottamuspulaa jérjestelmdd kohtaan, joka
on omiaan vdhentdmédin ihmisten todenndkoisyyttd tydllistyd eli sy sitd luottamuspai-
omaa, josta miné olen ténéén tddllékin salissa puhunut.

Tédmai on tutkimusta, joka on pitkalti laadullista ja jota juurikaan ei ndy niissé tietopal-
velun SISU-laskelmissa. Minusta tdimé on ddrimmaéisen tirkeétd ja tulee ottaa vakavasti.
Siitd on yhd enemmaén myds niin sanottua kovaa néyttdd. Jos emme pysty huomioimaan ja
kéyttdmain téllaista tietoa, me teemme juuri senkaltaisia mokia kuin tdimaé aktiivimalli nyt
— se tunnustettakoon ihan yksiselitteisesti — on ollut.

Viidentenid huomiona vield kommentoisin Vartiaisen esittimés viitettd. Han tapansa
mukaan salietiketistd vélittdméttd 1ahti heti oman puheenvuoronsa jilkeen, mutta korjaan
nyt kuitenkin, ettei jdisi vadrad tietoa. Han totesi tadllé, ettd muista tyottdmyysturvan sank-
tioista ei ole vélitetty. Tdmédhén ei pidd paikkaansa. Namé muut sanktiot ovat tyonténeet
kymmenidtuhansia ihmisid tulottomuuteen ja merkittdvésti haitanneet heidén mahdolli-
suuksiaan tyollistyé.

18.23 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Aktiivimallin kumoaminen on linjas-
sa Rinteen hallituksen tydllisyystavoitteiden kanssa, joissa halutaan tuoda ihmisille oikeu-
denmukaisuutta ja tukea heitd rddtildidysti, jotta he voisivat tulevaisuudessa vahvistaa
osaamistaan ja ty0llistya sitd kautta paremmin.

Haluaisin téssd aluksi kommentoida edustaja Vartiaisen puheenvuoroa, kun hén kertoi
kokoomuksen vastalauseesta, josta hén pettyneené totesi, ettd kun nyt aktiivimalli kumo-
taan, niin oltaisiin kaadettu se nyt sitten kokonaisuudessaan. Hén oli erittdin pettynyt sii-
hen, ettd hallitus ei nyt ldhde pidentimién omavastuuta viidesti arkipdivéstd seitseméin
vaan ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta seké sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat paétta-
neet, ettd timé omavastuuaika sdilytetddn viitend pdivané. Olen erittdin tyytyvéinen, etti
tdhén ei menty, vaan tydttomien ihmisten oikeusturva sitd kautta paranee my®os.

Arvoisa puhemies! Aktiivimalli oli yksi epdoikeudenmukaisimmista laeista, joita viime
hallituskaudella hyviksyttiin silloisen hallituksen enemmistén voimin. Tamén mallin yksi
keskeinen ongelma oli se, ettd tydttomien ihmisten toimeentuloa voitiin leikata heista it-
sestddn riippumattomista syistd. Ndin ollen on erittdin hyvi, ettd tyottdmyysturvan aktiivi-
mallin leikkuri ja velvoitteet nyt vihdoin kumotaan. Me sosiaalidemokraatit emme mis-
sddn vaiheessa kannattaneet aktiivimallia vaan jatimme vastalauseen ja dénestimme mal-
lin hylkéd&misen puolesta. Kannatimme myds kansalaisaloitetta, joka esitti aktiivimallin
kumoamista.

Nyt kun luin marraskuussa 2019 julkaistun VATTin loppuraportin ja siitd syntyvié ak-
titvimallin arviointeja, saatoin todeta, ettd tdssi VATTin loppuraportissa kuvataan juuri
niité asioita, joita silloin tdmén lakiesityksen kasittelyn yhteydessd meille jo eri asiantun-
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tijat totesivat. Siitd huolimatta, ettd néitd epdilyksid oli ja ettd ylivoimaisesti suurin osa
asiantuntijoista totesi, ettd tdmé lakiesitys on epdoikeudenmukainen ja kohtelee ihmisié
huonosti, silloiset hallituspuolueet eivit hyvéksyneet asiantuntijoiden lausuntoa. Nyt on
hyva, ettd tdssd VATTin loppuraportissa tuodaan nima4 asiat uudestaan esille. Elikka sielld
muun muassa TE-toimistojen henkilokunnalle suunnatun kyselyn ja haastattelututkimuk-
sen perusteella todetaan, ettd aktiivimallin avulla ei pystytd vastaamaan erilaisten tyonha-
kija-asiakkaiden motivaatioon, tarpeisiin ja edellytyksiin aktivoitua, minké takia sité pidet-
tiin eriarvoistavana, epaoikeudenmukaisena ja védriin asiakasryhmiin kohdentuvana. Ak-
titvimallin ndhtiin kannustavan védrinlaiseen aktiivisuuteen, joka ei perustu asiakkaiden
tarpeisiin tai motivaatioon tai tydvoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen.

Arvoisa puhemies! Malli on myds toiminut selkeésti etuusleikkurina. Kelan toukokui-
sen selvityksen mukaan aktiivimallin voimassaolon aikana mallin perusteella tyomarkki-
natukea leikattiin kuukaudessa keskiméérin 39 prosentilta saajista, peruspdivédrahaa 31
prosentilta saajista ja ansiopdivirahaa 32 prosentilta saajista. VATTin tekemén selvityk-
sen mukaan aktiivimalli alensi ensimméisen tarkastelujakson jilkeen ansiosidonnaista
tyOttdomyysturvaa 52 prosentilta niistd, jotka olivat kokonaan ty6ttoménd mallin tullessa
voimaan. Vuoden 2018 alkupuoliskolla tyottoméksi jaéneistd 36 prosenttia sai alennettua
ansiosidonnaista péivérahaa aktiivimallin toisella tarkastelujaksolla.

Pieniin tuloihin kohdistuva leikkaus on erittdin tuntuva ty&ttomaén arjessa. Aktiivimalli
on leikannut ty6ttomyysturvaa ja ajanut ihmiset myds toimeentulotuen piiriin. Kuten mie-
tinnossikin todetaan, aktiivimallin perusteella tydmarkkinatukea saavista henkildisté toi-
meentulotukea sai 42 prosenttia ja alennettua piiviarahaa saaneista toimeentulotukea sai 31
prosenttia. Toimeentulotukiriippuvuus nostaa tyollistymisen kynnysté ja johtaa usein tyot-
tomyyden pitkittymiseen. Tdéméa meilld on ollut tiedossa monien muidenkin selvitysten ja
tutkimusten perusteella.

Arvoisa puhemies! Malli on ollut epdoikeudenmukainen myds alueellisesti, aloittain ja
ikdryhmittdin. Tyopaikkojen ja tyollistymisti edistdvien palveluiden saatavuus on vaihdel-
lut alueellisesti, joten malli on vaarantanut kansalaisten tasa-arvoisen kohtelun, kohdellut
eri alueilla asuvia tyottomié epétasa-arvoisesti riippumatta tyottomén aktiivisuudesta. Eli
kun alueella ei ole pystytty tarjoamaan ihmisille palveluita eiki toitd, niin siitd huolimatta
heidédn toimeentuloansa on aktiivileikkurin kautta leikattu. Aktiivimalli on alentanut myds
tyottomyysturvaetuutta erityisesti idkkéailtd etuudensaajilta — ansiopéivérahan saajien
osalta tdmaé tarkoittaa etenkin yli 60-vuotiailta etuudensaajilta. Y1i 55-vuotiaista tyottomis-
td noin puolella péivéraha pieneni.

Arvoisa puhemies! Vield ihan lopuksi. Erittdin tdrkeéd on se, mitd edustaja Kontulakin
dsken tuossa puhui. Malli ei huomioi ihmisten toimintakykya. Jos ihmiselld on vireilld tyo-
kyvyttomyyseldkehakemus, jos hén tyoskentelee omais- tai perhehoitajana tai jos hén ty6t-
tomyysetuuden rinnalla saa toista etuutta tyokyvyttdmyyden tai vamman perusteella, aktii-
visuutta ei edellytetd. Tyottomissé tydnhakijoissa on kuitenkin myds muita henkildité, joil-
la on ty6- tai toimintakykyé alentava sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Suurella osalla pit-
kéaikaistyottomistd tyokyky on merkittdvasti heikentynyt erityisesti mielenterveyshéiridi-
den takia. Merkittévélld osalla pitkdaikaistyottomistd on tyokykyd kohentavan hoidon ja
kuntoutuksen tarve. On epdoikeudenmukaista edellyttda kaikilta samanlaista aktiivisuutta,
vaikka osa tyottomisté tarvitsisi ensisijaisesti ty0- ja toimintakyvyn seké terveydellisten ra-
joitteiden selvityksen sekd ohjauksen asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen, tyokyvyn
selvitykseen tai muuhun tarpeen mukaiseen palveluun.

12



Poytikirjan asiakohta PTK 75/2019 vp

Arvoisa puhemies! Olen todella tyytyvéinen, ettd timi todella epdoikeudenmukainen
aktiivimalli nyt vihdoin poistetaan ihmisten arjesta [Puhemies koputtaa] ja ettd me saam-
me keskittyd ndihin hallituksen tydttomid tukeviin esityksiin.

18.32 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Aktiivimalli hyvéksyttiin taal-
12 eduskunnassa toisessa késittelyssd 19. pdiva joulukuuta 2017, ja se astui sitten vuoden-
vaihteessa voimaan, ja nyt késittelemme sen hautajaisia, jotka ovat sitten viimeinen paiva
tatd vuotta — hyva néin.

Silloin 19. joulukuuta 2017 asiasta dadnestettiin ja esitys hyvéksyttiin &4&nin 103—90. Pe-
russuomalaisten eduskuntaryhmaé oli kokonaisuudessaan hylkéyksen kannalla. Emme nah-
neet tdtd oikeudenmukaisena emmekd tarkoituksenmukaisena. Vaikka katsomme, ettd
meidén kaikkien aktivointi, my0ds tySttomien, on sinédnsé paikallaan, niin malli oli védra ja
huonosti valmisteltu. Tuossa toisessa késittelyssé silloin 19. joulukuuta 2017 perussuoma-
laiset esittivdt lausumaa, joka kuuluu néin: ”"Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa
sen, ettd niin sanottu aktiivimalli ei johda ty6ttoménd olevan etuusmenetyksiin asuinpai-
kan, ién, sukupuolen, vajaatyokykyisyyden tai muun vastaavan syyn takia.” Témé lausu-
ma hyléttiin 48nin 103—89. Téssd lausumassa on ymmartiékseni aika hyvin katettu ne on-
gelmat, mitka tdma esitys sisélsi, niin kuin edustaja Anneli Kiljunen juuri ihan perustellus-
ti toi esille. Eli tdmaé johti kohtuuttomiin menetyksiin joillekin asuinpaikan johdosta, joil-
lekin iéin johdosta, joillekin jopa sukupuolen johdosta tai vajaatyokykyisyyden johdosta tai
alueellisen tekijan johdosta ja niin edelleen.

Eli on paikallaan, ettd emme pidé tdtd mallia voimassa vaan ldhdemme etsiméén uutta
tyollistdmisen, aktiviteetin lisddmismallia. Hallituksellahan on nyt kova tavoite nostaa
tyollisyysaste 75 prosenttiin, ja sen saavuttaminen timén vaalikauden loppuun mennessé
on erittdin kova tavoite. Tdhédn mennessé hallitus ei ole saanut minkéénlaisia tyollisyystoi-
menpiteitd aikaan. Tdmé on ensimmaéinen, ja tdmédkin saattaa tietysti pieneltd osin johtaa
tyottomyyden kasvuun eikd vihenemiseen, mutta siitd huolimatta timé on paikallaan ku-
mota.

Arvoisa puhemies! Ehdotan henkilokohtaisesti, ettd hallitus asettaisi parlamentaarisen
tydryhmén tai jopa komitean pitkdvaikutteisten tyollisyystoimenpiteiden luomiseksi niin,
ettd koko eduskunta, kaikki puolueet, olisivat laatimassa niité toimenpiteit ja tdhtéin olisi
riittdvan pitkd niiden aikaansaamiseksi. Uskon, ettd hallitus tekee joitakin pienid toimen-
piteitd, esimerkiksi edustaja Berg luetteli tété listaa, mutta niin kuin totesin, niilld ei ole li-
haa luiden ympiérilld eikd ndytd tulevankaan. Kun ne on heitetty eduskunnan ulkopuolelle
ja hallituksenkin ulkopuolelle pitkélti, niin siellé ei tapahdu, ei padsta eteenpéin. Nyt tarvi-
taan voimakkaita, vahvoja toimenpiteitd. Jotkut voivat olla kielteisid joidenkin kannalta,
mutta kun ne tehddén yhdessé parlamentaarisesti, niin niilld voi olla todella merkittiva vai-
kutus, ja silloin katsotaan koko kansan etua. Ministeri Harakka asetti nuo kahdeksan tyd-
ryhmai, mutta todellakin kun niissé on etujérjestot midrddvissad asemassa, niin ei niisté ole
odotettavissa tuloksia.

Arvoisa puhemies! Asia, joka ei tdssé ole tullut ollenkaan esille eikd néyttdnyt mietin-
nossidkiddn olevan, on Kelan asema tdssdkin uudistuksessa. Kun tdmé aktiivimalli otettiin
kéayttoon kaksi vuotta sitten, niin Kelan tilintarkastajien kokouksessa saimme kuulla, etti
se aiheutti siind vaiheessa valtavan paljon tyoté, koska pienikin muutos jossakin etuudessa
vaikuttaa moniin muihin etuuksiin, asumiseen liittyviin ja muihin etuuksiin. Ja nyt taas,
kun tehddén toisinpéin eli aktiivimalli kumotaan, niin se aiheuttaa nididen ihmisten, jotka
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ovat aktiivimallin piirissd, asemaan ja tuloihin muutoksen, ja se taas puolestaan aiheuttaa
Kelassa ison tydmaéarin. Tété ei ole otettu nytkdin huomioon, kun tdmé aikataulu on néin
tiukka. Toimeentulotuen siirtiminen taannoin Kelalle aiheutti valtavan ongelmavyyhdin,
jota purettiin suurella tilapdistyovoimalla, ja ihmiset kérsivét. Tdssé olisi nyt ollut paikal-
laan myds Kelan suhteen olla vield huolellisempi siitd huolimatta, ettd piddn hyvéna, ettd
tdma kelvottomaksi osoittautunut aktiivimalli nyt puretaan.

18.38 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tarvitsemme aktiivisuutta ja
osallisuutta, tarvitsemme aktivoimista, tukea ja ohjausta, joka ottaa tyokunnon ja osaami-
sen huomioon. Edustaja Kyllonen nosti esille Kainuun ikdéntyvét miehet. Heitd 16ytyy
myo0s muualta. Heidén eldmaéntilanteensa vaihtelevat. Jos tyo léhtee tyomichen alta, ei ole
vélttdmaéttd helppo 10ytdd uutta. Osaaminen ja kokemus valuvat hukkaan. Se sy6 miesté ja
luottamusta omiin mahdollisuuksiin. On syytd muistaa, ettd kaikki eivét pysty jattdméaan
taloaan ja ldhteméén tyon perdén minne tahansa. Toki sitdkin mahdollisuutta tulee helpot-
taa. Koko Suomen kukoistamisesta tulee pitdéd huolta, jotta uutta tyotd syntyy myds har-
vaan asutulle seudulle.

Keskusta on tarkastellut aktiivimallia melko kdytdnndllisesti yhtené tyollisyyteen vai-
kuttavana keinona viime kaudelta. Tutkimusten mukaan malli on lisdnnyt ihmisten aktiivi-
suutta tyonhaussa, mité silld alun perin yritettiin tavoitella. Ansiosidonnaista saavien jou-
kossa tyollisyys on mennyt eteenpéin eli vaikutukset eivét ole olleet pelkéstddn kielteisia.
Vaikka tutkimuksissa ei pystytd erottamaan aktiivimallin vaikutusta yleisesti talouskehi-
tyksestd, silld on ollut varmasti oma positiivinen merkityksensé. Aktiivimalli on kuitenkin
lisdnnyt toimeentulotuen tarvetta. Se on koettu vaikeaselkoiseksi ja epdoikeudenmukaisek-
si. Se ei ole toiminut kaikissa kohderyhmissa. Se kannusti joitakin myds vaéranlaiseen ak-
tiivisuuteen. Se koettiin jopa ndyryyttdvana. Toki, onko ndihin kokemuksiin vaikuttanut
myos riittiméton ohjaus? Joka tapauksessa kokonaisuutena aktiivimallia ei pidetd toimiva-
na tydllistimistoimena.

Olennaista on nyt pohtia, kuinka varmistamme ihmisten aktiivisuuden jatkossa. Vili-
ton, aktiivinen tyonhaku on ihmisen etu. Tiedimme, ettd tyottomyyden pitkittyessé paluu
tydeldmadn mutkistuu. Aktiivimallin tilalle valmistellaan sellaista mallia, jossa tyottomén
tyollistymissuunnitelmassa sovitaan henkilokohtaisesta tyonhakuvelvoitteesta ja palve-
luista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta. Kannatan l&dmpimaésti yksilolli-
sen tydonhakumallin kehittdmista.

Suurin potentiaali tyollisyyden kasvussa on ikddntyvissd, pelkén perusasteen varassa
olevissa, maahanmuuttajissa, osatydkykyisissd ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadvissé
nuorissa. Erityisesti nima nuoret ovat sydénté ldhelld. Kaikissa ndissd ryhmissa yksilollis-
ten palvelujen merkitys on suuri. Siksi tulee panostaa rditéldityihin ja ihmisté arvostaviin
ohjauspalveluihin. Piakkoin ldhtee toivon mukaan liikkeelle kuntakokeiluja, jotka koske-
vat suunnitelmien mukaan noin 200 000:ta tyonhakijaa. Niistid on hyvia kokeiluja ja koke-
muksia jo edelliseltd vaalikaudelta. Tarvitaan ohjaustoimijoiden tiivistd yhteistyotd Tans-
kan mallin mukaisesti.

Haasteeseen vastataan my0s jatkuvan oppimisen mallia kehittdmaélla. Tarvitaan monen-
laisia muunto-, tdydennys- ja tdsmékoulutuksia. Tdmé on koko koulutusjérjestelmdmme
yhteinen tehtdva. Tarvitaan myos koulutuksen kolmannen polun osuutta, vapaata sivistys-
tyotd, valmentavia koulutuksia ja kuntoutusta. Tyottomien keskelld on selkedsti tyokyvyt-
tomid ja mielenterveyden ongelmien kanssa kamppailevia ihmisié. Tarvitaan asianmukais-
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ta hoitoa, kuntouttavia toimenpiteiti ja yksilollisid polkuja eldméssi eteenpédin. Jos tyohdn
ei kykene, se tulee voida todeta nykyistd nopeammin. Eldméén tulee tilldin saada muun-
laista mielekésti sisaltoa.

Arvoisa puhemies! Ty0 tuo merkitysté ja siséltod ihmisen elamédin. Meidén tulee kehit-
tad tyottomyysturvajarjestelmad pitkdjanteisesti, ihmisten nikokulmasta. Autetaan kan-
nustavilla ja jokaista arvostavilla toimilla kaikki kynnelle kykeneviét tdihin. Sekin on ihmi-
sen arvostamista.

18.44 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! My0s téssé vaiheessa, timén lain ykkoskasit-
telyssd, haluan ilmaista iloni siitd, ettd aktiivimalli vihdoin pistetdén roskakoriin. Mieles-
téni se sinne kuuluu, ja on tiysin oikein, ettd néin tdssd nyt tulee tapahtumaan. Tastdhén pu-
huttiin hyvin paljon viime vaalien alla, ja silloin kun titd mallia kehiteltiin, me muistam-
me, ettd hyvin moni ihminen koki, ettd se sotii ihmisten oikeustajua vastaan, ettd tillaisia
malleja kehitelldan. Kansalaiset olivat liikkeelld, ja kiitos tdstd aktiivisuudesta. Sen johdos-
ta tim4 malli tulee kumotuksi.

Oikeastaan, puhemies, mielesténi tdtd keskustelua hieman jo pohjusti se aika pitkd ve-
rokeskustelu, mikéd meilld oli tddlld aiemmin muun muassa ansiotuloverotuksesta. Siiné-
hén kisittelimme myds tyollisyytté ja tyollistévié toimia, ja siind yhteydessa tuli ilmi, etti
en kylld patkadkadn siihen usko, ettd jonkun aktiivimallin kaltaisilla malleilla sinénsa tydl-
lisyyttd parannetaan, vaan selkedsti tdssd on tullut jo todistetuksi monien hyvien puheen-
vuorojen kautta — muun muassa vieresséni istuva Anneli Kiljunen puhui asiasta hyvin
seikkaperdisesti ja asiantuntevasti — ettd timi on ollut kuitenkin leikkausmalli, josta on
nyt hyva paésté eroon.

Sen verran ehké totean siitd tyollistymisasiasta, ettd mielestdni nyt nimenomaan ei ole
aika kepin vaan nyt on aika kannustamisen ja sen, ettd ihmisille etsitddn henkilokohtaisia
ratkaisuja ja autetaan mieluummin kuin keppié annetaan, ja téssi suhteessa miné olen hy-
vin tyytyvéinen siihen, ettd ministeri Harakkahan on jo esitellyt liudan erilaisia tyollisté-
miskeinoja, joissa téitd keppid ei ole, ja itse piddn my6s hyvin tirkedna ja olen siitd minis-
terid kiittdnytkin pariin kertaan, ettd hén on omissa avauksissaan ja puheenvuoroissaan
nostanut hyvin usein ja néyttévasti esiin esimerkiksi tydmarkkinoilla tapahtuvan ikésyrjin-
nin ja siithen puuttumisen ja aikoo tehda sille asialle jotain. Se on sellainen asia, etti sille
taytyy tehdi jotain. Ei vetele, ettd ihmiset kokevat reilu viisikymppisind pelkoa siité, etti
jos joutuu tyottomaksi, niin mité sitten, ettd kelpaanko mihinkain, vaikka ihminen on par-
haassa mahdollisessa tyokunnossa ja muuta. Tdmén vuoksi mielesténi timénkaltaiset toi-
met, mitd ministeri Harakka on suunnitellut ja tulee varmasti toivottavasti tulevaisuudes-
sakin suunnittelemaan ja toteuttamaan, ovat hyvin térkeitd ja pidén niitd arvossa.

Samoin tdilld keskustelussa verotuksesta myos muun muassa palkkatukea sivuttiin, ja
haluan siinékin néhda, ettd on tarkedé, etti palkkatukea lisdtdén ja sitd kehitetdén. Tassa-
hin meilld on asiantuntijoita, esimerkiksi muun muassa valtiovarainministerion Hetemaki,
joka sanoi kylld varmasti asiaa hyvin tuntien, ettd tdhdn asti ty6ttomié on jollakin tavalla ja-
tetty yksin ja nyt on térkedd, ettd palkkatukeen tulee selvésti lisda satsauksia.

18.47 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssd oleva lakiesitys aktiivimallin
leikkurin poistamisesta on ehdottomasti yksi jo kaatuneen Rinteen hallituksen parhaista
ehdotuksista, ja tistd kylla ihan aito kiitos hallitukselle kuuluu. Perussuomalaiset ovat ol-
leet jo kauan sitd mieltd, ettéd tyollisyyttd voidaan kohentaa positiivisilla kannusteilla, esi-
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merkiksi maltillisilla veronalennuksilla, ei keppié kéyttdmalla tai ty6ttomid omasta ahdin-
gostaan syyttdmalla tai syyllistdimalld. Ja meilld onkin vaihtoehtobudjetissamme monia eh-
dotuksia, joiden arvioimme parantavan tydllisyyttd mutta jotka eivét kuitenkaan ole mil-
134n tavalla pois tyontekijoilté tai tydnantajilta.

Arvoisa puhemies! Perussuomalaiset ovat kannattaneet myds mainittua alueellista tydl-
lisyyskokeilua, josta on saatu hyvid kokemuksia muun muassa Pirkanmaalta. Sielld on ha-
vaittu, ettd kokonaisvaltainen tuki ja henkilokohtainen kohtaaminen ovat olleet erittdin ar-
vokkaita monen tyottomén kannalta, ja hyvéa palautetta on tosiaan tullut. Ja erityisesti osa-
tyokykyisiin ja ikdéntyneisiin ty6ttdmiin on kiinnitetty huomiota ja tulee kylld ehdotto-
masti kiinnittdd jatkossakin. Me odotamme tietysti myds néiltd ministeri Harakan asetta-
milta tyollisyystyoryhmiltd kovasti konkreettisia ehdotuksia ja toteuttamiskelpoisia toi-
menpiteitd, jotta tyollisyysaste saadaan edelleen nousuun.

Arvoisa puhemies! Kun Sipildn hallitus keskustan ja kokoomuksen johdolla esitti tata
aktiivimallia sdddettidviksi kaksi vuotta sitten, syksylld 2017, niin eduskunnassa todella-
kin kdytiin monta pitkda keskustelua tdmén aktiivimallin ongelmista ja silloinen oppositio
oli hyvin yhtendinen vastustaessaan aktiivimallia, tuodessaan esiin néitd ongelmia, joita
silloisen Sipilén hallituksen esitykseen siséltyi. Suurimpiin epékohtiin kuului jo silloin tie-
dossa olleena muun muassa se, ettei tyton mahdollisesta kovastakaan yrittdmisestd huoli-
matta valttdmattd aina pystyisi vélttdmédn tyottdomyystukensa leikkausta, ja timihdn on
havaittu nyt sitten ndissd myohemmissékin tarkasteluissa.

Arvoisa puhemies! Oppositio nosti tuolloin, syksylld 2017, esiin myds muun muassa
maan eri alueiden viéliset erot ty6llistymismahdollisuuksissa ja samoin ongelmat ikaénty-
neiden ty6ttdmien tyonhaussa. Namékin esitetyt huolet ovat osoittautuneet aiheellisiksi,
mutta valitettavasti tuolloiset hallituspuolueet eivét suostuneet niitd jo silloin esitettyja
huolia huomioimaan eivétkd mydskéén riippumattomien asiantuntijoiden vastaavankaltai-
sia ndkemyksid. Onkin nyt erittdin tdrkedd ja oikeudenmukaisuuden kannalta valttimaton-
td, ettd aktiivimalli ndin kumotaan.

18.50 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Itse olen tosiaan tydurallani tydskennellyt
tyollistdmispalveluiden puolella vetden tdmmdistd tyollisyyden palvelukeskusta pitkéai-
kaistyottomien, vajaakuntoisten ihmisten tueksi. Tassd aktiivimallin sddtdmisen yhteydes-
sé viime kaudella itseéni erityisesti harmitti silloisen hallituksen ikdin kuin timmdinen
ideologinen valmistelu, jossa aika laajasti ohitettiin asiantuntijoiden huomiot tasta todelli-
sesta aktivoinnista ja niiden vaikuttavien keinojen etsimisen sijaan ldhdettiin tillaiselle
keppilinjalle: 4,65 prosentin leikkaus tyottomyysturvaan, that’s it, se kannustaisi. Mutta
nyt on hienoa olla néilld valtiopdivilld toteamassa, ettd olemme pystyneet ldhteméin uu-
delle uralle ja purkamaan epdoikeudenmukaisen aktiivimallin, joka edellisen hallituksen ja
eduskunnan toimesta séédettiin sosiaalidemokraattien vastustuksesta huolimatta.

Haluan kuitenkin myos vieda tité keskustelua ajallisesti véhén taaksepéin sinne kahden
vuoden takaiseen tilanteeseen, jossa aktiivimallin sddtdmisen ensimmaéisessd késittelyssi
tadlld eduskunnassa néhtiin merkillinen naytelma. Silloin ohitettiin hallituksen toimesta
eduskunnan normaalit ty6jérjestykset ja paivéjarjestykseen liittyvit vasteajat ja hyvin no-
pealla aikataululla tuotiin ensimmaéiseen késittelyyn tdmai aktiivimalli. Meilld edustajilla
itse kullakin oli varmasti kalenteriin jo laitettu viikonlopun varalle muita menoja, ja kello
16.30 yliméirdiseen istuntoon tdélld kokoonnuimme asiaa késitteleméén. Silloin paikalla
oli vasemmistoliiton, sosiaalidemokraattien ja vihreiden kansanedustajia ja hallituksen
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puolelta saattoi olla yksi edustaja vuorovedolla. Tété tilannetta on tohtori, kansanedustaja
Anna Kontula omassa eduskuntatydti késittelevdssé kirjassaan hyvin kuvannut. Jos mei-
dén on jotain oppia otettava aktiivimallin sddtdmisestd, se liittyy eduskunnan hyviin kéy-
tanteihin, hallituksen ja opposition hyvédn debattiin ja ennen kaikkea asiantuntijoiden
kayttdmiseen lain valmistelussa. Toivon, ettd olemme téstd laksymme lukeneet, ja niille,
jotka eivét vield laksyjaédn ole lukeneet, suosittelen tohtori Kontulan kirjaa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kontulan nimi mainittiin.

18.53 Anna Kontula vas: Niin, kiitos. Edustaja Kari nosti erityisesti tdimén kohdan kirjas-
tani esille sen takia, ettd tuon siind esille edustaja Karin sankarina [Naurua] siind nimen-
omaisessa kisittelyssd, mikéd toki on todennettavissa myds eduskunnan pdytékirjoista.
Vaatimattomana miehend hén ei titd maininnut tdssé esittelyssain. Suosittelen ldmpimaésti
kaikille.

Arvoisa puhemies! Vastaan edustaja Kankaanniemen huoleen Kelasta ja sen rahatilan-
teesta suhteessa tihdn aktiivimallin lakkautukseen. Aktiivimallin luonteeseenhan kuuluu,
ettd karenssit ovat kuitenkin mééaréaikaisia, jotenka kun jirjestelméa on pystytetty, niin sii-
hen on laskettu se, ettd nima leikkurit myds loppuvat vélilld, ja se mekanismi ja se rahoitus
on sielld olemassa. Tdssé suhteessa siis edustaja Kankaanniemen ei tarvitse olla huolissaan
siitd, riittdisivatkd Kelan rahat tdhin peruutusvaihteeseen, vaan pikemminkin, kunhan tés-
td on selvitty, rahaa sééstyy. Sen sijaan Kelan rahat ylipaétian ovat aika lailla niukin nau-
kin, ja siitd meiddn kaikkien kyll4 tulee olla huolissamme.

Edustaja Saviolle toteaisin, ettd Pirkanmaan kuntakokeilusta, jota niin paljon on julki-
suudessa suitsutettu, valitettavasti meill ei ole niitd hyvid kokemuksia noin niin kuin tut-
kimuksellisesti olemassa johtuen juurikin siitd samasta ongelmasta kuin tdimén aktiivimal-
lin kanssa, ettd edellisen hallituksen uudistuksissa ei otettu tatd vaikutusarviointia mukaan
riittdvan varhaisessa vaiheessa, jotta meillé olisi nyt olemassa tutkimuksellista ndytt6é sii-
td, menikd hyvin vai huonosti. Jos henkil6ilts, jotka ovat tydvoimahallinnossa, kysyy jél-
kikdteen, onko mukavampi tehda t6itd hyvélla rahoituksella kuntakokeilussa vai huomat-
tavasti heikommalla rahoituksella, milld sitéd tehtiin ennen kuntakokeilua, niin todennékoi-
sesti aika moni sanoo, ettd kylld timé kuntakokeilu toimii vaan paremmin, mutta se ei si-
nélladn vield kerro siitd, olisiko jollakin muulla rakenteella niilld resursseilla mahdollisesti
saatu samat tai paremmat tulokset.

Pirkanmaan kuntakokeilustahan meilld ei ole olemassa varsinaisia tyollisyysvaikutus-
nédyttdjd. Meilld on olemassa vain ihmisten kokemuksia siité, ettd se jarjestelmé koettiin
paremmaksi. Tyd- ja tasa-arvovaliokunta onkin useissa lausunnoissaan ja puheenvuorois-
saan tdlla kaudella kiinnittdnyt huomiota tdhén tutkimuksellisuuteen ja siihen, ettd nyt pi-
tdd tehdd paremmin. Me emme voi endi kolmatta kertaa toteuttaa kuntakokeiluja niin, ettd
sielld ei oikeasti arvioida my0s, mitd vaikutuksia télld kokeilulla on. Toivottavasti télld ker-
taa juostaan paremmin.

18.56 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tartun tidssd nyt kahteen puheenvuoroon:
Ensinndkin edustaja Kankaanniemen puheenvuoro Kelasta: Témé huoli on silld tavalla
ollut erittdin aiheellinen, koska kun itsekin olen ollut Kelan valtuutettu, niin timén aktiivi-
mallin myo6td, kuten kaikki tieddimme, Kela joutui nimenomaan palkkaamaan lisdd uutta
henkilokuntaa sen takia, ettd aktiivimalli edellytti néitten ty6ttdmien ihmisten aktiivisuu-
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den arviointia ja sitd kautta se oli hyvin raatildityékin tyotd. Siind mielessd nyt kun tdmé
aktiivimalli kumoutuu, sen mydtd myos ndiden ongelmien, jotka Kelassa olivat, ainakin
oman ymmaérrykseni mukaan pitdisi poistua. Siind mielessé sen pitdisi tuoda pikemminkin
lisdd resursseja Kelalle kuin tdhédn mennessa.

Sitten toinen puheenvuoro: Té44ll4 on edustaja Kontula pitdnyt erittdin hyvia puheenvuo-
roja, ja oikeastaan haluan nyt itsekin katsoa tulevaisuuteen, kuten hinkin tuossa omassa
puheenvuorossaan. Rinteen hallitus on panostamassa nimenomaan ty6llisyystoimiin ja eri-
laisiin palveluihin. [Toimi Kankaanniemi: Se on tydnsé tehnyt!] Kuten td4ll4 on tdnéén to-
dettu, hallitus on budjettiriihessd sopinut 25-kohtaisesta listasta erilaisia toimia, joita vie-
dédn eteenpéin tdssé jatkossa.

Ja kun palataan taas tdhdn VATTin raporttiin, VATTin raportin mukaan aktiivimallin
leikkuri on osunut erityisesti yli 55-vuotiaisiin ty6ttdmiin, ja kun me katsomme tulevaisuu-
teen, me tieddmme, ettd suurin potentiaali ty6llisyyden nostolle 10ytyy juuri téstéd ik&luo-
kasta. Siksi on térkedd, ettd hallitus valmistelee uusia toimenpiteitd, jotka auttavat tati ika-
ryhmaa takaisin tydmarkkinoille.

Samalla tilla hetkelld on valmistelussa tyottomyysturvan ja tyottomien palveluiden uu-
distus, joka tukee ty6ttomyysjaksojen lyhenemisti ja kannustaa tyonhakuun. Tama yksi-
161lisen tyonhaun tuen malli rakennetaan siten, ettd tyottdmén oikeudet ja velvollisuudet
ovat siind tasapainossa, pdinvastoin kuin téssé aktiivimallissa. Témén liséksi uudessa mal-
lissa palvelut ja tydnhakuvelvoite perustuvat yksilolliseen ty6llistymissuunnitelmaan. Hal-
litus antaa tdmén esityksen syksyn 2020 aikana. Tdmé& uudistus valmistellaan siten, ettd sen
vaikuttavuus voidaan jilkikédteen myds arvioida.

Yksi VATTin raportin tdrkeimmista tuloksista on myds se, ettd aktiivimalli lisési TE-
palveluiden kayttod ja kysyntdd. Siksi on tirkedd, ettd tyottomien palvelut turvataan ja nii-
td vahvistetaan entisestdan. On siis huomioitava erilaisten tydttomien tuen, ohjauksen ja
neuvonnan palvelutarve, ja tdhdnhén nyt ministeri Harakka erityisesti paneutuu TE-toimis-
toissa. Sosiaalityon, terveydenhuollon, psykologipalveluiden, tydllisyysneuvonnan ja kou-
lutus- ja urasuunnittelun tukemiseen seké etuuksien hakemiseen liittyvien palvelujen tar-
peeseen tullaan vastaamaan ja palveluihin tullaan satsaamaan. Samoin tullaan kartoitta-
maan palveluiden edellyttimi ammatillinen osaaminen, tarvittavat resurssit ja siihen liit-
tyvé organisointi. Tuki- ja neuvontapalveluita tullaan siirtdiméaén ldhemmaés ihmisté, ja teh-
déadn kokonaisvaltaisia ja integroituja tuki- ja neuvontapalveluita erityisesti vaikeasti tydl-
listettdville henkiloille, ja esimerkiksi kuntakokeilut ovat nyt nimenomaan titd asiaa
varten.

Siihen, millaisia tyo6llisyyttd tukevia palveluita eri kohderyhmét tarvitsevat, annetaan
my0s VATTin aktiivimalliraportissa meille hyvid evéitd. Aktivointitoimenpiteissé tulisi
siis léhted liikkeelle asiakkaiden edellytyksisti, tarpeista ja kiinnostuksen kohteista eika ul-
kopuolelta asetetuista velvoitteista. TE-keskusten ammattilaiset pitivét tdrkeénd asiakkaan
henkilokohtaisia palveluita, ohjausta, tukea, motivaatiota ja kanssakulkemista, kuten he
viittaavat. He nimenomaan korostivat asiakkaan parempaa kuulluksi tulemista, kasvok-
kain kohtaamista, yksilollistd tukea seké raétéiloityjen palveluiden, tyodllistymispolkujen
luomista. Tahén liittyvét kiintedsti myos palveluiden monipuolistaminen, yhteistyon lisda-
minen muiden toimijoiden, kuten kuntien, jdrjestdjen ja eri yritysten kanssa sekd asiantun-
tijoiden ja asiakaspalvelijoiden ammattitaidon kehittdminen.

Kolmas kehittimistd koskeva teema korosti nimenomaan positiivisen ja palkitsevan
kannustamisen merkitysté aktiivimallin negatiivisen ja rankaisevan kannustamisen sijaan.
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Myonteisiné palkitsemiskeinoina ehdotettiin aktivoinnista ansaittua korotettua etuutta —
elikkd niin sanottu kdénteinen aktiivimalli — tydllistyjén bonusta, aktiivirahaa tai véhin-
tadnkin kulukorvausta, yllépitokorvausta, matkakorvausta ja muita vastaavia. Keinoja, joi-
den avulla TE-toimistot voisivat paremmin keskittya tyollistdmiseen ja ratkaista tyomark-
kinoiden kohtaanto-ongelmia, olivat myds muun muassa tyon tarjonnan tehostaminen, ty6-
voiman ja osaamisen kohottamiseen téhtéévét toimet, esimerkiksi rahojen kohdentaminen
tydvoimakoulutukseen, lisd- ja tiydennyskoulutukseen ja rekrytointikoulutukseen, ja palk-
katuki on myds vahvasti mukana. Tarkeéa olisi myds tyottdmyys- ja sosiaaliturvan koko-
naisuudistaminen, jota tddlla nyt tehddénkin, ja tydnhakijoiden omatoimisuuteen voitaisiin
kannustaa karenssijérjestelmaén tehtivillda muutoksilla, jotka poistaisivat luukulta toiselle
pompottamisen ja lisdisivét tyonhakijoiden rohkeutta kokeilla ja neuvotella tyostd ilman
karenssin uhkaa eroamisesta ja kieltdytymisesta.

Elikké tdma kuvaa sitd, miten paljon meilld on tulossa tdmén hallituskauden aikana esi-
tyksid, ja siltd osin, kun timé aktiivimalli nyt kumotaan, timé on meille myds selkeéd suun-
nanmuutos positiivisempaan ja kannustavampaan tyollisyyspolitiikkaan.

19.02 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Kankaanniemi tuossa puheenvuoros-
saan kritisoi hallituksen ty6llisyystoimien valmisteluprosessia, missé kolmikantaiset tyo-
ryhmat on asetettu valmistelemaan osaa tydllisyystoimista. Se, ettd hallitus on vastuutta-
nut tyomarkkinaosapuolet mukaan valmisteluun, sitouttaa mielestdni kaikista parhaiten
my0s nimé osapuolet tyollisyystoimien toteuttamiseen, ja pidén itse erityisen hyvénai ta-
pana toimia juuri ndin. Tyomarkkinaosapuolet jos ketkéd ovat asiantuntijoita, mité tulee té-
hin kyseiseen aiheeseen. Suomea on rakennettu vuosikausia kolmikantaisten valmistelu-
jen voimin ja on saatu paljon tarkeitd uudistuksia aikaiseksi, mutta valitettavasti edellinen
hallitus halusi, etté tdstd hyvéksi todetusta valmistelutavasta luovutaan. Tdma hallitus on-
neksi ymmartdd tydmarkkinaosapuolten mukaan ottamisen tirkeyden.

On myds ymmarrettiva, ettd vaikka osaa tydllisyystoimista nyt valmistellaankin kolmi-
kantaisesti ja annetaan tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus vaikuttaa, niin hallitus on
kuitenkin lopulta se, joka tekee lopulliset padtokset niisté tyollisyystoimista.

19.04 Merja Kyllonen vas: Arvoisa puhemies! Hyvét kollegat! T4illé oltiin vdhén huo-
lestuneita siitd, ettd kai tehdddn vield aktivointisuunnitelmia kansalaisille jatkossakin. Kyl-
13 niitd on taidettu tehdi jo yli 20 vuotta. Muistan itsekin, kun en lukion jalkeen pédssyt
suoraan haluamaani kouluun, niin sen seurauksena paidyin timmoiseen aktivointiohjel-
maan, missé ohjattiin muun muassa ammatinvalintapsykologille, joka tutkimuksissa totesi
allekirjoittaneen soveltuvan merikapteeniksi. Opinnot ovat vield vdhan vaiheessa, joten en
ole todenndkoisesti tayttényt tétd aktivointivelvoitetta ja raipparangaistus on varmaan vie-
13 tulollansa — mutta leikki sikseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan jdsenend haluan téssé vaiheessa kiittdd hyvin rakenta-
vasta ja asiallisesta keskustelusta. Ajattelen ndin yhteenvetona, ettd enemmaén osallisuutta
ja vihemmaén osattomuutta, enemmén itsetunnon ja osaamisen kohottamista kuin ihmisten
painamista ja latistamista. Edustajakollega Kinnunen, joka on nyt ldhtenyt t4élta salista, to-
tesi aika hyvin, ettd se, mitd me tarvitsemme, on tydpaikkoja ympéri Suomen, jotta ihmi-
silld olisi aito mahdollisuus ty6llistyd. Siindpd meille savottaa kaikille.
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19.05 Johanna Qjala-Niemeli sd: Arvoisa herra puhemies! Minusta on hyvé, ettd tdmé
aktiivimallin leikkuri joutaa viimein romukoppaan. Kohtuuttoman téstd mallista teki se,
ettd palvelujen miérd vaihtelee suuresti paikkakunnittain ja eri puolilla Suomea on hyvin
erilaiset mahdollisuudet saada lyhytkestoista tyoté ja jos ndmi aktiivisuuskriteerit eivét
tayttyneet, tyottdmyysturvaa leikattiin 5 prosentilla.

Tama4 aktiivimalli ei tosiasiassa aktivoinut, vaan se rankaisi tyon puutteesta. Otan yhden
esimerkin omasta maakunnasta kunnasta nimeltd Posio: Sielld 80 prosentilta tyottomié
tyottomyysturvaa leikattiin, koska he eivit kerta kaikkiaan pystyneet tdyttimaan aktiivi-
mallin kriteerejé, vaikka olisivat paélldan sielld seisoneet. Sielld on yksi merkittiva tyon-
antaja, Pentik, mutta ei kaikista ihan savenvalajiksikaan ole téssé yhteiskunnassa, ja siiné
heijastui my0s se hyvin yksipuolinen elinkeinorakenne, ettei paljon muuta ty6té ole tarjota.

Tédmai on kylld semmoinen seikka, ettd olen todella kiitollinen, ettd tima malli nyt vii-
mein joutuu romukoppaan.

19.06 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Kiitos niistd huomioista, joita pu-
heenvuoroni herétti. Kelan osalta totean ensin, ettd sielld nimenomaan ongelma on toimin-
tamenojen tiukkuus, ja kun tillaiset uudistukset tehddin, kun noin 5 prosentin leikkaukses-
ta luovutaan, niin se vaatii tietokoneohjelmien uusimista ja monien etuuksien lapikayntié,
ja siind tulee ongelmia, kun se varsin nopeasti pitié tehdd — sité tarkoitin. Saéstéako sitten
tdma leikkurin poistaminen néitd etuusvaroja vai ei? Tuntuu hiukan siltd, ettd jos etuudet
paranevat, niin taitavat Kelan menot kasvaa, mutta voi olla, etti tdhén siséltyy sellaista kor-
keampaa matematiikkaa, jota olen opiskellut joskus 60-luvulla, ja voi olla, etté tiedot ovat
vanhentuneet sen mydtd, kun padkin on harmaantunut. Eli huoli Kelasta on mielesténi pai-
kallaan tiltd osin, ettd niissd pitdisi aina ottaa huomioon sen toteuttavan, lainsdadannon
tdytdntdonpanevan, tahon tarpeet.

Sitten, arvoisa puhemies, tdélld edustaja Kontula késitteli nditd kuntakokeiluja ja Pirkan-
maan kuntakokeilua, josta varsin myonteistd palautetta on tullut, mutta minuakin on hie-
man haitannut se, ettd en ole havainnut, ettd siité olisi tehty kunnon selvityksid, arviointeja
sen todellisista vaikutuksista. Aina kun tehddén téllaisia kokeiluja, pitdisi kokeilu hyvin
suunnitella, sitten huolella toteuttaa ja sen jélkeen vield tehdd asiallinen, perusteellinen sel-
vitys sen tuloksista, ja sitten se voidaan ottaa kéyttdon joko sellaisenaan tai muutettuna tai
hylatd. T4td meilld ei mielestdni kovin usein ole ollut, kun on néitd projekteja ja kokeiluja
harrastettu tdssd menneind vuosina aika paljonkin, ja ndiden kuntakokeilujenkin osalta,
tyollisyyden kuntakokeilujen osalta, néin pitéisi menetell.

Kuulin, etti sielld Harakan tyéryhmissé, kahdeksassa tyoryhmaéssé, aika paljon vain kes-
kustellaan néistd kuntakokeiluista ja kaikki muu, edustaja Berg, on jéényt aika lailla hei-
kolle. Kertokaa sellaiset terveiset ministeri Harakalle, ettid panee vauhtia sinne. Totta kai
on erinomaista, jos kolmikannalla hoidetaan asiat, ja silld on tehty paljon hyvéa taélla Suo-
messa menneind vuosina ja varmaan ténékin pdivéné voidaan tehdé, mutta se on kylla &a-
rettdmin hidasta. Jos te aiotte saada 75 prosentin tydllisyysasteen vuoteen 23 mennessa,
niin varmuus tulee siitd, ettd ette sitd saavuta, kun odotatte kolmikannasta yksimielisié tu-
loksia. Niité ei sieltd saa. Térkeintd on, ettd kaikkia osapuolia kuullaan, mutta ei kaikkia
osapuolia tarvitse ottaa valmisteluun mukaan, ja eduskunta on se, joka edustaa kansaa.

19.10 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! On seka télle hallitukselle ettd tille edus-
kunnalle kunniaksi, ettd me saamme tdmén aktiivimallin nyt kumottua. Témé&hén oli hyvin
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nurinkurinen ajattelutapa: sen sijaan, ettd luotaisiin tydpaikkoja tai luotaisiin edellytyksid
tyOllistyd, tissd ruvettiin rankaisemaan tyottomid ihmisid, ja kaiken liséksi — niin kuin to-
teavat kaikki analyysit, mitd téstd mallista on tehty — rangaistaan kaikkein haavoittuvim-
pia tyottomiéd ihmisid, jotka ovat pisimpéaén olleet tyottominéd, idkkaitd tyottdmid, reuna-
alueilla asuvia ihmisid — tddlla viitattiin Posion tilanteeseen. Oli jérjetdn ajatus tatd kautta
rankaisemalla yrittdéd tyollisyysongelmaa ratkaista, ja kuten sanoin, on kunniaksi meille
kaikille, etté tdstd padstidén eroon.

19.11 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Vield vdhin selvennin edustaja Kankaan-
niemelle, mité tarkoitin, kun en kanna huolta Kelan toimintamenoista nimenomaan suh-
teessa tdhén aktiivimalliin — muuten toki, mutta en suhteessa aktiivimallin lopettamiseen:
Aktiivimalli ei aja alas mitddn kauhean isoa kovin yhtikkié. Niiden isojen muutosten myd-
td, mité sielld leikkurin piiristd vapautuvien ihmisten kohdalla tapahtuu, joo, sielld on ih-
misid, jotka eivit endi sen jilkeen saa toimeentulotukea, ja heiddn kohdallaan tapahtuu tu-
kimuutos, mutta toimeentulotuki, erityisesti silloin kun on kysymys ihmisistd, jotka ovat
joutuneet siihen leikkurin vuoksi, todennékoisesti on myonnetty joko yhdeksi kuukaudek-
si tai maksimissaan kolmeksi kuukaudeksi, joten joka tapauksessa sielld on varauduttu sii-
hen, ettd niitd tarkistellaan ja ettd niistd tulee lippua ja lappua, ja jos nyt niitd ei enédd niin
paljon tule, niin se pikemminkin sdistid tyotd kuin aiheuttaa sitd lisdd. Mitd tulee asumis-
tukeen, jota todennékdisesti myds monet leikkurin piirissd olevat saavat, niin siini on tar-
kistusjaksot ja muutos on niin pieni, ettd se ei ylité sitd velvoitetta, etté sitd tarkistusjaksoa
pitdisi tarkastella. Eli timé ei ole se huoli. Kelan rahoitus noin yleisesti kylla on huolestut-
tava.

19.12 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Téydennén vield edustaja Kontulan pu-
heenvuoroa siltd osin, ettd aktiivimallin kdyttdonotto nimenomaan Kelassa edellytti lisé-
henkiloston tarvetta useilla kymmenilld henkilotyovuosilla, ja kdyténnossd kun ndmaé hen-
kilGt joutuivat arvioimaan jokaisen tydmarkkinatuen piirissd tai peruspdivérahan piirissi
olevan henkildn aktiivimallileikkuritarpeen — jos sanotaan nédin — ja siind jouduttiin yh-
distdmaién eri etuuksia, se oli erittdin tydldskin malli. Sen jdlkeen kun tdmé leikkaus teh-
tiin, ndma samat ihmiset hakivat sitten vield toimeentulotukea Kelalta, elikki sitd kautta
my0s toimeentulotukeen jouduttiin palkkaamaan lisdd henkildstoresursseja, [Toimi Kan-
kaanniemi: Juuri ndin! — Mika Kari: Néin kdvi!] ja sitd kautta se leikkaus, joka toteutet-
tiin aktiivimallin kautta, vain siirtyi sitten sinne toimeentulotuen piiriin, ja kdytdnnossi Ke-
lalle jouduttiin palkkaamaan molemmille puolille henkildstéd. [Toimi Kankaanniemi:
Kahdeksi vuodeksi!] Sitd kautta henkilostotarve tulee varmasti vihenemaén.

Aivan kuten valiokunnan mietinndssékin todetaan, aktiivimallin perusteella alennettua
tyomarkkinatukea saavista henkildistd toimeentulotukea sai 42 prosenttia ja alennettua pe-
ruspdivirahaa saaneista toimeentulotukea sai 31 prosenttia, ja se kertoo siitd, kuinka pal-
jon ndiden meidén asiakkaiden toimeentulo aleni aktiivimallin takia ja ndmé& ihmiset siir-
tyivit sitten toimeentulotuen piiriin. Siltd osin uskon, ettd kun tati prosessia kevdan myo-
ten oikaistaan, tdma tilanne myds Kelan osalta helpottuu.

19.14 Johanna QOjala-Niemeli sd: Arvoisa herra puhemies! Viime vaalikaudella tydlli-

syyttd yritettiin parantaa porkkanoiden sijaan keppilinjalla, ja olen tyytyvéinen, etté talta-
kin osin suunta on muuttunut. Eniten kritiikkid sai juuri timé aktiivimalli, joka kohteli ty&t-
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tomid epdoikeudenmukaisesti. Hallitusohjelmaan kirjattiin, ettd Rinteen hallituksen toi-
mesta aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet poistetaan, kun tydllisyysvaikutuksiltaan vas-
taavista toimenpiteistd on piétetty. Silloin kun tétéd lakia puuhattiin, arvioitiin, ettd timéi
toisi 5 000—12 000 tyopaikkaa lisdéd. Kuitenkin nyt vastikdén julkaistu VATTin tutkimus
osoitti, ettei voida osoittaa aktiivimallin synnyttédneen uusia tyopaikkoja, ja sen vuoksi joh-
topditds on, ettd ei mydskéddn korvaavia toimenpiteitd tarvita.

Viime kaudella my6s kuntakokeilut tydllisyyspalveluista pédtettiin lopettaa, ja olen tyy-
tyvdinen my®os siitd, ettd tidssd ruoria reivataan nyt toiseen suuntaan ja kuntien roolia tydl-
lisyyspalveluissa pdinvastoin vahvistetaan. Lisdksi otetaan kayttoon tyollistdmisseteli,
osatyokykyisten tydllistymisen kynnystd madalloitetaan ja samapalkkaisuusohjelmaa jat-
ketaan. Nama ovat semmoisia térkeitd toimenpiteité ja punainen lanka tille hallituskaudel-
le.

19.15 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Kommentoin nyt ainakin vield kerran edustaja
Kankaanniemelle. Olen ihan samaa mielt4, ettd loputtomiin ei néitten tydryhmien tyoté voi
jatkaa, ja ndin ei ole tarkoituskaan, vaan tarkoitus on, ettd tammikuussa tydryhmien raport-
ti esitelldén ja hallitus sitten ottaa kopin siité ja lihtee vieméan eteenpéin. Puheenvuoros-
sani yritin tuoda esille my0s sen, ettd vaikka meilld on tyoryhmat, jotka valmistelevat niité
asioita, niin lopullisen paitdksenhdn néista asioista tekee hallitus ja sitd kautta sitten edus-
kunta, olen siitd aivan samaa mielté, ja ndin sen pitdd olla ollakin. Mutta néen arvon siini,
ettd kolmikantaisesti valmistellaan. Yleenséd aina, kun piéstédédn asioita kolmikantaisesti
valmistelemaan, niihin sitoudutaan paremmin ja sen jélkeen niitten uudistusten eteenpiin-
vieminen on paljon helpompaa ja parempaa.

Sitten mind mietin titd, ettd edustaja Kankaanniemi oli yhdessd puheenvuorossaan nyt
huolissaan siité, ettd timéi tyoryhmien tyd vie liian kauan ja nyt on kiire néilld toimilla,
mutta sitten taas toisessa puheenvuorossa te toitte esille sitd, ettd nyt pitdisi perustaa jon-
kinlainen parlamentaarinen komitea tai vastaava, ja toitte siind esille, ettd ndmé ovat niin
tarkeitd asioita, etté ei pitéisi hitikdidd nyt asian eteenpédinviemisessd. Ettd timd on vahéin
niin kuin ristiriitaista kaikin puolin: parlamentaarinen komitea voisi valmistella vaikka
kuinka pitkéén, koska asia on tdrkeé ja sen asian kanssa ei pitdisi hitikoidd, mutta sitten
tdma tyoryhmétydskentely teidédn mielestédnne on jo nyt kestdnyt liian kauan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja keskustelu jatkuu edustaja Kankaanniemen pu-
heenvuorolla.

19.17 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Vield on syytd kommentoida paria
kaytettyd puheenvuoroa, kun ne minulle kovasti esitettiin.

Ensinnd tdstd Kelasta vield: Olen aivan samaa mieltd, ettd varmasti jo muutaman kuu-
kauden paastd tdstd muutoksesta seuraa se, ettd hallinnossa voidaan saada sidst6ja myds
toimintamenoissa niin kuin toivon mukaan etuusmenoissakin. Aina se nidin kidy. Mutta
kaksi vuotta sitten Kelassa — olen sielld ollut tilintarkastajana timén neljé vuotta ja tiedén
sen hyvin — kun tdmé aktiivimalli tuli, siini oli jonkin aikaa samantapainen tilanne kuin
oli perustoimeentuloturvan siirron aikaan, jolloin olimme kaikki kovan pommituksen koh-
teena, kun oli pitkddn ongelmia liian nopean toteuttamisaikataulun takia. Esimerkiksi Kun-
taliitto esitti silloin perustoimeentulotukeen siirtymiseen vuoden pitempéd siirtyméaaikaa
kuin mité hallitus — ja se oli edellinen hallitus tietysti — esitti ja eduskunta hyviksyi. Eli
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ndissd kannattaisi titd miettid. MyOnnén, ettd me olemme nyt téssé vaiheessa, ettd tdméa uu-
distus tai kumoaminen menee eteenpdin, ja se on hyvé ndin. Kela siitd varmaan selvidi,
mutta Kelan johtajille lupasin, ettd otan timén asian esille jatkoa ajatellen, ettei tehtéisi si-
td, mika sitten aiheuttaa tillaisia kustannuksia. Kahden vuoden aktiivimallin elinaika ai-
heutti alussa ja aiheuttaa lopussa merkittévésti ty6td. Niin kuin edustaja Anneli Kiljunen
totesi, jouduttiin palkkaamaan jopa kymmenié tai ainakin iso mééré yliméaardistd henkild-
kuntaa. No, se siité.

Arvoisa puhemies! Sitten edustaja Berg puuttui tdhén, kun esitin parlamentaarista tydl-
lisyyskomiteaa tai vastaavaa. Siind on erittdin suuri ero sithen nidhden, miké nyt on malli-
na. Nyt on annettu sinne etujirjestoille valta. Kun EK esittdi jotakin, niin SAK vastustaa, ja
kun SAK esittdd jotakin, EK vastustaa. Jauhetaan ja jauhetaan, ja sitten lopulta tulee esitys,
ettd pannaan veronmaksajat ja valtio maksamaan eikd puututa niihin ytimiin, kun aina on
jonkun intressi kohteena. Néitten keskipitkien ja pitkédvaikutteisten ty6llisyystoimenpitei-
den osalta pédstiisiin varmaan parempaan tulokseen, kun eduskunta, eduskuntaryhmit ja
kaikki puolueet olisi kytketty siihen, ne, joilla on se vastuu tistd maasta, ty6ttomisté ja tyo-
voimasta ja tydvoiman saannista yrityksille ja niin edelleen. [Puhemies koputtaa] Tdma
malli ei ole sellainen kuin te, arvoisa edustaja Berg, sanoitte, vaan timé on malli, [Puhe-
mies koputtaa] jolla saadaan nyt nopeat toimenpiteet hallituksen toimesta ja vaikeammat
sitten véhéin hitaammin vietya lépi demokraattisesti.

19.21 Mari Holopainen vihr: Puhemies! On hienoa, etté varsin monimutkainen ja epérei-
lu aktiivimalli puretaan ja ryhdytéddn niihin aitoihin ty6llisyystoimiin. Varmasti yksi keino
ei riité, ja onkin hyvé, ettd nyt tutkitaan niiti kaikkia. Liséksi on ddrimmaéisen térkedti, ettd
investoidaan koulutukseen sekd muuntokoulutukseen ja sitd kautta myoskin tarjotaan ih-
misille ty6llistymismahdollisuuksia. Samalla on toki haaste, etté erityisesti tietyilld paik-
kakunnilla elinkeinorakenne on varsin yksipuolinen. Silloin toki ollaan suuren riskin alla,
jos jotain muutoksia sattuu. Myos Suomen vienti on liian keskittynyt muutamille toimi-
aloille, joista me aika paljon tiélld eduskunnassakin puhumme. Sen takia olisi tdrkeda tun-
nistaa osaamisen ja my0dskin palvelualojen merkitys moninaisuudessaan, liikketoimintapal-
velut ja osaamiseen perustuvat palvelut, ja yha edelleen monipuolistaa meidén elinkeino-
rakennetta ja vientia.

Yleiskeskustelu pdittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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