Poytikirjan asiakohta PTK 77/2015 vp

Taysistunto

Tiistai 8.12.2015 klo 14.00—4.12

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatalouden tukien toimeenpanosta annetun
lain, maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain ja Euroopan unionin suo-
rista tuista maataloudelle annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 41/2015 vp

Valiokunnan mietintd6 MmVM 9/2015 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ensimméiiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 16. asia.
Kasittelyn pohjana on maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietint6 MmVM 9/2015 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisillosta.

Keskustelu

1.30 Jari Leppi kesk (esittelypuheenvuoro): Rouva puhemies! Jatketaan yksimielisten
mietint6jen linjalla. Elikka tdssi on kysymyksessd maataloustukien toimeenpanosta anne-
tun lain, kansallisista tuista sdddetyn lain ja suorista tuista sdddetyn lain muutos. Tadssd on
kaksi paallimmaisté asiaa. Toinen liittyy kasvinsuojeluaineiden tdydentdvien ehtojen nou-
dattamisen valvontaan liittyviin ohjaus- ja valvontatehtdviin. Tédssd kasvinsuojeluaineiden
tdydentdvien ehtojen noudattaminen ja niiden valvontaan liittyvit ohjaus- ja valvontateh-
tavit ehdotetaan siirrettdvéksi Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralta Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston ohjaukseen ja valvontaan. Ndin se myoskin noudattaa ja valvoo kansanter-
veyden sekd eldinten ja kasvien terveyden alaan kuuluvien kasvinsuojeluaineiden kayttoa.

Téassd asiassa valiokunta kiinnittdd kahteen asiaan huomiota, elikkd painottaa sité, etti
kasvinsuojeluaineiden tdydentdvien ehtojen valvonnalla ja ohjauksella ja sen siirtdmisella
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ei saa olla vaikutuksia valvontatapahtumaan maatiloil-
la tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tarkastajien paikan pailld tekemiin tar-
kastuksiin muutoinkaan taikka tarkastusmaksujen tasoihin. Esityksesti ei siis saa aiheutua
viljelijoille uusia kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. T4td valiokunta haluaa aivan erityi-
sesti alleviivata: ei lisdd velvoitteita eika tehtdvid eikd valvontoja eikd uusia maksuja. Va-
liokunta pitdd valttiméattomana, ettd valvonnassa tehtyjd havaintoja seuraavissa jatkotoi-
menpiteissd otetaan huomioon sddnndsten monimutkaisuus ja vaikeaselkoisuus — sellai-
sia ne ehdottomasti ovat. Jatkotoimenpiteend tulee ensisijaisesti olla pelkkd ohjaus oi-
keaan menettelyyn. Tiedottamista ja tiedonsaantia on, ja niistd on huolehdittava niin sano-
tun yhden luukun periaatetta noudattaen, tai paremminkin digitaalisessa maailmassa voi-
taisiin puhua yhden pilven periaatteesta. TAmé& on siis se ensimmdinen asia, jota halutaan
alleviivata.

Puhemies! Toinen asia on 31 §, jossa madritellddn tukien takaisinperinnistd. Tassdhan
on periaatteena se, johon erityistd huomiota kiinnitetdén lakiehdotuksen ja voimassa ole-
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van lain 31 §:n 2 momentin sanamuodossa. Sanamuodon mukaan takaisinperinnéstd voi-
daan — siis voidaan — luopua sidénnoksestd ilmenevin edellytyksin. Valiokunta pité tété
sdanndstd epédtdsmaéllisend ja esittdd sithen pykéldmuutosta. Valiokunta ehdottaakin tdimén
kyseisen 31 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etté takaisinperinnésti luovuttaisiin paa-
sddntdisesti aina niissd tapauksissa, joissa alkuperdinen takaisin perittdvd médrd on enin-
tddn 100 euroa ilman korkoja tuen saajaa ja myonnettyd yksittéistd tukea kohden. Poikke-
uksena ehdotetaan sdddettdviksi mainitun pykéldn 1 ja 2 momentissa mainitut tilanteet, ja
ne tilanteet ovat niité, etti tuensaaja on tahallisesti antanut sellaisen virheellisen ja puut-
teellisen tiedon, joka on olennaisesti vaikuttanut tuen mydntédmiseen ja maksamiseen. Eli
ndissé tapauksissa peritddn, muissa tapauksissa ei. Valiokunnalle toimitusselvityksessd on
todettu esimerkkind tilanne, jossa hakemuksessa ilmoitetaan tuen maksun perusteena ole-
va pinta-ala, joka on hakijalla tiedossa aiemmasta digitoinnista. Jos kokonaispinta-ala
muuttuu ainoastaan hieman, eli ne tukivaikutukset ovat enintdén 100 euroa, uudessa digi-
toinnissa pinta-alatiedon antamista ei voida tulkita sellaiseksi virheelliseksi tiedoksi, joka
olisi olennaisesti vaikuttanut tuen myontdmiseen. Eli nyt halutaan vihdoin viimein aidosti
se alle 100 euron virhe niin, ettd siti ei takaisin peritd. Témé aiheuttaa kohtuutonta haittaa
viranomaistoiminnalle ja kustannuksia paljon enemmén kuin miti tdimé 100 euron takai-
sinperinti tuo tullessaan, ja samalla se aiheuttaa erittdin mittavan vaivan myoskin viljeli-
joille ja neuvontajéirjestoille. Siind mielessd timé on huomattavan paljon nykyisté kéytén-
tod selkeyttéva lakiehdotus.

1.35 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Todellakin, tdmai esitys oli kokonai-
suudessaan erittdin hyvé, mutta tdytyy sanoa, ettd valiokunta silti késitteli tétd erityisen tar-
kasti siitd syystd, ettd aina kun tulee téllaisia ohjaus- ja valvontatehtdvien siirtoja, niin ha-
luamme varmistaa sen, ettd kustannukset eivét nyt sitten varmasti sielld tiloilla nouse eiké
edes tule vilillisid vaikutuksia vaan jérjestelméa pysyy ennallaan tai helpottuu sielté viljeli-
jén nékdkulmasta, ja timé nyt on niin selkeésti sinne kirjoitettu, etti silld asialla kylla pe-
rdlauta tiytyy olla, etté sieltd ei sitten uusia yllattdvid valvontamaksuja tai raporttivelvoit-
teita tule.

Mutta toinen asia: TAmé ensimmdiinen asiakin oli erittdin fiksua toimintaa, ettd niitd
kootaan yksiin kidsiin, mutta timé toinen asia oli todellinen ilon aihe: se, etté alle 100 euron
takaisinperinndistd luovutaan ja nimenomaan ettd se nyt varmasti koskee myos niité tapa-
uksia, joissa digitoitua pinta-alaa, siis hallinnon antamaa pinta-alaa, kdytetdan, mutta se sit-
ten uudelleen digitoinnin syystd hieman muuttuu. On se ollut todella kohtuutonta, etti vil-
jelijad tdstd rangaistaan ja sanktioidaan. On tirkedd, ettd mistddn nyt ei tule sitten kumoa-
via ohjeita. Itse asiassa timé asia on paitetty tdélld eduskunnassa jo ennenkin, mutta jos-
tain syysta sieltd ovat kummitelleet vanhat ohjeistukset, joiden mukaan sitten Mavi on toi-
minut. Nyt tdytyy toimia tdmén yksimielisen mietinnén mukaisesti. Alle 100 euron takai-
sinperintdja ei tule, ellei sitten tahallisesti ole halunnut jotain vilppié viljelija tehda.

1.37 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Taytyy jélleen kerran valiokun-
nan puheenjohtajan kautta antaa kiitosta koko maa- ja metsétalousvaliokunnalle: jilleen
kerran erittdin tasokas mietintd.

Halusin itsekin kiinnittdd kolmeen tai ehki neljdén asiaan huomiota téssé mietinndssa.
Huomaan, ettd minulla on tdsmélleen sama puheenkirjoittaja kuin kahdella edelliselld pu-
hujalla. Eli ddrettomén térkedd on se, ettd tastd esityksestd ei saa aiheutua viljelijoille uusia
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kustannuksia aiheuttavia velvoitteita, ja tima on myds tavattoman tarkeéd, ettd valiokun-
nan mielestd tima sddnndsten monimutkaisuus ja vaikeaselkoisuus on huomioitava. Eli jat-
kotoimenpiteend tulee ensisijaisesti olla pelkkd ohjaus oikeaan menettelyyn. Erittdin tér-
keité linjauksia, ikddn kuin jarked nditten jérjettdomyyksien keskelld. Eli ei uusia kustan-
nuksia, ohjaus oikeaan menettelyyn, ei sanktioita. Ja tim4, ettd alle 100 euron virhett ei ta-
kaisin peritd — erinomainen linjaus.

Neljés asia, johon kiinnitdn huomiota: Tassa esityksessa lakia ehdotetaan muutettavaksi
liséksi siten, ettd ely-keskuksen myontdmiin tukiin liittyvid tehtdvid voitaisiin keskittia
jonkin keskuksen tai joidenkin keskusten tehtdviksi. Meilld on nyt etenemaéssa erittdin suu-
ri aluehallinnon uudistus 18 maakuntaan tai itsehallintoalueeseen. Ehka jossakin vaiheessa
pitdé ruveta ministeridittenkin huomioimaan se, ettd timéd muutos on todella tulossa. Néita
tehtévid eri ely-keskusten osalta ja niitten tehtdvien yhdistdmistd on syyti hiukan ruveta
harkitsemaan tulevan muutoksen pohjalta.

1.39 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Yhdyn tédlld salissa esitettyihin kiitok-
siin selkedstd mietinndstd, maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietinndsté. Kiinnitdn huo-
miota erityisesti kolmeen kohtaan:

Kiinnitdn huomiota valiokunnan kantaan siitd, ettd kasvinsuojeluaineiden tdydentdvien
ehtojen valvonnan ohjaus- ja valvontatehtévin siirtdmiselld Elintarviketurvallisuusviras-
tolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon ei saa olla vaikutuksia valvontatapahtumaan maa-
tilalla tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tarkastajan paikan paélld tekemiin
tarkastuksiin muutoinkaan taikka tarkastusmaksujen tasoihin. Esityksest ei siis saa aiheu-
tua viljelijoille uusia kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. Tdma on erittdin merkittiava lin-
jaus timén asian yhteydessi, ja se on ddrimmadisen hienoa, ettd se tddlld valiokunnan yksi-
mielisessd mietinndssd on.

Toinen erittdin tirked ndkdkanta on valiokunnan havainto siité, ettd jatkotoimenpiteissé
otetaan huomioon sédénndsten monimutkaisuus ja vaikeaselkoisuus, ja ensisijaisesti pitdé
olla ohjaus oikeaan menettelyyn jatkotoimenpiteens.

Viimeisend on se, ettd tdimén esityksen yhteydessé pééstéisiin vihdoinkin eroon ndiden
alle 100 euron tukien takaisinperintdjen suorittamisesta. Tétd on valiokunta monessa yh-
teydessd jo vuosien ajan yrittinyt saada toteutumaan ja pontevasti edennyt silla tielld. Se ei
ole erindisistd syistd kuitenkaan tdhén mennessé onnistunut, ja nyt olisi erittdin tirkeda ja
on erittdin hienoa, ettd se timin mietinndn mukaisesti tulevaisuudessa tulee toteutumaan.

1.41 Mikko Kérni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Aivan kuten muutkin, edelliset puhu-
jat, itsekin tervehdin ilolla tétd mietintd4, ja toivon, ettd kaikki salissa olevat tiedostavat ja
se on myos yleisessa tietoisuudessa, ettd maatalous on nyt Suomessa sellaisessa kriisiss ja
sen kannattavuus on niin heikentynyt, ettd mitdén lisdkuormaa tima ala ei kesti. On siis 44-
rettdmén térkedd, ettd hallitus on reagoinut téhén tilanteeseen kansallisilla tukitoimilla, ja
tdmékin lakiesitys osaltaan liittyy tdhén samaan kokonaisuuteen, silld se tulee keventé-
100 euron tukien takaisinperinnésta.

Téssé vaiheessa iltaa lienee sopivaa jo todeta, ettd normitalkoot ovat pydréhtineet kdyn-
tiin ja ne ovat varsin iloinen asia ja nyt tidssa tapauksessa se ilo kohdentuu tuonne viljeli-
joihin.
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1.42 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Edelliseen voin jatkaa, etté byrokra-
tian purku on todellakin meilld kovasti tyon alla hallituspuolueitten asioissa. Olen itse osal-
listunut maatalouspuolen byrokratian purkuun, tydryhmaén toimintaan, ja tdytyy sanoa, etté
silld puolella ty6 on todella vaikeaa ja hankalaa. Haluttaisiin saada tuloksia aikaiseksi, mut-
ta tilanne on hankala.

Itse tdhdn asiaan. Tuomioistuimessa tuomarinohjeena on, ettd ihminen on syyton, jos ei
syylliseksi todeta, mutta me maanviljelijit saamme hyvin usein kokea silld tavalla, ettd
maanviljeliji on syyllinen, jollei hénti vahingossa syyttoméksi todeta. Muutama vuosi ta-
kaperin oli tilallamme valvonta, ja siind kdvi semmoinen homma, ettd minulla oli ja4nyt ot-
tamatta yhdeltd peltolohkolta vadrinkédsityksen, tietiméttomyyteni, vuoksi maandyte. Se
oli iso moka, siité tuli iso moka, silld se teetti tditd monta pdivdd: monena pédivind miné
jouduin selittdmédn asiaa, siind virkamiehet elysté l&hettivit minulle monet paperit, oli val-
tava paperishow, joka maksoi varmasti hyvinkin paljon. Siité tuli meille sanktio, 27 euroa
muistaakseni. Mutta kuinka paljon maksoi sitten ely-keskukselle, valtiolle, tdmén asian
hoitaminen? Kuinka paljon vei meiltd voimia ja energiaa néitten asioiden hoitaminen?

Kiitos valiokunnalle téstd tekeméstinne tyostd. Meilld on todella paljon timéin asian
kanssa vield tehtévissd, mutta tima on selvésti askel eteenpiin. Haluan ainakin vied4 asioi-
ta oikeaan suuntaan.

1.44 Reijo Hongisto ps: Arvoisa rouva puhemies! Mietinndssdin maa- ja metsitalousva-
liokunta tuo selkeisti esille kantansa muun muassa tukien takaisinperintidn. Voimassa ole-
van toimeenpanolain 31 §:n 2 momentin mukaan véérin perustein maksetun tuen takaisin-
perinndstd voidaan luopua, jos takaisin perittdvd méird on alle 100 euroa ilman korkoja
tuensaajaa ja myoOnnettyé yksittiisti tukea kohden.

Valiokunta kavi pitkdn keskustelun sanoista "voidaan luopua" ja paityi siihen, ettd il-
maisu on epéatarkka ja tulkinnanvarainen. Tdmin takia valiokunta haluaa tdsmentia ilmai-
sua ja ehdottaa lakia muutettavaksi niin, ettd sanat "takaisinperinnistd voidaan luopua"
korvattaisiin sanoilla "takaisinperinnésté luovuttaisiin padsiéntoisesti" aina niissi tapauk-
sissa, joissa alkuperdinen takaisin perittdvd méérd on alle 100 euroa ilman korkoja tuensaa-
jaa ja myonnettyd tukea kohden. Viljelijdiltd tulee jatkuvasti palautetta, ettd heiltd peritdén
takaisin 10, 20 euron maksuja. Jokainen ymmartéa, ettd téllainen laskun késitteleminen ja
lahettdminen viljelijélle maksaa yhteiskunnalle enemmin kuin laskun summa on, joten ei
liene jérkevéa lahetelld tuollaisia laskuja viljelijoille ja maatalousyrittéjille.

On erinomaisen tarkedd, ettd lakiin kirjataan valiokunnan mietinnén mukaisesti lausu-
ma, ettd takaisinperinnistd luovutaan padsdantdisesti aina niissé tapauksissa, joissa perit-
tdvd summa on enintddn 100 euroa. Néin takaisinperintdd harkitsevan viranhaltijan ei tar-
vitse pohdiskella, mité tekee esimerkiksi 65 euron suuruisella védrin perustein maksetulla
tukisummalla. Selvé ja selked raja, 100 euroa, on jokaiselle helpompi ymmaértdd. Tadmé on
erittdin hyvé uudistus valmisteilla olevaan lakiin.

1.46 Satu Taavitsainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Hongis-
ton innoittamana téssd nyt toivon, etté téllaista samanlaista normien purkua ja takaisinpe-
rinnén kohtuullistamista tapahtuisi muun muassa toimeentulotuen osalta, jossa on hyvin-
kin pienistd euroista aina kyse néitten tukien myontdmisessé tai silloin, jos on védrin pe-
rustein myonnetty tai ndin, elikka tillaiset 100 euron kohtuullistamiset olisivat myds sielld
suunnalla erittiin oikeudenmukaisia.
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Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 41/2015 vp siséltyvien 1.-3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.



