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Taysistunto

Tiistai 21.6.2022 klo 14.00—18.24

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittijin eldkelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 102/2022 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetetddn sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan.

Lahetekeskusteluun varataan tdssi yhteydessé enintdén 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Sark-
kinen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.35 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Téll4 hallituksen esitykselld ehdotetaan yrittdjan eldkelakiin lisdttavaksi sdén-
nos tyotulon sddnnollisestd seurannasta ja seurannassa noudatettavasta tyotulon tarkistami-
sen menettelystd eldkeyhtioissé. Esitykselld parannetaan yrittdjien eldketurvaa ja YEL-tyo-
tuloon perustuvaa muuta sosiaaliturvaa.

Saannollisen seurannan ja tarkistamisen johdosta yrittdjille vahvistettava tyotulo vastai-
si nykyistd paremmin lain edellyttdmaa tyStulon tasoa koko yritystoiminnan ajan. Yritté-
jan tyotulon médrittelemisen perusperiaate ja tyotulon mééritelméa sdilyisivat entiselldén.
Uudistuksen myota eldkeyhtidille tulee velvollisuus tarkistaa yrittdjille vahvistettu tytulo
kolmen vuoden vilein. Samalla tdsmennetdédn yrittdjan eldkelain sddntelya tyotulon maia-
rittdmisessé kaytettiavista tiedoista, jotta tyotulon arviointi kdytdnndssa olisi eri eldkeyhti-
0issd nykyistd yhdenmukaisempaa.

Tyd6tuloa vahvistettaessa kaytettdvé palkka tai korvaus madrdytyisi tilastoista saatavan
yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista tyotd tekevien mediaanipalkan perus-
teella. Tadmaén liséksi eldkeyhtion on otettava huomioon muut yrittdjan tydpanoksen maa-
rdd, yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjin ammattitaitoa ja yrittdjan tyopanoksen arvoa ku-
vaavat tiedot. Yrittdjalld on aina mahdollisuus antaa eldkeyhtidlle edelld kuvattua tietoa ja
selvityksid yritystoimintaansa koskien. Tyotulon vahvistaminen on kuitenkin tyoeldkeyh-
tidn tehtdva, ja silld on velvollisuus selvittdd asiaan liittyvéat seikat ja hankkia kaikki tar-
peelliset tiedot ratkaisuaan varten.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tismennettdvéksi tyotulon vahvistamispaidtoksen perus-
telujen sisdltod koskevaa sddntelyéd sekéd toimeenpanon ajantasaisen tietojensaannin san-
telyd. Samalla esitetddn jatkettavaksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6hon paluun
edistdmisestd annetun lain voimassaoloaikaa.

Tarkistettu
4.1
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Arvoisa puhemies! Esitykselld pyritddn vihentdmaéin alivakuuttamista. Alivakuuttami-
sella tarkoitetaan tilannetta, jossa yrittdjén vahvistetun tydtulon taso ei vastaa hénen tyopa-
noksensa arvoa, kuten yrittdjan eldkelain mukaan on tarkoitus. Alivakuuttaminen on viime
vuosina lisddntynyt. Finanssivalvonta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etti eldkelaitosten
toiminta tydtulon méérittelyssd ei ole vastannut lakeja ja ohjeita, minkd seurauksena yrit-
tdjien vahvistetut tyotulot eivit lisddntyvissd méérin vastaa tasoa, jossa niiden lain mukaan
tulisi olla. Tésté syystd siéntelyd on syyté tarkentaa.

Hallitusohjelman mukaan selvitetdéin keinoja yrittdjien sosiaaliturvan eri tulomuotojen
toimivaan yhteensovittamiseen ja eldketurvan parantamiseen. Tdmai esitys tulee vahenté-
méén alivakuuttamista ja siten osaltaan parantamaan yrittdjien elédketurvaa ja YEL-tyotu-
loon perustuvaa sosiaaliturvaa.

Tyo6té yrittdjien eldketurvan parantamiseksi ja alivakuuttamisen véhentdmiseksi riittaa.
Olen iloinen, etté tisté tarpeellisesta muutoksesta 10ytyi yhteisymmarrys tyomarkkinakes-
kusjérjestojen ja yrittdjien edustajien kanssa ja tima asia etenee nyt eduskuntaan.

Esitykseen liittyvét lait ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, kiitoksia. — Edustaja Essayah.

14.39 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Ja kiitoksia ministerille lain esitte-
lysté.

Ministerin esille nostama alivakuuttaminen on valitettavan yleisté yrittdjien keskuudes-
sa, vaikka nykyisetkin YEL-sddnnokset mahdollistavat sen, ettd esimerkiksi aloittava yrit-
tdjd pystyy laskemaan noin parillakymmenelld prosentilla niitd yrittdjdvakuutusmaksuja,
ja toisaalta tdtd alennettua kautta on mahdollisuus pitdd voimassa muutaman vuoden —
muistaakseni neljan vuoden ajalta. Mutta on selvéa, etti suuri riski siséltyy siihen, ettd yrit-
tdjd ei maksa itsellensd tarpeeksi yrittdjdeldkettd. Ja tietysti aloittavan yrittdjan kohdalla
tdma riski on erityinen, koska varmasti siiné tilanteessa on paljon muitakin rahareikié ja en-
simmdisend eivit ehké ne eldkevuodet siinnd takaraivossa, kun sité yritystoimintaa aloit-
taa.

Pidén térkedna sitd, ettd tdssé 1dhdetddn tydeldkevakuutusyhtididen puolelta tdhén sidén-
ndlliseen tydtulon tarkistamiseen ja myoskin sitten siihen, millé tavalla timé laskentasédin-
to on toteutettu, ja timd varmasti omalta osaltaan on ennalta ehkéisemissa tatd alivakuut-
tamista. Kuitenkin ajattelen, ettd noin kaiken kaikkiaankin meilld sosiaaliturvassa olisi tér-
kedd, ettd yrittdjan asema olisi parempi kuin miti se tilld hetkelld on. Ja erityisesti nyt pu-
hun niistd monista nuorista, jotka aloittavat niin sanotun kevytyrittdjyyden — vaikka sel-
laista ei virallisesti ole olemassakaan, mutta joille siis yrittdjyys on vaihtoehto sille, ettd he
tekisivat palkkakortilla tyota tai sitten niin, etté heilld olisi erilaisia toimeksiantosuhteita.

Toivonkin — niin kuin ministerin kanssa tdnéén on keskusteltu tisti sosiaaliturvakomi-
tean tyostd — ettd kun sielld keskustellaan ndistd niin sanotuista epatyypillisistd tydsuh-
teista ja niihin liittyvistd sosiaalivakuutuksen haasteista, niin samassa yhteydessa keskus-
tellaan taiteilijoiden, urheilijoiden ja myoskin néiden yrittdjien ja erityisesti aloittelevien
yrittdjien ja yksinyrittdjien sosiaaliturvan kokonaisuudesta. Ja tietysti tdssd korona-aikana-
han me néhtiin, ettd aika nopsaan saatiin aikaiseksi lainsédddénto yrittdjien tyottomyystur-
vasta, jota aikaisemmin pidettiin l&hestulkoon mahdottomana, ja tiytyy toivoa, ettd nyt ko-
rona-aika olisi silld tavalla saanut uudestaan ajattelemaan tété yrittdjyytté, sithen liittyvid
riskejd, mutta mydskin sitten sitd yhteiskunnan turvaverkkoa, joka mielesténi télld hetkelld
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on yrittdjien kohdalla liian heikko. Toivonkin, ettd ministeri jatkaa téssi ty0ssddn néihin
asioihin paneutumista jéljelld olevalla hallituskaudella, etté saataisiin vielé tdhéin yrittdjien
sosiaaliturvaan, tyottomyysturvaan ja eldketurvaan tulevia parannuksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Ja edustaja Aittakumpu.

14.42 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Yrittdnyttd ei laiteta eli soimata.
Téma pitdd paikkansa vield tindkin vuonna, 2022. Yrittdjyys ja yrittiminen ovat darimmai-
sen térkeitd koko yhteiskunnalle. Keskustalle oli ja on edelleen kynnyskysymys hallituk-
sessa se, ettdl yrittdjin asemaa parannetaan ja ettd yrittdjien sosiaaliturvaa mydskin kehite-
tddn. Namé ovat kirjattuina hallitusohjelmaan ja tité ja niitd kirjauksia on toteutettu, ja
tdma hallituksen esitys on yksi tirked osa yrittdjien sosiaaliturvan parantamista.

Arvoisa puhemies! Miksi yrittdjyys on niin tirkedd? Yritykset luovat uutta toimintaa
Suomeen, ne luovat tydtd, antavat mahdollisuuksia tyohon, tuovat verotuloja, antavat ih-
misten eldmédn merkitysti. Yrittdjyyteen kannattaa kannustaa.

Arvoisa puhemies! Tamén hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa yrittdjien elike-
turvaa ja tukea yrittdjien eldkelain toimeenpanoa sekd turvata yrittdjan tyouran aikaisen
toimeentulotason kohtuullinen sédilyminen eldkkeelld ja turvata yrittéjille ty6uran aikaisen
sosiaaliturvan tasoa.

Arvoisa puhemies! Olen tyytyvéinen tisti hallituksen esityksesté ja uskon, ettd sosiaali-
ja terveysvaliokunnassa otamme tarkasti asiantuntijalausuntojen huomiot esiin ja kiymme
ne lapi.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Lehto.

14.43 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! On hyvi tavoite parantaa yrittdjien elédketurvaa
ja tukea yrittdjén eldkelain toimeenpanoa, jotta yrittdjén tyotulo vastaisi nykyistd parem-
min yrittdjdn tyOpanoksen arvoa yritystoiminnan aikana. Esitetyilld muutoksilla YEL-va-
kuutettujen tydtulot saadaan vahvistettua tasolle, jolla varmistetaan yrittdjille tyduran ai-
kaiseen tulotasoon ndhden riittdvan lakisddteisen tydeldketurvan karttuminen ja kohtuulli-
nen elédkeaikainen toimeentulo. Lakiesityksen tarkoitus on varmistaa yrittéjén tyduran ai-
kaisen sosiaaliturvan taso, koska monien etuuksien taso maédraytyy YEL-tyotulon perus-
teella tilanteessa, jossa yritystoiminta osoittautuu kannattamattomaksi tai yrittdjd joutuu
ennalta-arvaamattomista syistd lopettamaan yritystoiminnan ennen elékeikdi. Olisi perus-
teltua huolehtia siité, ettei yrittdjd ja hinen mahdollinen perheensé jdi heikompaan ase-
maan kuin vastaavassa tilanteessa tyontekijana toiminut jéisi. Yrittdjaksi ryhtymisen ei pi-
tdisi tarkoittaa myoskdén sitd, ettd yrittdja jad yhteiskunnan turvaverkkojen ulkopuolelle,
jos yritys menee nurin.

Arvoisa puhemies! Tavoite siitd, ettd yrittdjat eivét kilpailisi epérealistisen alhaisilla
YEL-maksuilla, koska se heikentdd heididn eldketurvaansa tulevaisuudessa, on sindnsi
kannatettava. Samalla kuitenkin on huomattava, ettd jo esityksen perusteluissa viitatuissa
tutkimuksissa on todettu, ettd hiljattain perustetuissa yrityksissd pienet pakolliset eldke-
maksut lisddvit seka yrityksen liikevaihtoa ettd palkkakuluja. Samoin on huomattava, etti
yrittdjan oma selvitys hénen tydpanoksensa arvosta yhtidssé on saatettu eldkeyhtidissé si-
vuuttaa. Néisté syistd olisi perusteltua, ettd yritystoiminnan alkuvaiheessa yrittédjdn oman
tydpanoksen arvo voitaisiin arvioida matalammaksi kuin alan mediaanipalkka tai yrittdjén
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tyOpanos jo pidempéin toimineissa saman alan yrityksissd, kun yrittdja on vasta aloittele-
massa toimintaansa eikd hanelld vilttimaittd ole vakiintunutta asiakaskuntaa.

Eldketurvan lisdksi yrittdjén sekéd hdnen perheensd muuta sosiaaliturvaa suhteessa tyon-
tekijoihin olisi perusteltua arvioida uudelleen. Jos yritystoiminta osoittautuu kannattamat-
tomaksi tai yrittdjd joutuu ennalta-arvaamattomista syistd lopettamaan yritystoimintansa
ennen eldkeikdd, olisi perusteltua huolehtia siitd, ettei yrittdjd ja hdnen mahdollinen per-
heensi jad heikompaan asemaan kuin vastaavassa tilanteessa tyontekijé jdisi. Vaikka yrit-
tdjyyteen kuuluukin yrittdjériski, yrittdjaksi ryhtymisen ei pitéisi tarkoittaa sitd, ettd yritta-
jd jaa yhteiskunnan turvaverkkojen ulkopuolelle, jos yritys menee nurin. Téytyy kuitenkin
muistaa, ettd se yrittdja on se, kuka palkkaa niitd tyontekijoitd — jos ei ole yrittdjid, ei ole
tyontekijoita.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Viljanen.

14.46 Heidi Viljanen sd: Arvoisa herra puhemies! Tamén hallituksen esityksen tarkoi-
tuksena on todellakin yrittdjien eldketurvan parantaminen, ja kyseessé on erittéin tervetul-
lut ja tirked esitys. Keinoja yrittdjén eldkejérjestelmén uudistamiseen on etsitty usean vuo-
den ajan, ja till esitykselld pyritdén korjaamaan nyt kiireellisempéné toimena viime vuo-
sina lisddntynyttd alivakuuttamista. Eli yrittdjan tyotulon taso ei aina vastaa voimassa ole-
van lain edellyttdmaéllé tavalla yrittdjan tyopanoksen arvoa. Tima heikentdd luonnollisesti
yrittdjdn eldketurvaa ja ndin ollen varautumista omaan tulevaisuuteen. Onkin térkedi, ettid
yrittdjille kertyy eldkevakuutusmaksujen perusteella tydeldkettd aivan samoin perustein
kuin kertyy myoskin palkansaajalle.

Nyt tarkoituksena olisi sddtéé yrittdjan eldkelaissa tyStulon sdénnoéllisestd seurannasta ja
tyotulon tarkistamisesta, jolloin yrittdjélle vahvistettava tyStulo vastaisi nykyistd parem-
min lain edellyttimié tydtulon tasoa. Tdma tarkoittaa my0s sité, ettéd elidkelaitoksille tulisi
velvollisuus tarkistaa yrittdjélle vahvistettu tyotulo kolmen vuoden vilein. Sdanndllinen
tarkistus pitéisi nykyistd paremmin yrittdjén tydtulon todellisuutta vastaavalla tasolla. Nyt
esitettdvilld muutoksilla ei kuitenkaan vaikuteta sdannoksiin, joiden mukaan itse eldke
madraytyy.

On selvda myds, ettd valtion osuuden YEL-jarjestelman rahoituksesta pienentyessé vas-
taavasti yrittdjan kustannukset elédketurvan jérjestimisestd kasvavat. Kuten todettu, perim-
maéisend tarkoituksena on, ettd yrittdjét kykenisivit varautumaan riittévésti tulevaisuuteen
ja alivakuuttaminen véhenisi. Totesin aikaisemmin, ettd yrittdjédn eldkelakia on pyritty
muuttamaan jo pitkdén ja 16ytdmaén ratkaisuja yrittdjédn paremman eldkejarjestelmén ke-
hittdmiseksi. Nyt kun ministeri Sarkkinen on paikalla, niin kysyisinkin: milld aikataululla
sosiaali- ja terveysministeri0 jatkaa laajempaa yrittdjan elédkejérjestelméan kehittdmista?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Mikela.

14.49 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Niistd yrittdjien eldkkeistd puhuttaessa itse
asiassa jo tuo koko sana alivakuuttaminen” kuulostaa mielesténi varsin ylimieliseltd. Kun
yrittdjien kanssa keskustelee, niin tulee monesti sellaista palautetta, ettd YEL-maksut mi-
nimoidaan tarkoituksella, koska niiden ei katsota hyddyttdvén méarénsi verran sen eldk-
keen muodostumiseen sitten, kun joskus jonain kauniina pdivéné kenties se eldke tulee,
vaan yrittdji saattaa katsoa, ettd hanelld ei siind tilanteessa ole varaa niitd maksuja maksaa,
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ei sen enempad kuin on pakko, tai sitten voi kuvitella tai ainakin ajatella saavansa niille ra-
hoille paremman tuoton joistain muista sijoituksista, ja ainakin oman arvioni mukaan saat-
taa olla siiné hyvinkin oikeassa. Tuntuu olevan asenteena se, etti yrittdjin pitéisi itse mak-
saa jokaista pennid myGten oma sosiaaliturvansa, kun muiden sosiaaliturvan maksaa yh-
teiskunta — kuka muu sitten on yhteiskunta kuin ne yrittéjét, jotka maksavat veroja, viime
kédessa?

Tilanne on téllainen, ja yhteiskunnan ratkaisu tédhén asiaan on sitten se, ettd rajoitetaan
yrittdjien vapautta maksaa sellainen maksu kuin he katsovat kykenevénsd maksamaan. Eli
kun kiristetdén ruuvia entisestdén ja vdhennetddn yrittimisen edellytyksié, niin en tieda,
onko tdmikéain oikein hyvé ratkaisu téssé tilanteessa, kun pitdisi jotenkin 10ytda keinoja,
ettd yrittdminen olisi vaihtoehto useammille ihmisille kuin aikaisemmin. Tyomarkkinat
ovat muuttuneet sellaisiksi, ettd yrittdjyyttd tarvittaisiin. Monilla seuduilla pienyrittdjyys
on todella huonossa jamassa, joten jos siti entisestddn tiukennetaan téllaisilla tiukennetuil-
la ehdoilla, niin ihmettelenpd, mistd ne tydpaikat tdhdn maahan syntyvit. Mutta eipd se tun-
nu tille hallitukselle muutenkaan ongelma olevan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Marttinen.

14.50 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Tosiaan timén hallituksen esityk-
sen tavoitteena on saada yrittdjien elikemaksut vastaamaan paremmin sitd heidin teke-
méénsé tydpanosta ja, niin kuin td4ll4 on kéyty keskustelua téstd alivakuuttamis-termisté,
huolehtia siitd, ettd yrittdjien eldketurva on riittdva koko sen heidédn tyduransa ajan.

Herra puhemies! Nyt kun tdmai esitys on tddlla késittelyssd, niin minusta olisi tirkeda
myo0s kdydd paljon laajempaa keskustelua yrittdjien eldketurvasta. Ainakin yksi ryhmi
yrittdjissd, jotka kokevat tdimén tilanteen hyvin vaikeana, on ennen kaikkea siis pienyritté-
jat.

Tassd vastaani tuli Satakunnasta tapaus, jossa elidkkeelle jadnyt pienyrittdjd, kauppias,
oli kymmenid vuosia tehnyt tyotd, eldttanyt itsensd ja perheensd, ja kun hinen jaddessdin
eldkkeelle toimittaja kysyi, mitd hin aikoo nyt sitten tehda eldkkeelld, niin hén sanoi, etté
hénen on pakko jatkaa tyontekoa, silld hdnen saamansa eléke ei riitd kdytdnndssé siihen,
ettd hin voisi eldkeldisend maksaa eldmisensd, asumisensa, valttimattomat laskut, ruoan,
ladkkeet. Jos ajatellaan kuitenkin, ettd tima henkild, herra, oli kymmenid vuosia eléttinyt
itsensé ja tehnyt siten, miten me toivomme, etti yhteiskunnassa ihmiset tekevét — siis toi-
td, yrittdmistd — ja 10ytényt sen oman tiensé eteenpdin, niin tuntuu todella vaérilta. Meilld
on Suomessa paljon myds tapauksia, ettd jaddessdin elakkeelle ndima pienyrittdjat joutuvat
toteamaan, ettd ne heiddn vuosikymmenten aikana maksamansa elikemaksut eivit tosi-
asiassa riitd sithen, ettd he pystyisivdt saamaan riittdvan eldkkeen sitten taas vastaavasti
elikkeelle jaddessdan.

Tété asiaahan on, herra puhemies, myds paljon selvitetty, ja nimenomaan keskeinen syy
tdmén taustalla on se, ettd monet yrittdjét ja pienyrittdjit sanovat suoraan, ettd heillé ei ole
varaa maksaa korkeampia elikemaksuja. Silloin me tulemme siithen kysymykseen, miten
me teemme Suomesta kannustavamman maan yrittimiseen ja myds sellaisen maan, jossa
tosiasiassa yrittéjilld on mahdollisuus l4pi ty6uransa maksaa sellaisia eldkemaksuja, jotka
myos turvaavat heille riittdvén eldkkeen sitten, kun he jaédvit elakkeelle.

T&élla jo edustaja Viljanen kysyi ministeriltd aivan oikean kysymyksen: mihin toimen-
piteisiin ja milld aikataululla hallitus ryhtyy, jotta timad YEL-jirjestelmé vastaisi parem-
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min néihin yrittdjien tarpeisiin, ja mihin muihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy, jotta yrit-
tdjyys ja pienyrittdjyys olisivat Suomessa nykyistd kannattavampia?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Huttunen.

14.53 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Hallituksella on todella hyvét tavoit-
teet, timé on hyvé esitys. Tavoitteena on parantaa yrittdjien elédketurvaa, tukea yrittdjan
elidkelain toimeenpanoa, turvata yrittdjén tyouran aikaisen toimeentulon tason kohtuulli-
nen sdilyminen eldkkeelld ja turvata yrittdjille tyduran aikainen sosiaaliturvan taso.

Arvoisa puhemies! Olen toiminut 30 vuotta yrittdjénd ja tieddn omakohtaisesti haasteet
sielld yrittdjyyden alkuaikana. Tiedén sen, ettd kun on tiukka talous, niin tulee kiusaus
sddstdd juuri siitd omasta eli sadstdd siitd YEL-maksusta ja tétd kautta totta kai sééstaa sit-
ten myds omasta eldketurvasta. Tosin monesti on sielld yrityksen alkuvaiheessa se tilanne,
ettdl ei ole kylld rahaakaan maksaa niitd eldkemaksuja, ja moni yrittijé on ollut tdssé vahan
niin kuin pakkoraossa.

Minulla on muutama asia, mihin haluaisin kiinnittd téssé erityisesti huomiota.

Ensimmainen on se, ettd timi muutoshan tulee aika nopeasti voimaan, eli jos oikein ym-
maérsin, se tulisi 1.1.23. Tieddn sen yrittdjén hektisen arjen, etti sielld ei hirveisti ole aikaa
seurata erilaisia lakiuudistuksia, ja pitdisin erittdin tirkeéni, ettd tiedotettaisiin sitten laa-
jasti yrittdjakentélle siitéd, ettd timmdinen uudistus on tulossa, ja ennen kaikkea siitd, jos
tastd on tulossa sitten lakisdéteisesti muutoksia niihin eldkemaksuihin, niin ettd yrittdjit
tietdisivat varautua timmoisiin tulossa oleviin muutoksiin. Aika on varsin haastava, maa-
ilman tilanne on epdvarma, ja my0s monessa yrityksessé eletdén sumuverhon sisélld. Kaik-
ki timmdiset uudistukset, mitkd tuovat maksuja tullessaan, saattavat olla haastavia sille
yritykselle, ja juuri tistd syysté tésté asiasta olisi syytd tiedottaa nyt varhaisessa vaiheessa.

Yrittdjén eldkelaki on varmasti keskeisin yrittdjan eldke- ja muuhun sosiaaliturvaan vai-
kuttava sdddos, ja jos oikein ymmarsin, niin tdmé laki valmisteltiin virkamiestyona sielld
ministeridssd — tdma ei tainnut olla lausuntokierroksella. Tdmé lausuntokierros on juuri
se, mikd mahdollistaa timmoisen kansalaiskeskustelun ja julkisen keskustelun asiasta, ja
nyt kun tétd keskustelua ei kéyty, niin timékin saattaa omalta osaltaan vaikuttaa sitten sii-
hen, etté yrittdjét eivét tiedd tistd uudistuksesta. Sitd suuremmalla syyll4 sitten painottaisin
sitd, ettd tiedottamista ei voida nyt liikaa tehda.

Sitten yksi asia vield: Téssé esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia vakuuttamisen ra-
joihin, ja timéhén tarkoittaa siis sité, ettd jatkossakin tdmén pakollisen YEL-vakuutuksen
piirissd on my®ds sellaista yritystoimintaa, jonka vakuuttaminen ei itse asiassa hyodyta ol-
lenkaan néitd vakuutettuja yrittdjid, vaan he saattavat tavallaan pédtyé rahoittamaan sitten
muitten vakuutuksia. Toivoisinkin, ettd seuraavassa vaiheessa sitten, mikéili nditd uudis-
tuksia viedddn eteenpédin — niin kuin téalla viitattiinkin, varmaan tulee tarkastella jatkos-
sakin yrittdjén elédketurvaa, sité, kuinka sité voitaisiin kohentaa — myds néitd vakuuttamis-
velvollisuuden alarajoja tulisi tarkastella ja sitten katsoa, etti ne olisivat semmoisella tasol-
la, ettd timmoisté riskid ei jatkossa olisi.

Kaiken kaikkiaan, kuten totesin alussa, [Puhemies koputtaa] erittdin hyvé tavoite téssi
hallituksen esityksessa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Résénen, edustaja Résénen on poissa. —
Edustaja Kivisaari.
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14.56 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Meistd kaikki varmasti tunnistavat
sen, ettd yrittdjan pitkén elaméntyon jéljet eivét parhaalla mahdollisella tavalla korreloidu
tilanteessa, jossa henkild siirtyy tiysin palvelleena elédkkeelle — téssd mielessd myds jaan
edustaja Marttisen mainitseman esimerkin. Syité on totta kai monia, mutta annan kylla ar-
voa sille, ettd hallitus esityksellddn titd epdkohtaa osaltaan myds korjaa. Esityksen tavoit-
teet tdssd kohdin ovat kunniakkaat ja my0s yrittdjien uraa arvostavia: tavoitteena on siis pa-
rantaa yrittdjien eldketurvaa ja tukea yrittdjan eldkelain toimeenpanoa, jotta yrittdjan tyo-
tulo vastaisi nykyistd paremmin yrittdjdn tyon arvoa seki yritystoiminnan alkuvaiheessa
ettd myos toiminnan jatkuessa, samalla totta kai myds turvata yrittdjdn tyduran aikaisen
toimeentulon tason kohtuullinen sdilyminen myos eldkkeelld ja turvata yrittéjélle tyouran
aikaisen sosiaaliturvan tasoa.

Puhemies! Kiitén hallitusta ja my0s vastaavaa ministerid yrittdjien aseman puolustami-
sesta ja myo0s eldiméntyon arvostamisesta. Yrittdjien aseman kehittdminen ja vahvistami-
nen on toki edelleen kesken eika esityskéén ole kaikilta osin kattava, eli tyotd kylla riittad
jatkossakin, mutta kylld, tdimé on askel oikeaan suuntaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Lundén.

14.58 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Esityksen tavoitteena oleva
yrittdjien Y EL-maksujen nostaminen on monimutkainen kysymys. Yhtééltd on selvéa, etti
yrittdjan itsensdkin etu pitkalla tdhtdimelld on, ettd hinen eldketurvansa muodostuu riitta-
véksi. Samoin on selvid, etté kilpailun ndkdkulmasta on perusteltua, ettei yksittéisille yri-
tyksille pidé antaa kilpailuetua silla perusteella, ettd yrittdjd polkee kustannuksia laskeak-
seen omaa eléketurvaansa.

Monimutkaisempi kysymys on kuitenkin aloittavien yrittdjien kohdalla. Oman yrityk-
sen perustaminen on sijoitus tulevaisuuteen, eiké tuottoja ole odotettavissa yleensa valitto-
maésti vaan vasta vuosien tyon tuloksena. Kuten perusteluista jo kdy ilmi, monet yrittdjit
tdssé tilanteessa pitévit ihan perustellusti tdrkedmpéna sité, ettd yritystoiminta 1dhtee kun-
nolla kéyntiin. Talldin yrittdja ei valttimattd nosta yrityksesté itselleen palkkaa enempad
kuin valttdimatontd vaan pitdé tuotot yrityksessd ja kéyttdéd ne yritystoiminnan kehittdmi-
seen ja tyotekijoiden palkkaamiseen. Tdma niakyy esityksessa viitatussa tutkimuksessakin,
jossa todetaan, ettd pienimmat pakolliset vakuutusmaksut lisdavét nuorten yritysten liike-
vaihtoa 11 prosentilla ja palkkakuluja 6 prosentilla.

En nékisi, ettd tim4 ilmid on sinéllddn negatiivinen, vaan on pikemminkin tavoiteltavaa,
ettd yritys kasvaa ja palkkaa lisdd tyontekijoitd — se on kansantaloudenkin etu. Téassé ti-
lanteessa olisikin syytd huomata, ettd vertailukohtana mainitulla saman alan tyontekijélla,
jonka mediaanipalkan mukaan esityksessd YEL-tulo vahvistettaisiin, ei ole vastaavia syiti
panostaa oman kuukausipalkkansa sijasta yrityksen toiminnan ja sité kautta pitkén téhtéi-
men arvon kehittdmiseen. Yrittdjd voi saada huomattavasti suuremmat kokonaistulot yri-
tyksestddn vaikkapa 20 tai 30 vuoden aikajénteelld, jos ei nosta yrityksestddn ensimmais-
ten viiden vuoden aikana korkeasti koulutetun asiantuntijan palkkaa vaan juuri sen verran,
ettdl tulee silld toimeen. Tdma nakokulma pitéisi ehdottomasti huomioida myds vakuutus-
maksujakin méérittiessé. Jos raha on kédytetty yritystoiminnan kehittdmiseen eiké nostettu
yrittdjdn omana palkkana, sen ei pidé olla asia, josta yrittdjad pitdé rangaista.

Arvoisa herra puhemies! Kun hallitus on huolissaan yrittijén eldketurvasta, haluaisin
muistuttaa, ettd yrittdjin sosiaaliturvaan yleisemmin liittyy monia epékohtia. Kun inflaatio
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kasvaa kohisten ja taantuma hdamottédd nurkan takana, olisi perusteltua arvioida yrittédjén
Vaikka yrittdjyyteen kuuluukin yrittéjériski, yrittdjaksi ryhtymisen ei pitéisi tarkoittaa sité,
ettd yrittdjé jad perheineen yhteiskunnan turvaverkkojen ulkopuolelle, jos yritys menee nu-
rin. Jos yritystoiminta osoittautuu kannattamattomaksi tai yrittijd joutuu ennalta-arvaamat-
tomista syistd lopettamaan yritystoimintansa ennen eldkeikéd, nékisin perusteltuna huoleh-
tia siitd, etteivét yrittdjd ja hidnen perheensd jad heikompaan asemaan kuin vastaavassa ti-
lanteessa tyontekijéni toiminut jéisi. Téma liikkuu monella varmasti mielessé, kun miettii,
perustaisiko yrityksen vai olisiko sittenkin kannattavampaa jatkaa tavallisena tyontekijéna.

Nyt haluaisin kysyé vield tdhén loppuun: hyvé hallitus, oletteko valmiita hoitamaan yrit-
tdjien ja heidén perheidensd sosiaaliturvan kuntoon, niin ettei yrittdjaksi ryhtyminen ole
kenellekédédn kohtuuton riski eikd Suomi meneti siksi yhtddn hyvia yritysideaa? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja ministeri Sarkkinen, olkaa hyvé.

15.02 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen: Arvoisa puhemies! Kiitoksia en-
sinndkin eduskunnalle hyvin asiallisesta ja vilkkaasta keskustelusta dérettomén tarkeén ai-
heen ympérilld. Tdmén esityksen tavoitteena on tosiaan ensinnikin yrittdjien eléke- ja so-
siaaliturvan varmistaminen ja vahvistaminen, ja kuten tieddmme, moni sosiaaliturvaetuus
on sidottu YEL-tyGtuloon, toiseksi yhdenvertaisuuden lisdédminen yrittdjien valilla seka eri
tyonteon muotojen vélilla, ja kolmanneksi tavoitteena on hillitd myos valtion YEL-jérjes-
telmédn menevien kulujen kasvua. Ndemme, etti viimeisten 10—15 vuoden aikana val-
tion osuus YEL-jérjestelmén rahoituksesta on erittdin nopealla tahdilla kasvanut.

Téma4 esitys on kohtalaisen pieni mutta kuitenkin tirked muutos, joka terdvdittad yritta-
jien eldkelain toimeenpanoa, erityisesti kun jatkossa tulee tima sddnndllinen jatkotarkaste-
lu kolmen vuoden vélein yritystoiminnan jatkuessa.

Yrittdjien alivakuuttaminen vaikuttaa siis tilastojen mukaan selkeésti viime vuosina li-
sddntyneen, ja myos Finanssivalvonta on kiinnittanyt tdhén ilmi66n huomiota, joten néen
kylld valttdmattdména tdméan sdéntelyn tismentédmisen ja sen varmistamisen, ettd eldke-
lain mukainen toimeenpano tapahtuu.

Tété asiaa on valmisteltu kylld pitkdén tydryhmissé, ja siind ovat olleet mukana tyo-
markkinaosapuolet ja myds yrittdjien edustaja, ja olen erittdin tyytyvéinen, ettd nyt tisti
asiasta saavutettiin siind tyoryhmaéssé yhteisymmarrys pitkén pitkén valmistelun jalkeen.

Arvoisa puhemies! Tailla on kdyty keskustelua myds laajemmin yrittdjien eléke- ja so-
siaaliturvasta, ja se onkin laajempi kokonaisuus kuin vain timi yksi esitys. Néden, ett yrit-
tdjien eldke- ja sosiaaliturvan tulisi olla mahdollisimman yhdenmukainen muiden tydnte-
kijoiden sosiaaliturvan kanssa, eli etté yrittdjien ja palkansaajien sosiaali- ja elédketurva oli-
si mahdollisimman yhdenmukainen ja myds mahdollisimman helposti yhteensovitettava.
Me tieddmme, etté tissd on vield paljon tekemisti, jotta timé varmaankin jaettu tavoitetila
saavutettaisiin, ja siten jatkotyOtd tarvitaan niin ministeridssé kuin sosiaaliturvakomiteas-
sa kuin sitten tydmarkkinaosapuolten ja yrittdjien edustajien kanssa.

Yrittdjien sosiaaliturvassa on tosiaan muutakin jatkokehittdmistd, ja nden kyllé térkea-
nd, ettd myos tdmé korona-aikana kdytossé ollut yrittdjien viliaikainen oikeus tyomarkki-
natukeen analysoitaisiin huolellisesti ja kédytiisiin siitd ihan kunnon poliittinen keskustelu
ja vedettdisiin johtopéatokset, olisiko se sellainen pysyvd muutos, mikd Suomessa halut-
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taisiin tehdé. Se tietenkin lisdéd kuluja, miké on tunnustettava ja tunnistettava, mutta toivon
kylld, ettd timmoinen analyysi tehtdisiin.

Jos puhutaan laajemmasta YEL-uudistuksesta, nden, ettd sen paikka on sitten téllaisen
mahdollisen seuraavan laajemman eldkeuudistuksen yhteydessid. — Kiitos.
Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Keskustelu ja asian késittely keskeyte-
tddn. Asian késittelyd jatketaan téssd istunnossa paivéjarjestyksen muiden asiakohtien tul-
tua késitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.05.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 18.22.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nyt jatketaan aiemmin téssa tdysistunnossa keskey-
tetyn asiakohdan 4. kisittelyd. — Edustaja Juuso poissa, edustaja Lohi poissa.

Keskustelu ei jatkunut.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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