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Taysistunto

Tiistai 16.9.2025 klo 14.00—16.50

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansanelikelaitoksesta annetun lain, valtiontalo-
uden tarkastusvirastosta annetun lain ja tulotietojirjestelmiistd annetun lain muuttamises-

ta

Hallituksen esitys HE 81/2025 vp
Ldhetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Grahn-Laasonen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.27 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia,
valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia ja tulotietojéarjestelmésti annettua lakia.

Hallitusohjelman mukaan Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia muutetaan parlamen-
taarisen tyoryhméin tekemien ehdotusten pohjalta, eli timén hallituksen esityksen juuret
ovat vahvasti parlamentaarisessa tydssé, niin kuin Kansaneldkelaitosta koskevissa asioissa
kuuluukin. Talla esitykselld ehdotetaan tehtdvéksi ne parlamentaarisen tyoryhmaén esitti-
mat tarpeelliset muutokset, jotka eivét sisdltyneet eduskunnalle kevailld 2024 annettuun
hallituksen esitykseen laciksi Kansaneldkelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta. Liséksi ehdotetaan tehtdviksi joitain Kelan esittdmid muutoksia.

Lakiin tehtavilld muutoksilla tarkennettaisiin ja laajennettaisiin Kansanelidkelaitoksen
tiedonsaanti- ja kisittelyoikeuksia lakisdéteisten tutkimus- ja tilastointitehtdvien seka arvi-
ointien ja ennusteiden tekemistd varten. Namé tehtévit ja tiedonsaantioikeudet liittyvét
etuusjirjestelmien kehittdmiseen ja Kelan toiminnan kehittdmiseen. Nama tehtdvit ovat
valttdmattomia, jotta voidaan arvioida Kelan toiminnan seké lainsdddédntomuutosten vai-
kutuksia kansalaisiin ja julkiseen talouteen. Kyse on tietoon perustuvan yhteiskunnallisen
padtoksenteon tehostamisesta.

Merkittava osa ehdotettavan sidintelyn piiriin kuuluvista tiedoista on jo Kansaneldkelai-
toksen hallussa ja hyddynnettdvissd, mutta esitetty muutos tehostaisi Kelan tiedonsaantia
useilta eri rekisterinpitdjiltd. Muutos parantaisi Kansaneldkelaitoksen mahdollisuuksia
huolehtia laissa sdddettyjen tehtdviensd toteuttamisesta. Toimintamenojen lisdystd muu-
toksesta ei aiheudu. Arvioiden mukaan esitetty tiedonsaantioikeus ei aiheuttaisi myodskaan
huomattavaa hallinnollista taakkaa tai merkittdviad kustannuksia tiedon luovuttajille.

Hyvaksytt
1.0
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Muutoksen mydta tietojen toimittaminen muilta rekisterinpitéjiltd Kelalle veisi resurs-
seja huomattavasti vihemmén kuin nykyisten yksittdisten tietoaineistopyyntdjen luvitta-
minen ja toimittaminen.

Esityksessd ehdotetaan Kelalle mahdollisuutta siirtda toimeksiantosopimuksella sosiaa-
liturvan toimeenpanoon liittyvid rutiiniluonteisia avustavia tukitehtivia yksityiselle tahol-
le. Téllaisia tehtdvid olisivat muun muassa Kelalle saapuvien hakemusten vastaanotto,
asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen ja tulostaminen. T&lld edistetddn
Kansanelédkelaitoksen toiminnan tehokasta jarjestdmisté, minka voidaan arvioida paranta-
van edellytyksid lainmukaisten sosiaaliturvan toimeenpanoon kuuluvien perustehtévien
laadukkaalle ja tehokkaalle hoitamiselle ja kehittdmiselle. Tastd arvioidaan olevan hydtyé
Kansaneldkelaitoksen asiakkaille palvelun nopeutumisen ja joustavoitumisen muodossa.
Kansanelédkelaitoksen arvioidaan voivan paremmin myds keskittdé resurssinsa siihen asi-
antuntijaty6hon, joka liittyy vélttiméttomén toimeentulon ja perustoimeentulon turvaa-
mistehtdvien hoitamiseen.

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi muutoksia Kansaneldkelaitoksen hallituksen kokoon-
panoon parlamentaarisen tydryhmén tekemén ehdotuksen pohjalta. Aikaisempien asian-
tuntemusvaatimusten liséksi edellytettdisiin, ettd hallituksessa tulisi olla edustettuna julki-
sen tietohallinnon asiantuntemus. Uutena asiantuntemusvaatimuksena olisi liséksi tyo- ja
yrityseldmén sekd vakuutettuja koskeva asiantuntemus. Tétd asiantuntemusta edustaisivat
tyonantajakeskusjdrjestdjen ja palkansaajakeskusjérjestdjen edustajat. Kansaneldkelaitok-
sen hallituksen kokoonpanossa séilytettéisiin sosiaali- ja terveysministerion kiintiopaikka,
mutta muita kiintiopaikkoja ei endd nimenomaisesti sidnndksessd mainittaisi.

Lakiin tdsmennettiisiin myds sitd, miltd osin Kansanelédkelaitoksen valtuutetut ja halli-
tus péattiisivit ylimmén johdon virkasuhteeseen liittyvistd asioista. Lisdksi esitetddn tds-
mennettdvaksi, miltd osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansaneldkelaitoksen ylim-
piin johtajiin. TAma poistaa nykyiset virkamieslain soveltumisen tulkinnalliset epéselvyy-
det.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen pédjohtajan ja johtajan virkaan voi-
taisiin nimittdd vain Suomen kansalainen. Perustuslain mukaan lailla voidaan sditda, ettd
maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen, ja
valtion virkamieslaissa on jo sdddetty tédllainen kansalaisuusvaatimus koskien tiettyjd yh-
teiskunnan toiminnan kannalta keskeisid virkoja. Myos Kelan ylimmén johdon virat ovat
téllaisia virkoja, niihin liittyy merkittidvéksi luokiteltavaa julkisen vallan kayttoa, yhteis-
kunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvié tehtdvid sekd valmius- ja varautu-
mistehtdvid, ja niilld on myds yhteys merkittdvéaén valtion ja yhteiskunnan yleiseen etuun.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen pédatdsten sdahkdiseen tiedoksi anta-
miseen ei tarvittaisi endd asianosaisen nimenomaista suostumusta. Esitykselld pyritdén
merkittdvddn sdhkoisen asioinnin lisddmiseen ja siten viranomaistoiminnan tehostami-
seen. Tdma véhentiisi postitse tapahtuvan asioinnin hitautta ja epdvarmuutta. Sdhkdinen
asiointi asiointimuotona on yleistynyt, joten ehdotetun sééntelyn voidaan katsoa paivitta-
vén tiedoksiantoa koskevaa sdédntelyd yhteiskuntakehitysté vastaavaksi. Postitse tapahtu-
van tiedoksiannon vihentymiselld olisi myos sddstovaikutuksia Kelan toimintamenoihin
noin 6 miljoonaa euroa vuodessa.

Sahkoisen tiedoksiannon laajentamista koskevalla esitykselld on yhteys valtiovarainmi-
nisterion esitykseen sdhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa kos-
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kevaksi lainsdddénnoksi, ja ndiden esitysten yhteensovittaminen on tehtévé eduskuntaké-
sittelyn aikana.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi poikkeusta siihen hallintolain vaatimukseen, ettd
paétoksestd on selvésti kdytdva ilmi sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen
voi pyytid tarvittaessa lisédtietoja paatoksesta.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Valtiontalouden tarkastusvirastolle tulisi oikeus tarkastaa Kansaneldkelaitoksen toimin-
nan ja taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta ja laillisuutta.

Lisiksi tulotietojérjestelmistd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd siind huomioitai-
siin nyt ehdotetut Kelan laajennetut tiedonsaanti- ja késittelyoikeudet lakiséateisten tutki-
mus- ja tilastointitehtdvien hoitamista varten.

Lyhensin hieman pitkdd esittelyd, mutta totean vield sen, etti lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.2026. Kansaneldkelaitoksen hallituksen kokoonpanon muutosta koske-
vaa sdanndstd on tarkoitus kuitenkin soveltaa jo timén vuoden puolella nimitettdessi Ke-
lan hallitusta 1.1.2026 alkavalle toimikaudelle. Jatdnkin nyt timén hallituksen esityksen
eduskunnan késiin. — Kiitoksia, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, ministeri. — Edustaja Nieminen, olkaa hyva.

14.34 Mira Nieminen ps: Arvoisa puhemies! Li&mmin kiitos, sosiaaliturvaministeri
Grahn-Laasonen, timén lakiesityksen ripeéstd toiminnasta. Tosiaan késittelemme tdnédan
tatd hallituksen esitysti, jolla muutettaisiin Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia, Valtion-
talouden tarkastusvirastosta annettua lakia seka tulotietojérjestelmaisti annettua lakia. Esi-
tykselld toteutetaan hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan Kansanelékelaitoksen hal-
lintoa uudistetaan parlamentaarisen tyon pohjalta. Esitys siséltdd ne parlamentaarisen tyo-
ryhmén esittdmét muutokset, jotka eivit vield sisdltyneet keviélld 24 annettuun hallituk-
sen esitykseen. Kyse on siis jatkosta pitkdjénteiselle parlamentaariselle valmistelutydlle.
Némaé uudistukset on koettu tirkeiksi, ja ne nyt sitten vieddén lapi tilla tavalla ripeytetysti
tdssé ajanjaksossa.

Esitys sisdltdd useita keskeisid muutoksia, mitd sosiaaliturvaministeri tdsséd toikin jo
esille. Kansanelédkelaitoksen hallituksen kokoonpanoa uudistetaan, pédjohtajien virkoihin
voidaan jatkossa nimittdd vain Suomen kansalaisia — &érettomén térked lisdys téssi ajas-
sa. Liséksi tismennetdédn, miltd osin valtion virkamieslakia sovelletaan ylimpéén johtoon
ja kuka paattaa heiddn virkasuhteisiinsa liittyvisté asioista.

Kela saisi mahdollisuuden siirtdé rutiiniluontoisia avustavia tukitehtdvid yksityiselle
sektorille. Tdma uudistus on tirked myoskin joustavuuden kannalta, mutta tyon resursoin-
nin kannalta se tuottaa lisdksi taloudellista hyotyd. Asiakkaille se tehostaa toimintaa, ja
paétokset saadaan asiakkaille oikea-aikaisesti ja laadukkaasti. Lisdksi tiedonsaantioikeuk-
sia tarkennetaan ja laajennetaan. Tdma on yksi esityksen térkeimpid kohtia tutkimuksen ja
kehittdmisen kannalta. Puhumme téni paivanéd paljon tiedolla johtamisesta, jossa olemas-
sa olevaa tietoa hyddynnettdisiin ja joka hyddyttéisi silloin myds kaikkia enemmén tule-
vaisuudessa.

Myo0s paitosten sdhkoistd tiedoksiantoa laajennetaan. Tdmé vdhentdd paperinkéyttod,
nopeuttaa asioiden etenemisti ja tekee palvelusta asiakasystavéllistd. Lisdksi padtoksista
tulee jatkossa aina kdydé ilmi yhteystieto, josta asiakas voi pyytéa lisdtietoa. Se on tdrked



Poytikirjan asiakohta PTK 79/2025 vp

parannus asiakaspalveluun ja on tosiaan tavoitettavampi kuin ehké perinteinen posti tdnd
paivana.

Esitys koskee myds muita lakeja. Valtiontalouden tarkastusvirastolle annetaan jatkossa
oikeus tarkistaa Kelan toimintaa paitsi laillisuuden myos tarkoituksenmukaisuuden ja tu-
loksellisuuden nidkodkulmasta. Tima vahvistaa valvontaa ja varmistaa, ettd Kela kayttid va-
roja vastuullisesti ja tehokkaasti. Tulotietojarjestelmésté annettua lakia muutetaan niin,
ettdl siind huomioidaan aiempaa laajemmat Kelan tehtdvat, muun muassa tutkimus- ja tilas-
tointityd. Télld varmistetaan, ettd paatoksenteon pohjana on laadukas ja ajantasainen tieto.

Arvoisa puhemies! Nostan muutaman asian tissé vield tarkemmin:

Kela tekee vuosittain valtavan méarin paatoksid. Jokainen padtds perustuu tietoon. Kun
tiedonsaantioikeuksia laajennetaan ja selkeytetién, padtdkset voidaan tehdd nopeammin,
oikeudenmukaisemmin ja vadrinkdytoksia ehkéisten. Kun péétos tulee sdhkoisesti, se tu-
lee heti. Asiakas saa tiedon nopeasti ja luotettavasti. Asiointi helpottuu ja padtokset etene-
vét ripedmmin. Tdmé on kohti nykyaikaista digitaalista sosiaaliturvaa, jirjestelmid, jossa
palvelu on yhté nopeaa ja saavutettavaa.

Toinen térked kohta on padtoksentekijén nimen pois jattdminen paatoksistd, ja tété ei voi
litkaa painottaa. Kelaa uhkaa my6s ilmi6, jota emme voi hyviksya: etuuskasittelijoitd ja
tyontekijoitd uhataan henkilokohtaisesti heidén tyotehtéviinsa liittyen. Jokaisen tulee saa-
da tehda tyota turvallisesti.

Téma hallituksen esitys on siten tasapainoinen ja tarpeellinen. Se vahvistaa Kelan hal-
lintoa ja lisdd tehokkuutta. Se tuo modernit ratkaisut osaksi sosiaaliturvan toimeenpanoa ja
varmistaa, ettd Kela pystyy hoitamaan tehtdvansd myds tulevaisuudessa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

14.38 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Kansaneldkelaitos eli Kela on yksi suo-
malaisen hyvinvointivaltion kulmakivistd. Sen kautta kulkevat tuet, palvelut ja ratkaisut
vaikuttavat suoraan miljoonien suomalaisten arkeen. Siksi on tirkead, ettd Kela toimii te-
hokkaasti, selkeésti ja luotettavasti myds muuttuvassa toimintaympéristossa. Nyt késitte-
lyssd oleva lakiesitys pohjautuu parlamentaarisen tyoryhmén tyohon, ja se sisdltdd useita
konkreettisia uudistuksia, joiden tarkoituksena on selkeyttdd Kelan toimintaa, parantaa tie-
tosuojaa ja sujuvoittaa asiakaspalvelua.

Arvoisa puhemies! Ensinni lakiesityksessd ehdotetaan, ettd Kela voisi siirtdd rutiinin-
omaisia avustavia tukitehtévid yksityisille toimijoille. Tdmaé ei koske ydintoimintoja vaan
esimerkiksi teknistd tai hallinnollista tukea, jota voidaan turvallisesti ja kustannustehok-
kaasti toteuttaa myds ulkopuolisen kumppanin kautta. Tall4 tavalla voidaan vapauttaa Ke-
lan omaa henkilokuntaa tehtéviin, joissa tarvitaan viranomaispéaitoksentekoa ja asiantun-
temusta.

Toiseksi laissa tarkennetaan ja laajennetaan Kelan tiedonsaanti- ja tietojenkésittelyoi-
keuksia. Tdmé on erityisen tdrkedd Kelan tutkimus- ja tilastointitehtdvien toteuttamiseksi
sekd paiatoksenteon oikeellisuuden ja etuisuuksien kohdentumisen varmistamiseksi. Sa-
massa yhteydessé on tarkoitus laajentaa sdhkoisen tiedoksiannon mahdollisuuksia. Nyky-
Suomessa sédhkodinen asiointi on monelle ensisijainen tapa hoitaa asioita, ja tima lakimuu-
tos vastaa siithen tarpeeseen. Miké térkeinté, luotettavalle viranomaistaholle esityksen voi-
maan tullessa Kelan antamasta paétoksesté tulisi kdydé ilmi yhteystieto, josta asiakas voi
pyytéa lisdtietoja padtokseensa.
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Arvoisa puhemies! Kolmantena muutoksena tilld lakiesitykselld vahvistetaan myos Ke-
lan toiminnan l&pindkyvyyttd. Valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin oikeus tar-
kistaa Kelan toiminnan laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Tdma on
tarked uudistus julkisen talouden vastuullisen kdyton ndkokulmasta.

Lisiksi tulotietojérjestelmésti annettua lakia muutettaisiin niin, etti siind otetaan huo-
mioon Kelan monipuoliset tehtévit. Siten myds tutkimus ja tilastointi ovat turvattuja.
Téma helpottaa tietojen hyodyntédmistd jérjestelméllisesti ja asianmukaisesti.

Arvoisa puhemies! Kyseessd on harkittu ja tasapainoinen kokonaisuus, joka parantaa
Kelan toimintaedellytyksid ja samalla asiakkaiden asemaa. Esitys on valmisteltu huolella,
ja sen tavoitteet — tehokkuus, luotettavuus ja asiakasldahtdisyys — ovat juuri niité, joita
moderneilta sosiaaliturvaviranomaisilta pitdakin edellyttdd. On suomalaisten oikeus voida
luottaa yhteiskuntamme huolenpitoon. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Merinen, olkaa hyvé.

14.43 Ville Merinen sd: Arvoisa puhemies ja arvoisa ministeri! Tamaé lakiesityshin pe-
rustuu parlamentaarisen tyoryhmén ehdotuksiin, ja téssd on paljon térkeitd muutoksia
koottu yhteen nippuun.

Nyt kun ministeriltd on mahdollisuus kysyd — jos hén vield vastailee — niin ehka itse
olisin kysynyt tuosta kohdasta, ettd on mahdollisuus siirtdd rutiininomaisia tukitehtavia yk-
sityiselle taholle. Onko siitd tarkempaa tietoa, ja onko tdmai itsestddnselvé siéstd, niin kuin
taisi edustaja Nieminen sanoa? Tétdhdn tapahtuu aika paljon télld hetkelld, ettd siirretdén
yksityisille néité julkisen puolen tehtédvii, ja aina kiinnostaa, onko se kuitenkin sitten ai-
dosti sddsto vai voiko siind olla mahdollisuus siihen, ettd se jotenkin laajenee siita.

Toinen huomio on néisté johtajien virkasuhteeseen liittyvisté paatoksistd, ettd selkeyte-
tadn valtuutettujen ja hallituksen roolit. Kun oli timé Kelan padjohtajan valinta, niin kylla
pisti silmién mediassa ja ihan arkisissa keskusteluissa ihmisten kanssa, ettd ihmisilld oli
vahdn hukassa se valtuutettujen suhde siihen hallitukseen, ja se sotki tosi paljon sitd uuti-
sointia silloin. TAim& on mielesténi tosi tirked muutos, ettd sithen nyt tulee selkeytysta.

Ja olisin kysynyt tuosta yksityistdmisestd: onko siitd ndkemyksid enemmin? — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rintamaiki, olkaa hyva.

14.44 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies! Kisittelemme hallituksen esitystd edus-
kunnalle laeiksi Kansanelidkelaitoksesta annetun lain, Valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain ja tulotietojirjestelméstd annetun lain muuttamisesta. Kansanelikelaitos eli
Kela on yksi keskeisimmistd suomalaisen hyvinvointivaltion instituutioista. Nyt kun mel-
kein kaikesta sddstetdan, myos Kela on niissé talkoissa mukana, ja timi esitys on osa sité.

Hyvin konkreettisia keinoja sdéstdjen saamiseksi ovat esimerkiksi sédhkoinen tiedok-
sianto sekd avustavien tehtivien ulkoistaminen. Tarkoitus on kuitenkin, ettd Kela pystyy
jatkossakin palvelemaan my0s heité, jotka eivét digipalveluita syysta tai toisesta kaytd. Ta-
mén yhdenvertaisuuden digipalveluiden kayttdjien kanssa takaavat sdhkoisen tiedoksian-
non kieltomahdollisuus seka digituki.

Tédméin esityksen tavoitteena on lisdksi Kelan hallinnon, valvonnan seké tiedonsaannin
uudistaminen vastaamaan nykypéivén tarpeita. Keskeiset ehdotukset siséltavit tiedonsaan-
tioikeuden laajentamisen, avustavien tehtévien ulkoistamisen, hallituksen kokoonpanon
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uudistamisen, johtajien kansalaisuusvaatimuksen, virkamieslain soveltamisen selkeytti-
misen, sdhkoisen tiedoksiannon helpottamisen sekd Valtion tarkastusviraston tarkastusoi-
keuden.

Arvoisa puhemies! Esityksen taloudellinen vaikutus on kuuden miljoonan euron siéstd.
Digitalisaatio véhentdé postittamisen tarvetta ja siten siihen liittyvid kustannuksia. Talla
voi ndhdé olevan myds ympdéristovaikutuksia. Kuten rahankéytdsséd yleensékin, pienisti
puroista kasvaa suuria jokia. Tdma4 esitys on osaltaan toteuttamassa sitd vastuullista talous-
politiikan linjaa, jota hallitus on sitoutunut edistiméién. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Kiuru, olkaa hyva.

14.47 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Ensinndkin kyseessi on parlamentaarisen tyo-
ryhmén esitykset, ja kiitos Kelan parlamentaarisen porukan puheenjohtajalle, tille poru-
kalle ja puheenjohtajistolle Kelan porukassa, jotka ovat tehneet téta esitysté.

Minusta on tarkeétd, ettd myos Kelan toimintaa seurataan aktiivisesti, ettd millé tavalla
Kelan ty6 osuisi parhaiten lankulle. Tassd on esimerkiksi ihan tdhdn maailmaan sopivia,
tietosuojaan liittyvid parannusehdotuksia, ja tietenkin se péivén iso kysymys on, ovathan
ne sellaisia, ettd ne kestivit mydskin sitten perustuslain tarkastelun. Oikeuskansleri muis-
taakseni vaatikin sitd, ettd perustuslakivaliokunta téta esitysté vield tdstd ndkokulmasta kat-
soisi. On téirkedtd, ettd ndma perusoikeusvaikutukset on arvioitu hyvin, koska tdssé on pal-
jon parlamentaarista mainetta kiinni, koska me olemme yhdessé olleet nditd hyviaksymés-
sd.

Toinen kiinnostava nidkokulma onkin se, jonka edustaja Merinen téssi nosti jo esiin, eli
tdmé avustustehtévin anto tai kdytdnnossa tehtividdelegointi Kelan ulkopuolelle. Sehén
vaatii my0skin perustuslaillista arviointia, ja on kiinnostavaa nyt kuulla, miten oikeuskans-
lerin vaatimusten johdolla perustuslakivaliokunta tdssd paityy tita tehtdvisiirtoa siivitti-
méén, onko se juuri tdlld muotoilulla vai joudutaanko sité tarkentamaan.

On ehké selvdd myoskin todeta, ettd parlamentaarisesti SDP on ollut néitd muutoksia
puoltamassa, mutta ihan téydellistd parlamentaarista yksimielisyyttd kéasittadkseni ei ole,
koska tdimd MTK:n mahdollisuus hallituksessa vield toimia on tdsséd esityksessid poistu-
massa. Eli siltd osin kédsittddkseni téssd on tété selvitettédvid, ja varmaan on hyva sitten, etti
my0s MTK:ta asiassa kuullaan. Me ollaan aloitettu sosiaali- ja terveysvaliokunnassa jo ti-
min kuuleminen, eli ministerillekin tieto siitd, ja nayttéisi silté, ettd saadaan hyvin nopeas-
ti tdma kasiteltyd, mutta se tietysti riippuu sitten perustuslakivaliokunnasta, kuinka nopeas-
ti sieltd saadaan lausunto. Mutta niilld tiedoilla ollaan oltu my®oskin itse puoltamassa tété
kokonaisuutta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

14.49 Minna Reijonen ps: Arvoisa puhemies ja arvoisa ministeri! Tdssd on ihan mukavia
muutoksia tulossa. Digitaalisuutta korostetaan, ja sieltd jad Kelan puolelta timmdisia kiin-
tiopaikkoja pois ja paljon timmoistd sanoisin pientd sdldd, mutta tarkeitd asioita kuitenkin
kaikki.

Tietysti sosiaaliturvahan on hirveén tirked asia, ja Kelahan sitd hoitaa, mutta pakko on
kyllda mainita nykypdivand vield tésté sosiaaliturvasta Kelan puolelta, ettd kun nythén tuli
julkisuuteen vdhén aikaa sitten tieto, ettd yli kaksi miljardia meilld Suomessa menee sosi-
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aaliturvaa ja timmdisié tukia vieraskielisille ulkomaalaisille, niin on se aika iso summa.
Kylla meilléd on paljon tehtévéa, ja toivon, ettd sitd kansalaisuusperusteisuutta sosiaalitur-
vassa viedddn eteenpdin tddllda Suomessa. — Kiitos. [Krista Kiuru pyytdd vastauspuheen-
vuoroa]

Puhemies Jussi Halla-aho: Pyydettyjen puheenvuorojen lista on niin lyhyt, ettd edustaja
Kiuru voi varata siti kautta itselleen puheenvuoron. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

14.50 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Téssd on kuitenkin muistettava, ettd Kelan etuu-
det olivat viime vuonna 17,3 miljardia euroa, niin ettd aika merkittdvastd summasta on ky-
symys. Sielld on miljoonia asiakaskdyntejéd ja yhteydenottoja: palvelupisteissd vajaa 0,7
miljoonaa, puhelinpalvelulla 2,2 miljoonaa ja verkkopalveluissa on 40 miljoonan luokkaa.
Sielld puhutaan monista yhteydenotoista, ja tdssd mielessi kannattaa tétékin esitystd arvi-
oida, koska tdssd nimenomaan niitten tietojen kanssa ollaan tekemisissi, erittdin léhella ih-
misten arkea ja toimeentuloa.

Se, miké tédlla on myos tirked muistaa, on se, ettd Kela tekee myoskin aika merkittavaa
tutkimustoimintaa, ja silloin kun téalla tietoja kerétddn ja tdssékin lakiesityksessé tietojen-
saantimahdollisuuksia parannetaan, niin tdimé my0s auttaa arvioimaan sosiaaliturvan uu-
distuksia kokonaisuutena, miten ne toimivat. Siind mielessd tdméi osa Kelan toiminnasta
jad aika usein aina taka-alalle. Ne ovat tosi tarkeitd kokonaisuuksia.

Itse tédssé esityksessd kiinnittdisin huomiota siihen, ettd timé on kuitenkin parlamentaa-
risen tyon pohjalta aika pitkille tehty, ja siind mielesséd on hyva hallinnon uudistuksessa ké-
sitelld hallituksen jésenyyksid, ja ovat ndmé tydmarkkinajirjestéjen edustajien mandaatit
sielld olemassa. Tésséd sanoisin niin, ettd kuitenkin sosiaaliturva perustuu mydskin ansio-
turvan puoleen, ja tissd mielessd on hyva, etti titidkin kokonaisuutta huolehditaan tdssa esi-
tyksessa.

No, sitten ndméi kustannustehokkuuskysymykset ja muut ovat téssé tulleet jo aikaisem-
min esiin.

Se, mink3 takia oikeasti pyysin timéin puheenvuoron, liittyy siihen, ettd nyt kun meilld
on tdmad tulorekisteri kdytettdvissi ja téssikin nyt sithen tietojensaantien osalta puututaan,
niin kuinka paljon tdssd huomioidaan, ettd tulorekisteri ei ole ihan tdydellinen viela, ettd
meidén pitdd sitd aika paljon kehittdd. Tdssd nyt sitten arvioidaan tulorekisterin tietojen
pohjalta niité etuuksia, mité sitten Kela voi antaa. Tété jatkossa pitéisi viedd eteenpdin ja
saada parempi vastaavuus tulorekisterin tiedoille, ettd ne varmasti ovat oikeita. Sitten ko-
konaisuutena voi sanoa, etté téssi kuitenkin niitten eri rekistereitten yhteensopivuus ja di-
gitalisaation hyodyntdminen ovat hyvé kehityssuunta. Mutta meidén pitdd myds huomioi-
da ne ihmiset, joilla ei ole digitaalisia kykyjé ja taitoja, niin ettd tdtd henkilokohtaista
asiointia pitdd myds erittdin vahvasti vahvistaa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Sarkomaa, olkaa hyva. — Odotatteko
hetken. — Nyt mikrofoni on paalla.

14.53 Sari Sarkomaa kok: Arvoisa puhemies! Kiitdn ministerid siitd, ettd timéd Kelaa
koskeva lainsdddanto on nyt eduskunnassa. Kelan lainsdddanndsta olisi voinut sanoa aiem-
min niin, ettd suutarin lapsilla ei ole kenkié, eli useat hallitukset ovat kulkeneet vauhdik-
kaasti eteenpéin, mutta Kelan hallintoa ja Kelaa koskevaa lainsédédéntda ei ole uudistettu.



Poytikirjan asiakohta PTK 79/2025 vp

Téssd on ollut iso uudistamisvaje, ja nyt sitd kurotaan umpeen. Néin Kelan valtuutettujen
varapuheenjohtajana olen erittdin helpottunut, ettd saamme taas yhden lainsdadannén
eteenpdin ja osan siitd lainsdddannosta eteenpdin, mitd tarvitaan Kelaa koskien. Tétd kasit-
telyssé olevaa lakiesitystd pidén kokonaisuutena hyvin perusteltuna, ja se on Kelan toimin-
nan kannalta myonteinen. Kelahan koskettaa varmasti ihan jokaista suomalaista, ja on erit-
tdin térkedd, ettd me yllapidimme Kelan toimintakykyd. Ndméa muutokset tukevat Kelan
kykyi hoitaa lakisddteiset tehtdvét tehokkaasti, tietoturvallisesti ja vaikuttavasti, titi ha-
luan alleviivata.

Naéistd esityksessd ehdotetuista tiedonsaantioikeuksista on hyvi todeta, ettd jokaisen
etuuden kohdalla sitten sdddetdédn niistd tiedonsaantioikeuksista, mitd on, mutta nima4 tie-
donsaantioikeudet — miten niitd kéytetdan? Niitd kaytetddn tutkimuksessa ja toiminnan
kehittimisess4, tilastoinnissa ja ennakoinnissa. On hyvin térkeda alleviivata, ettd nima esi-
tysmuutokset ovat ithan vélttdméttomia Kelan toiminnalle. Ne ovat sellaisia muutoksia, jot-
ka eivit ole tulleet parlamentaarisesta ty0std, vaan néitd on valmisteltu yhdessid Kelan ja
sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Se, miki on erittiin tirke4d, on se, ettd nyt Valtiontalouden tarkastusvirastolla on jatkos-
sa oikeus tarkistaa Kelan toiminnan ja taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuutta, tuloksel-
lisuutta ja laillisuutta. Mielesténi tdssé on ollut aukko. Meilld on ollut Kelan tilintarkastajia
ja erilaista hallintoa, jota nyt on purettu, kansanedustajatilintarkastajat, ja nyt meilld on se
tilintarkastusjarjestelmé, on valtuutetut ja sisdinen tarkastus. Mutta tdmén tuloksellisuus-
ja tarkoituksenmukaisuusketjun tarkastaminen on nyt mahdollista, ja tdmé on erittdin pe-
rusteltua. Tdima mydskin helpottaa sitten Kelan valtuutettujen valvontaa, ja on erittdin huo-
jentavaa, ettd téllainen lisi tulee.

No, tdssd hallituksen kokoonpanossahan on vahva parlamentaarinen yhteisymmarrys,
ettd sielld koko joukko oli samaa mieltd. Ainoastaan keskusta totesi, ettd he eivit pida pe-
rusteltuna sitd, ettd MTK:n mandaattipaikka sieltd poistuu. Tdma ei ole pelkéstédédn parla-
mentaarista sopua, vaan my0skin valtuutetut ovat asettaneet tyoryhmin, joka vuonna 2018
selvitti tdtd asiaa, erittdin ansiokas tyoryhmad, ja siind todettiin, ettd hallituksen nimitta-
mien valtuutettujen valtaa on rajattu kiintidimélla paikkoja. Tyoryhmaé katsoi timén sovel-
tuvan huonosti valtuutettujen toimivaltaan ja valvontatehtévién ja piti vain sosiaali- ja ter-
veysministerion kiintidpaikkaa perusteltuna. En ryhdy syvemmin tdhdn meneméén, mutta
totean, ettd Kelan toiminta on muuttunut hyvin paljon siitd, kun se perustettiin Kansanela-
kelaitoksena, ja valtaosa esimerkiksi rahoituksesta tulee sitten sieltd verorahoista, vakuu-
tetuilta tyonantajilta ja tyontekijoiltéd, ja ndmé kaikki sitten nostavat téitd keskustelua. En-
nen kaikkea pitdd muistaa, mitd Kelan hallitus tekee. Se johtaa tétd erittdin suurta laitosta,
ja sielld tarvitaan laajaa osaamista. Sitd sdddetddn nyt téssd lakiesityksessé erittdin hyvalla
tavalla, ja pidén erittdin hyvina tita lakiesitysti. Alleviivaan sitd, ettd hallituksen jasenill
pitdé olla todellakin laajaa osaamista, yhteensovitettua osaamista, etti he kollegiona pys-
tyvit tuon tehtévénsa tekemaén.

Ihan tistd voimaantulosta totean, ettd tdssd todetaan, ettd timéa hallituksen toimikausi
pééttyisi timéin vuoden lopussa, valtuutettujen tulisi méérété hallituksen jésenet toimikau-
delle 26—28 ja timén muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 26 alussa. Kun tissé
todetaan, ettd ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytdntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin, niin haluamme lausunnossamme, kun olin kuultavana sosiaali- ja terveys-
valiokunnassa, kiinnittdd tdhin huomiota, ja toivon myds, etté sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ndin katsoo, ettd olisi tirkeda tarkentaa, tuleeko hallituksen jasenid médrattaessa loppu-
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vuonna 25 noudattaa voimassa olevaa lakia vai sitten todennékoisesti vuoden 26 alussa tu-
levaa lainsdadantoa. Tadma on erittdin tirkedd, koska valtuutettujen taytyy tiassa uuden hal-
lituksen nimittdmisessa ryhtyé toimeen.

Than vield lopuksi, puhemies, ettd lakiesityksessé on ehdotus, ettd paétoksiin liitettdvien
yhteystietojen nimi korvattaisiin yleisilld yhteystiedoilla, ja timé on erittdin tarkedd. Hal-
lituksen esityksessé téitd on perusteltu tyon organisoinnilla, mutta haluan tdssé vielé alle-
viivata sitd, ettd esityksen peruste on ennen kaikkea henkil6ston tydturvallisuuden turvaa-
miseen liittyvit syyt, ja télle muutokselle on henkiloston erittdin vahva tuki. Tdma muutos
parantaa merkittavasti henkildston tySturvallisuutta ja mahdollistaa Kelalle toteuttaa tyd-
turvallisuuslain velvoitetta, eli timé on erittdin tirkedd. Kelahan kokeili titd aikaisemmin,
mutta oikeusasiamies totesi, ettd tarvitaan laki, jotta titd toimintaa jatketaan. Tdméa nimen
pois jattdminen on todellakin helpottanut tilannetta ja on Kelan henkil6stdlle erittdin terve-
tullut, ja toivon, ettd timikin osuus tdsta laista saadaan hyvéksyttyé ja siten parannettua an-
siokasta ty6td tekevian Kelan henkildston tydturvallisuutta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hamari, olkaa hyva.

14.59 Lotta Hamari sd: Arvoisa puhemies! On hyvé, ettd Kelan hallintoa ja toiminnan
valvontaa koskevat sddnnokset tehdddn nyt ajantasaisiksi ja edistetddn muun muassa Ke-
lan tutkimustehtévén toteuttamista Kelan tiedonsaanti- ja késittelyoikeuksia parantamalla.
Tiedon liikkuvuus julkishallinnon sisélld on tosi tirke&a, ja haluaisin tisté kiittdd ja koros-
taa tétd tirkedd Kelan tutkimustoimintaa. Olisin ministeriltd myos kysynyt: kuinka arvotat-
te titd Kelan tutkimustoimintaa, ja oletteko hyddyntényt niitéd Kelan raportteja ja tutkimus-
toimintaa omassa ty0osséanne?

Tama tutkimustoiminta on hyvin keskeinen osa suomalaista sosiaaliturvajérjestelmaa.
Sen avulla saadaan tutkittua tietoa siitd, miten etuudet ja palvelut vaikuttavat ihmisten ar-
keen, toimeentuloon ja hyvinvointiin. Tutkimus kattaa myds terveyteen ja ldékkeisiin liit-
tyvid kysymyksid, esimerkiksi lddkekorvausjirjestelmén toimivuutta, ladkkeiden kayttoa
véestossd ja sitd, miten lddkehoitojen kustannukset jakautuvat. Néilld tutkimuksilla on suo-
ra merkitys siind, ettd ihmiset saavat tarvitsemansa ladkkeet ja ettd sotejirjestelmd pysyy
kestévind, ja my0Oskin siind, ettd titd tietoon perustuvuutta voitaisiin edistdd. [lman tata
laajaa tutkimustietoa jouduttaisiin sosiaaliturvaa ja terveyspalveluja osin rakentamaan ar-
vailujen varassa, ja juuri siksi Kelan tutkimustoiminta on koko yhteiskunnalle valttimaton-
ta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ja ministeri Grahn-Laasonen, kolme minuuttia,
olkaa hyva.

15.00 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja eri-
tyinen kiitos eduskunnalle yhteistyostd Kansaneldkelaitosta koskevan lainsdddannon ke-
hittdmisessd. Se parlamentaarinen yhteistyon pohja antoi erinomaiset edellytykset tdmén
esityksen valmistelulle, ja tietenkin nyt eduskunta vield katsoo jokaisen yksityiskohdan,
ettd se varmasti vastaa eduskunnan tahtotilaa. Mydskin tdssa keskustelussa tulleet huomiot
esimerkiksi voimaantulosta ja hallituksen valinnasta on syytd varmasti kéyda lépi, jotta
valtuutetutkin voivat toteuttaa omaa tehtdvaansd mahdollisimman ennakollisesti ja hyvin.
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Kelan tutkimustoiminnasta edustaja Hamari kysyi, ja voin sanoa, ettd hyodynnédn Kelan
tutkimustoimintaa melkeinp4 pdivittdin, eli viimeksi tdnddnkin olemme Kelan tilastoihin ja
tutkimustietoon nojanneet. Se on aivan vélttdiméaton osa meidin sosiaaliturvan kehittdmis-
td, ja siitd syysta tissé esityksessd on térkeitd tutkimustoimintaa sujuvoittavia elementte;jé,
ja on tarkeda, ettd ylipadtdin saamme tutkimuksen edellytyksid Suomessa. Pddsemme itse
asiassa keskustelemaan hetken kuluttua toisiolain uudistamisesta, mikd on myoskin tdmén
terveyssektorin ja hyvinvointisektorin tirkeédd lainsdédéntod ja tutkimuksen edellytyksié.
Eli tdndén on merkittdva pdiva tutkimustoiminnan kannalta.

No, muutama kysymys. Edustaja Merinen kysyi téstd yksityiskohdasta, jossa Kela voi
siirtéd yksityisen tahon hoidettavaksi eréitd toimeenpanoon liittyvié rutiiniluonteisia avus-
tavia tukitehtdvid. Tosiaan alleviivaan sitd, ettd kyse on tdmén lainsdddantoehdotuksen
mukaan sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvistd rutiiniluonteisista avustavista tukitehta-
vistd, eli se on hyvin rajattua. Téllaisia tehtdvid ovat muun muassa Kelalle saapuvien ha-
kemusten vastaanotto, Kelalle saapuvien asiakirjojen ja niihin liittyvien tietojen tallenta-
minen ja tulostaminen — tietysti tictosuojasta, henkildiden yksityisyydestd huolehtien.
Miksi téllainen muutos on téhén lainsdddantdon esitetty, niin télld jarjestelylld edistetédén
Kelan toiminnan tehokasta jirjestdmistd, minké voidaan arvioida parantavan edellytyksia
sosiaaliturvan toimeenpanoon kuuluvien perustehtévien laadukkaalle ja tehokkaalle hoita-
miselle ja kehittdmiselle. Téma varmasti tullaan kdyméén kyll4 huolella eduskuntavaihees-
sa vield ldpi, ja perustuslakivaliokuntakin timén esityksen tullee kisittelemaén.

Hallituksen kokoonpanosta: Olemme pyrkineet noudattamaan mahdollisimman hyvin
parlamentaarisen ryhmén tahtotilaa. Niitd kiintiopaikkoja ei tdimén parlamentaarisen so-
vun mukaan enéé olisi kuin sosiaali- ja terveysministeriolla. Tahén siis pohjaa timaé esitet-
ty muutos.

Kaikkiaan tdmé lainsdédénto ajantasaistaa Kansaneldkelaitoksen lainsédddéantod, purkaa
lainsdddéantovelkaa, mahdollistaa tehokkaamman toimeenpanon, uudistaa Kansanelidkelai-
tosta, mahdollistaa tiedon liikkuvuutta ja tutkimustoimintaa. Eli kaikkineen kiitédn vield
kerran eduskuntaa téstd yhteistydstd. Meilld on tulossa Kansaneldkelaitosta koskeva seu-
raavakin erd elikké seuraava hallituksen esitys, joka koskee sosiaaliturvan vaérinkaytdsten
torjumista. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annetta-
va lausunto.
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