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Taysistunto

Torstai 12.12.2019 klo 16.00—18.43

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja lastensuojelulain muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 71/2019 vp

Valiokunnan mietinté StVM 18/2019 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn paivaijarjestyk-
sen 4. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 18/2019
vp. Nyt pédétetddn lakichdotusten sisdllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Veh-
vildinen, olkaa hyva.

Keskustelu

18.22 Anu Vehvildinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietintd 18/2019 niiltd valtiopaivilti késittelee hallituksen esitysta las-
tensuojelulain ja lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen
muuttamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi vuoden alussa. Esityksen tavoit-
teena on korjata lastensuojelulain sddnnoksid ajantasaisiksi vastaamaan eduskunnassa jo
hyvaksyttyja lainmuutoksia.

Uusi laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa eli hallintoprosessilaki tulee voimaan
1.1.2020. Esityksessd ehdotetaan, ettd lastensuojelulaissa olevat viittaukset kumottuun hal-
lintolainkayttolakiin korjattaisiin viittauksiksi uuteen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin. Valittaminen hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen muuttuisi valitusluvanvaraiseksi myos lastensuojelulain mukaisissa asioissa. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan velvollisuutta jarjestdd jalkihuoltoa sithen saakka, kun-
nes jalkihuoltoon oikeutettu nuori tayttdd 25 vuotta sovellettaisiin lastensuojelulain muu-
toksen voimaantulopdivina jalkihuollon piirissd oleviin lapsiin ja nuoriin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on saanut perustuslakivaliokunnalta lausunnon hallituk-
sen esityksestd. Kéyn seuraavassa ldpi perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioita ja
sen seurauksia sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon sisaltoon.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd varsinkin huostaanottoa ja sijaishuol-
toa koskevissa asioissa on sellaisia lapsen etuun liittyvid asiasiséltoisid ja menettelyllisid
erityispiirteitd, jotka sindnsi puoltavat asian joutuisaa késittelyd ja huostaanottoja koske-
vien asioiden lainvoimaiseksi tulemisen nopeutta. Lausunnon mukaan keskeisti oikeustur-
van saatavuuden kannalta on kuitenkin, ettd valituksen luvanvaraisuus ei merkitse valitus-
kieltoa. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on lain mu-
kaan myonnettdva valituslupa, jos kisilld on jokin valitusluvan myontdmisen perusteista.
Vailla merkitysta ei lausunnon mukaan ole se, etti lastensuojeluviranomaisen on tutkitta-
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va huostaanoton kestiessd perheen tilanne riittivan usein uudelleen sen selvittdmiseksi,
ovatko perheen olosuhteet parantuneet, ja onko edellytyksid huostassapidon lopettamisel-
le ja perheen jilleenyhdistdmiselle. Valitusluvan mydntdmisen perusteena voi hallintopro-
sessilain mukaan olla ennakkopédtdsperusteen ja asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen li-
sdksi myds muu painava syy valitusluvan myontdmiseen. Téllainen painava syy voi olla
muun muassa asian erityisen suuri merkitys valittajan oikeusturvan kannalta. Perustuslaki-
valiokunta katsoo olevan selvéi, ettd huostaanottoa ja sijaishuoltoon méadrdadmistd koske-
villa asioilla on ldhtSkohtaisesti téllainen merkitys lapselle ja hdnen perheelleen. Perustus-
lakivaliokunnan mielesté lastensuojelulain 92 §:n sééntelyd on kuitenkin tdsmennettdva
valitusluvan myontdmiskynnysté alentamalla siten, ettd huostaanottoa ja sijaishuoltoa kos-
kevissa asioissa korostuva oikeusturvan erityinen tarve tulee myos sdddosperustaisesti tur-
vatuksi valituslupaharkinnan tilanteissa, joissa korkein hallinto-oikeus toimii ensimmaéise-
nd muutoksenhakuasteena. Sééntely on lausunnon mukaan laadittava siten, ettd vain ilmei-
sen perusteettomat ja sithen kynnykseltddn rinnastuvat muutoksenhaut ratkaistaan valitus-
lupahakemus hyléten. Téllaisen muutoksen tekeminen on lausunnon mukaan edellytykse-
nd ensimmadisen lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessi. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan saama selvityksen mukaan toistaiseksi ei ole annettu sdian-
noksid, joissa yleisid valitusluvan myontdmisedellytyksié olisi véljennetty. Liséksi valitus-
luvan myontdmisen yleiset perusteet on kirjoitettu positiiviseen muotoon edellytyksiksi,
joista yhdenkin tiyttyminen johtaa valitusluvan myodntdmiseen. Valiokunta pitdd muutok-
senhakujérjestelmin kokonaisuuden kannalta perusteltuna, ettd perustuslakivaliokunnan
lausunnossa edellytetty valitusluvan mydntdmiskynnyksen alentaminen huostaanottoa ja
sijaishuoltoa koskevissa asioissa arvioidaan huolellisesti ja eduskunnalle annetaan tarvit-
taessa asiasta hallituksen esitys.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd lastensuojelulain 92 § muutetaan tissé yh-
teydessa siten, ettd valitusoikeus huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevissa asioissa sdilyy
toistaiseksi ennallaan eiké valituslupaa edellytetd néissd asioissa, joissa korkein hallinto-
oikeus toimii ensimméiisend muutoksenhakuasteena. Valituslupaa edellytettdisiin kuiten-
kin muissa lakiehdotuksen 92 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdéd valtioneuvoston vakavaa huomiota tarpeeseen arvioida lastensuojelulain
mukaista paédtoksentekojarjestelméd huolellisesti ja ryhtyd mahdollisesti tarvittaviin lain-
sdddantotoimiin. Perustuslakivaliokunnan mielesté valituslupajérjestelmén toimivuutta on
seurattava erityisesti nyt késilld olevassa asiaryhméssa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nékemyksiin seurannan
merkityksestd ja lastensuojelun paitoksentekojérjestelmin kokonaisvaltaisen uudelleenar-
vioinnin tarpeellisuudesta. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd hallituksen esityksessé todettu
paitoksentekojérjestelmin arviointi aloitetaan mahdollisimman pian. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa, joka kuuluu seuraavasti: ”Eduskunta edellyttié, ettd hallitus kdynnistéa
lastensuojelun péaétoksenteko- ja muutoksenhakujirjestelmén uudistamistarpeen arvioin-
nin sekd ryhtyy tarvittaviin lainsédadéntdtoimiin.” Valiokunta pitéd tarkeéné, ettd hallinto-
oikeuksien ja kuntien lastensuojelutydn voimavarojen riittdvyys turvataan, miké véhentié
my0s muutoksenhaun tarvetta.

Eduskunnan hyvéksyméén lakialoitteeseen siséltyneen lakiehdotuksen johdosta jélki-
huollon ikéraja nousee vuoden 2020 alusta 25 ikdvuoteen. Ikédrajan nostamisen vuoksi eh-
dotetaan muutoksia lastensuojelulain nuoren mééritelmdén, itsendistymisvaroja koske-
vaan sédntelyyn ja jélkihuollon ikdrajan siirtymésadnndkseen. Siirtymésaddnnoksen myoti
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jélkihuolto-oikeuden laajennus ei koske niitd nuoria, joiden oikeus jilkihuoltoon on péét-
tynyt ennen lain voimaantuloa 1.1.2020. Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena lasten-
suojelulain tarkistamista siten, ettd sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on velvolli-
suus maksaa itsendistymisvarat nuorelle jilkihuollon piéttyessd, eli viimeistddn hinen
tayttidessddn 25 vuotta. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota kunnan lastensuojeluvi-
ranomaisen laajaan harkintavaltaan itsendistymisvarojen maksamisajankohdan suhteen.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti se on eri yhteyksissé johtanut perustus-
lain yhdenvertaisuussadnnoksisté vaatimuksen siité, etteivit henkildihin kohdistuvat erot-
telut saa olla mielivaltaisia eivétké erot saa muodostua kohtuuttomiksi. Valiokunnan mie-
lestd voimassa olevan séédntelyn ja ehdotetun sdéntelyn kokonaisuus eivit sindnsd muodos-
tu sisdlloltadn oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi, mutta on pitdnyt perustuslain 6 §:n
kanssa paremmin sopusoinnussa olevana sééntelyratkaisua, joka ei perustuisi ndin ehdot-
tomaan ja tarkkaan méarépédivaén perustuvaan ikdryhmien poissuljentaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd esityksessé ehdotetun siirtyméasdédnnoksen ra-
jaus ei perustu lapsen tai nuoren ikéédn vaan timén jilkihuolto-oikeuteen ja sen voimassa-
oloon. Siirtymésiddnndksen johdosta jalkihuolto-oikeus ei takautuvasti laajene koskemaan
niité lapsia ja nuoria, joiden oikeus jéilkihuoltoon on jo pédttynyt ennen lain voimaantuloa
ja jotka ovat jo siirtyneet pois lastensuojelun vastuulta. Tahan ryhméén kuuluvilla nuorilla
aikuisilla on kéytettdvissdén kaikki kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, toimeentulotur-
van, asumisen tukeen, koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvat palvelut ja tukijirjestel-
mit. Valiokunta ei pidé perusteltuna, ettd lastensuojelun vastuulta siirtyneet, muiden pal-
velujen piiriin kuuluvat nuoret aikuiset siirretddn takaisin lastensuojelun vastuulle. Valio-
kunta kuitenkin painottaa, ettd kunnan on jatkossakin tuettava lasta ja nuorta itsenéistymi-
sessd, vaikka hénelld ei ole endi subjektiivista oikeutta jélkihuoltoon. Saadun selvityksen
mukaan jélkihuolto-oikeuden sdédtdminen takautuvasti voimaan esimerkiksi siten, etti
kaikki 18—21-vuotiaat nuoret, jotka ovat olleet jdlkihuoltoon oikeutettuja vuosien 2016—
2019 aikana, edellyttdisi kuntien valtionosuuksiin arviolta noin 12 miljoonan euron lisira-
hoitusta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nékemykseen halli-
tuksen esityksessé kuvattujen muiden kuin jélkihuollon piiriin kuuluvien nuorten ja nuor-
ten aikuisten palvelujen asianmukaisen resursoinnin tarpeellisuudesta. Lisdksi sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdé tarkednd, etté jalkihuoltoa kehitetiddn sisdllollisesti niin, ettd se eh-
kéisee nykyistd tehokkaammin syrjdytymistd ja tukee nuorten koulutus- ja opiskelumah-
dollisuuksia seka kiinnittymisté tydmarkkinoihin.

Yhteenvetona totean, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd eduskunnan hyvéksytta-
véksi hallituksen esitykseen siséltyvén 2. lakiehdotuksen muuttamattomana, 1. lakiehdo-
tuksen muutettuna mietinndssé esitetylld tavalla, ja lausuman siind muodossa kuin sen jo
aiemmin esittelin. Valiokunnan mietintd on yksimielinen.

18.33 Noora Koponen vihr: Arvoisa puhemies! Lastensuojelu ja sen tukitoimet kannatte-
levat niité lapsia ja nuoria, jotka eivét parjad omillaan tai perheensé kanssa, tai jos perhees-
td kdytossd olleet voimavarat turvalliseen lapsuuteen, nuoruuteen tai aikuistumiseen eivét
riitd. Lastensuojelun jilkihuollon laajentaminen nyt 20 ikdvuoteen on merkittdvd muutos
sen puolesta, ettd avun tarpeessa olevista nuorista aikuisista huolehditaan riittdvan pitkaén.
Samaan aikaan on tdrkedd, ettd nuorille aikuisille turvataan mahdollisuus kdyttdd myos
muita sosiaalihuollon palveluita. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmdmme voi
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parhaimmillaan olla kontaktoiva ja keskusteleva, ja siithen sen tuleekin pyrkié. Se on oleel-
lista kattavan hoitoketjun sekd toimeentulon ja asumisen turvaamisessa.

Oppipolkuaan etsivien, polultaan syisté tai toisesta pudonneiden nuorten aikuistumisen
tukeminen, koulutuksen turvaaminen ja mahdollistaminen on vastuu, josta meidin tulee
huolehtia. Tdssd maassa asuvina tiedimme paremmin kuin hyvin, mitd koulutus lapselle ja
nuorelle merkitsee, ja kuinka suuri vaikutus silld voi olla heidén tulevaisuuteensa. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta painottaakin mietinndssdén, ettd kunnan on jatkossakin tuettava
lasta ja nuorta itsendistymisessd, vaikka hinelld ei olisi subjektiivista oikeutta jélkihuol-
toon.

Téma hallituksen esitys auttaa mahdollistamaan entistd paremmin sité, ettd aikuistuvien
nuorten tukemista voidaan laajentaa ja samalla huolehtia siitd, ettd myos aikuistuminen su-
juisi turvallisesti.

18.35 Sofia Virta vihr: Arvoisa puhemies! Me kaikki emme astu aikuisuuteen samoista
l1ahtokohdista. Meisté kaikilla ei ole turvaverkkoa opastamassa ja kannustamassa aikuisuu-
den kynnykselld uuden edessé. Itsendistyminen on kuitenkin tirked eldménvaihe, johon
vaikuttavat ne tapahtumat, tilanteet ja olosuhteet, joissa on kasvanut. Niille nuorille, joiden
eldmassi lastensuojeluasiakkuus on ollut osa eldmii, on dérettdomain tirkedd saada jarjes-
telmédmme taholta riittdvésti tukea my0s aikuistumisen ja varhaisaikuisuuden kynnyksella.
Suuri osa néistd nuoristahan on ollut lastensuojelun asiakkaana juuri siité syysti, ettei heil-
12 ole ollut kykenevéa, turvallista tai vélittdvad aikuista eldmédssddn. Jalkihuoltopalvelun
myOtd ndmé nuoret eivét jad yksin lastensuojelusta aikuistuessaan.

On meidén kaikkien ja koko yhteiskunnan etu, etti jokainen nuori saa parhaan mahdol-
lisen tuen rakentaa omaa eldaméinsé, hakeutua opintoihin tai toihin, ymmaértdd omat oikeu-
tensa ja velvollisuutensa, 10ytdd oma koti ja turvallinen sosiaalinen verkosto ympérilleen
— kiinnittyd yhteiskuntaamme. Tuon tuen tarve ei pdéty automaattisesti 21 ikévuoteen,
kuten oikeus jilkihuoltoon on tédhén saakka padttynyt. Monelle nuorelle tuen paédttyminen
liian varhain on tuntunut hylkddmiseltd, yksin jattdmiselta.

Tédmai lakimuutos, jolla jatkossa turvataan oikeus jélkihuollon palveluihin aina 25 ika-
vuoteen saakka, on dérettdmén térked ja turvaa siirtymiéd nuoruudesta aikuisuuteen aikai-
sempaa paremmin. Jokaisella nuorella on oikeus aikuistua ja itsendistyd rauhassa omaan
tahtiin. Lisdksi se on myds tidrkeé viesti nuorille siité, ettd heistd vilitetdédn ja heitd varten
on olemassa ihminen, joka auttaa ja pitdd huolta, kun sitd apua tarvitsee.

18.36 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos myo0s sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan puheenjohtajalle mietinnon selkeésanaisesta esittelysté. Ensisijainen vastuu lasten
kasvatuksesta on aina vanhemmilla. Valitettavasti aina se ei ole kuitenkaan mahdollista.
Niissé tapauksissa yhteiskunnan pitdéd varmistaa, etti riittdva ja riittdvén pitkd apu ulottuu
tarpeeksi kauas. Se on mielestini myds tdmén esityksen ydin. Tama esitys on myds linjas-
sa hallitusohjelmakirjauksiin: ”Kehitetdin lastensuojelun jélkihuoltoa. Annetaan nuorelle
riittdva tuki matkalla aikuisuuteen.”

Tédma muutos saattaa varsinkin alkuvaiheessa tarkoittaa myods kunnille kustannustason
nousua. [lmeisesti lisdkustannuksista ei ole tarkkaa arviota, mutta timaé tulisi tietysti jo
kuntienkin takia ja eduksi selvittdd ja huomioida.

Téssd kohtaa, puhemies, on hyvi ja luontevaa myos nostaa keskusteluun yleisesti las-
tensuojelun tilanne ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi. Keskustan ndkemys on, etti
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lasten ja perheiden ennaltachkdisevdd tukea on parannettava. Muun muassa viime vaali-
kaudella aloitetun ja télld vaalikaudella jatkuvan Lape-hankkeen avulla kehitetéén lasten ja
perheiden palveluita ja kootaan niitd yhden katon alle, jolloin ne ovat paremmin perheiden
saavutettavissa.

Lastensuojelun ja erityisesti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin liittyvét siis
oleellisesti ja ennen kaikkea ennaltachkéisevit toimet. Niissé ylivoimaisesti tehokkain kei-
no on pitdd suomalaisen kasvatus- ja koulutusjérjestelmén seki taso ettd laatu kunnossa.
Kouluissa kohdataan siis jokainen lapsi ja nuori, ja erityisesti opettajien osuus yhdessa ko-
tien ja vanhempien kanssa on dérimmaéisen ratkaiseva.

18.39 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Viitaten edellisessid kohdassa
edustaja Alanko-Kahiluodon kommenttiin siit, ettd tarkastusvaliokunta on ottanut omak-
si hankkeekseen lainsdddantotyon vaikutusten laadun arvioinnin, niin siind yhteydessé
olemme pohtimassa esimerkiksi lainsdéddédnnon arviointineuvoston roolia ja sitd, miten
ndmi arviointineuvoston lausunnot olisivat paremmin vaikuttamassa lainsdéddénnon laa-
tuun, niin ettd ne tulisivat sithen vaiheeseen, ettd lainsdadannodssd mahdollisesti olevia vir-
heiti voisi vield korjata.

Koska olemme tarkastusvaliokunnassa kovasti pohtineet tété asiaa jo alustavasti, sen ta-
kia olen tdimén lakiesityksen kohdalla todella iloinen, etti sosiaali- ja terveysvaliokunta otti
vakavasti lainsdddédnnén arviointineuvoston lausunnon, jossa todettiin, ettei hallituksen
esityksessd ole riittdvisti késitelty uudistuksen vaikutuksia osapuolten oikeudensaanti-
mahdollisuuksien, koetun oikeudenmukaisuuden eikd perusoikeuksien ndkokulmasta.
Viittaan tdssé nyt erityisesti esimerkiksi tdhén valitusoikeuteen, josta valiokunnan puheen-
johtajakin tdssd omassa esittelypuheenvuorossaan puhui. Perustuslakivaliokunnalta lau-
sunnon pyytidminen oli erittdin hyva ja tarpeellinen asia, ja sielté tulleet kommentit ovat to-
della térkeita.

Erinomaista, ettd valiokunta teki timén lausuman téisti asiasta, silld asian seuraaminen
on tdlla hetkelld todella valttdimatontd. Meidin on oikeasti mietittdvé, tarvitaanko nyt oi-
keasti isompiakin muutoksia timén asian suhteen, mutta hyvé tissé vaiheessa ndin.

18.41 Anu Vehvildinen kesk: Arvoisa puhemies! Téélld edustaja Kivisaari otti esille
ndmai kustannukset, ja haluan todeta, etté tdhén jalkihoitoon on varattu meille ensi vuoden
budjettiin, kuntien valtionosuuteen, 12 miljoonaa euroa. Eli tdmén hallitusohjelmamme
mukaisesti, jos kunnille tulee uusia tehtivid, niihin laitetaan tdysiméardinen valtionosuus,
eli thén on rahoitus kyll4 jarjestetty.

Sitten ehké tdhén vield, edustaja Miakisalo-Ropposen juuri kdyttdimain puheenvuoroon
liittyen, voin todeta sen, ettd timé ei ollut helppo asia, kun timé perustuslakivaliokunnan
lausunto tuli aika tavalla myohdisesséd vaiheessa ja me jouduimme aika pikaisesti tutki-
maan sitd yhdessd myds oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja korkeimman
hallinto-oikeuden asiantuntijoiden kanssa. Pdddyimme sitten mietintjen pohjalta yhdessi
valiokunnassa yksimielisesti siihen, ettd lienee viisainta ja varminta tissi tapauksessa, ettd
me emme yritd ratkaista pikaisesti sitd, miten tdma kirjoitettaisiin, ettd tdmé valituskynnys
niin kuin alentuisi. Varmempi tapa olisi téssé tehdé niin, ettd ei tarvitse télld hetkelld tehda
tatd luvan kautta, vaan voi valittaa sitten, kenelld on oikeus valittaa, suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.
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Ajattelen silld tavalla, ettd myoskédan hallituksen ei pidd sitd tehdd aivan hétikoiden,
vaan on yksi mahdollisuus, ettd se korjaus tehddin, kun uudistetaan kokonaisuudessaan
lastensuojelulakia. Mutta se ei ole meidin késissimme, vaan se on hallituksen kasissé kat-
soa sitten, miké on se oikea paikka. Mutta vaatii todella huolellisen harkinnan, miten tdma
ratkaistaan.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 71/2019 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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