Poytikirjan asiakohta PTK 81/2022 vp

Taysistunto

Tiistai 28.6.2022 klo 10.00—14.54

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriisti huoltovarmuuden turvaamisen jirjestelyis-
ta rahoitusalalla ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 104/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 6.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissé vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, mi-
nisteri Saarikko. [Hélindd] — Odottakaa hetki, ettd hélind vaistyy. Olkaa hyva.

Keskustelu

10.59 Valtiovarainministeri Annika Saarikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Rahoitusmarkkinoiden vakaa ja hiiriéton toiminta on edellytys sille, ettd yhteiskun-
ta toimii. Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin hiiriot ja kriittisten jarjestelmien kayton
estyminen voivat vaarantaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuuden. Talou-
den ja sen infran toimivuus ja vdeston vihimmaistoimeentulon turvaaminen ja turvalli-
suustehtdvien toimeenpano edellyttdviat omaisuustietojen saatavuutta ja pysyvyyttd seka
kykya maksujen tekemiseen, maksujen vilittdmiseen ja maksujen vastaanottamiseen.

Suomen ja Itdmeren alueen turvallisuuspoliittinen toimintaympéristd on muuttunut no-
peasti tavalla, jonka valtioneuvoston ajankohtaisselonteko kuvasi ja jonka kaikki suoma-
laiset tunnistavat. Selonteon linjausten mukaan kynnystd vaikuttaa ulkoapdin suomalai-
seen yhteiskuntaan nostetaan eri hallinnonalojen varautumisella kokonaisturvallisuusmal-
lin mukaisesti ja totta kai my0s kansalaisten kriisinsietokyvylld. Viranomaiset ovat seuran-
neet rahoitusalan turvallisuustilannetta nimenomaan ulkoisten uhkien niakokulmasta ke-
vadn ajan tiiviisti eivitkd ole havainneet mitddn poikkeavaa. Alan yksittdiset toimijat ovat
varautuneet hyvin esimerkiksi kyberhyokkéyksiin. Meidan pitdd kuitenkin jatkaa varautu-
mistamme koko yhteiskunnan tasolla siten, ettd pystymme turvaamaan paivittdismaksami-
sen my0s kaikkein vakavimmissa héiriétilanteissa. Tama esitys, arvoisa puhemies, on nyt
osa Suomen varautumista.

Nyt késiteltdvina oleva hallituksen esitys perustuu rahoitusmarkkinaviranomaisten ope-
ratiiviseen valmiussuunnitteluun. Sen tavoitteena on ollut paivittdismaksamisen turvaami-
sen edellyttdmien toimenpiteiden toteuttaminen lyhyella aikavélilld ja varautuminen tilan-
teeseen, jossa luottolaitosten tavanomaisesti kiyttadmat jarjestelmét eivit olisi kdytettavis-
sd. Valmistelu on rajattu ajankohtaisen turvallisuustilanteen vuoksi ja mydskin nopean val-
mistelutarpeen vuoksi lyhyelld aikavililld toteutettavissa oleviin kidytdnndn toimenpitei-
siin.

Tarkistettu
4.1
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Miti ndmi toimenpiteet ovat?

Esityksessd ehdotetaan luotavan huoltovarmuustilijérjestelmé, joka normaaliolojen héi-
ridtilanteissa ja myds poikkeusoloissa turvaisi yhteiskunnan piivittdismaksut, tilisiirrot,
korttimaksut ja kéteisen nostamisen. Huoltovarmuustilijérjestelmé otettaisiin tarvittacssa
héiriotilanteissa kdyttoon valtioneuvoston paétokselld. Jarjestelmé voitaisiin ottaa kayt-
toon tilanteessa, jossa luottolaitosten tilitiedot tai jérjestelmat eivét olisi kdytossé, pankki-
en vilisid maksuja ei kyettiisi toteuttamaan tai korttitapahtumia varmentamaan tai vélitta-
miin. Tdma huoltovarmuustilijarjestelmd muodostuisi luottolaitoksen tilien toiminnan
turvaavasta huoltovarmuustilipalvelusta sekéd korttimaksamisen turvaamista koskevasta
huoltovarmuuspalvelusta. Héiridtilanteessa luottolaitoksen, jonka omat jérjestelmét eivit
olisi kiytossd, asiakkaiden tili- ja korttitiedot otettaisiin kayttoon huoltovarmuustilijérjes-
telmaén, joka toimisi hdirion kohteena olevan lukuun. Hiirion paétyttya tiedot tili- ja kort-
titapahtumista palautettaisiin takaisin hiiridtilanteessa olleeseen pankkiin. Huoltovar-
muustilijérjestelmén ylldpitdminen sdddettéisiin nyt tilld esitykselld Rahoitusvakausviras-
ton tehtivaksi.

Luottolaitosten toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan perus-
tettavan varajirjestelmd myos pankkien vilisen maksuliikkeen, maksujen selvityksen ja
katteen siirron toteuttamiseksi. Tdmaén jérjestelmén ylldpitdminen sdddettdisiin puolestaan
Suomen Pankin tehtévéksi.

Huoltovarmuustilijérjestelmi ja pankkien vélisen maksamisen varajérjestelmé toteutet-
taisiin nyt siis julkisena palveluna. Luottolaitoksille ja merkittéaville sivuliikkeille esitetddn
tatd tdydentdvéa velvollisuutta ylldpitdd jatkuvaa valmiutta huoltovarmuustilijarjestelmén
sekd Suomen Pankin ylldpitimén jérjestelmdn kéyttdmiseen, siis yhteensopivuuteen, val-
miuteen, mutta padvastuu on nyt julkisella palvelulla.

Esityksessd ehdotetaan myds perustettavan rahoitusmarkkinoiden héiriénhallinnan yh-
teistydryhmé, mitd piddn hyvéani. Se suunnittelisi ja sovittaisi yhteen hédiridtilanteiden hal-
linnassa tarvittavia toimenpiteitd, hankkisi tarpeellisia tietoja viranomaisille paatoksente-
on tueksi ja vilittdisi my0s héiridtilanteessa tietoa toimijoille ajantasaisesti. Lakisééteisen
toimielimen perustaminen mahdollistaisi myds salassa pidettivén tiedon vaihtamisen vi-
ranomaisten ja yksityisten toimijoiden kesken. Olemme tekemisissé sektorin kanssa, jo-
hon tietenkin liittyy myds hyvin luottamuksellista ja salassa pidettdvéa tietoa kaiken kaik-
kiaan, myds osana titd varautumisen esitysta.

Arvoisa puhemies! Nyt kisittelyssd oleva esitys ei turvaa kaiken mahdollisen maksulii-
kenteen toimimista kaikissa mahdollisissa hdiridtilanteissa. Sellaista ei pystytty tdlla aika-
taululla valmistelemaan, koska halusimme 10ytd4 nopeita ratkaisuja kaikkein vaativimpiin
asioihin. On siis keskitytty yhteiskunnan kannalta keskeisimpien maksutapojen turvaami-
seen vakavissa héiridtilanteissa, suomeksi vaikka siihen, ettd ruokakaupassa kdyminen on-
nistuu ja sosiaaliturvaetuudet pystytdan maksamaan sellaisissa poikkeusoloissa ja tilanteis-
sa, joissa luottolaitosten ulkomailla sijaitsevien jarjestelmien kéytettdvyys estyisi, meilld
esimerkiksi yhteydet ulkomaailmaan katkeaisivat.

Kasiteltdvand oleva esitys sisdltdd esitykset nopeavaikutteisiksi lainmuutoksiksi, jotka
ovat tarpeen paivittdismaksamisen valmiussuunnitelman toimeenpanemiseksi juuri téssé
ajankohtaisessa turvallisuustilanteessa. Kéytinnon tyo ndiden toimenpiteiden toteuttami-
seksi on jo kdynnissé viranomaisten toimesta valtiovarainministerion méardykselld, ja nyt
toteutettavat toimet, ndma pienet lakimuutokset, luovat pohjaa tulevalle kdytdnnon varau-
tumistydlle yhteistydssé viranomaisten ja huoltovarmuuskriittisten yritysten kesken.
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Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Aittakumpu.

11.05 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Moni suomalainen on viime aikoina
huomannut héiriditd esimerkiksi verkkopankin toiminnassa tai pankkikortilla maksamises-
sa, ja nditd on tapahtunut ihan teknisisté syistd. Mutta nyt puhutaan erityisesti varautumi-
sesta siihen, ettd jokin vieras valtio kéyttéisi hybridivaikuttamisen keinona pankkiliiken-
teen héiritsemistd, ja kuten tieddmme, pankkiliikenteen toiminta ja sen sujuvuus on aivan
ehdoton edellytys koko yhteiskuntamme vakaudelle ja ihmisten paivittdiselle toiminnalle.
Téllaista hybridivaikuttamista voi esiinty4, ja se voi tulla ylléttden, ja siksi on ddrimmaéisen
tarkedd, ettd olemme varautuneita. Oli hyvé kuulla valtiovarainministerin puheenvuoros-
sa, ettd tdma esitys ei takaa kaikkea, mutta varautumista edelleen jatketaan, ja tdssé teh-
déadn nopeita keinoja, joilla erityisesti vaikutetaan siihen, etti pyritdén turvaamaan ihmis-
ten mahdollisuus saada esimerkiksi palkkansa ja sosiaaliturvaetuutensa ajoissa ja maksaa
ruokaostoksensa kaupassa.

Arvoisa puhemies! Suomalainen yhteiskunta on hyvin riippuvainen séhkoisestd maksu-
litkenteestd. On erittdin kannatettavaa, ettd télld hallituksen esitykselld varmistetaan pank-
kitoiminnan jatkuvuutta my6s héiritilantilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Esityksessd
tosiaan ehdotetaan luotavan huoltovarmuustilijdrjestelma, joka normaaliolojen héiridtilan-
teissa ja poikkeusoloissa turvaisi yhteiskunnan péivittdismaksut, kuten tilisiirrot, kortti-
maksut ja kdteisen nostot.

Téssd yhteydessé on hyvé todeta myos se, ettd on tirkedd turvata, etté jokaisella suoma-
laisella on mahdollisuus avata pankkitili, pitd4 sitd ylld, kayttad verkkopankin palveluita —
ndmdi ovat perustoimintoja, joita ihmiset tarvitsevat arjessaan. Tarvitaan myds tiedottamis-
ta, jotta thmisilld on kyky ja osaaminen vastata esimerkiksi erilaisiin verkkopankkihui-
jausyrityksiin — ne ovat yhi ovelampia ja katalampia.

Arvoisa puhemies! Tamén huoltovarmuustilin ylldpito ja kdyttdonotto maksavat jonkin
verran valtiolle ja luottolaitoksille, mutta on huomattava, etti rahoitusjirjestelmén lakkaa-
minen tai kaatuminen vasta kalliiksi tulisikin. Vaikutukset olisivat niin merkittivid, etti
koko yhteiskunnan toimivuus olisi vaarassa, ja timé hallituksen esitys on hyvé ja tarpeel-
linen osa varautumisen kokonaisuutta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mékynen.

11.08 Matias Mikynen sd: Arvoisa puhemies! Olemme tdimén kuluneen kevéén aikana
kéyneet talousvaliokunnassa laajasti huoltovarmuuteen liittyvid asioita ldvitse erityisesti
energian, finanssisektorin ja muun varautumisen osalta, ja on kdynyt selviksi, ettd Suo-
messa varautuminen on erittdin hyvilla tasolla. Varsinkin energian suhteen on tehty kulu-
neen kevién aikana useita eri jarjestelyitd, joilla energiansaanti Suomessa turvataan myos
kriisioloissa, ja on erittdin tervetullutta, etté nyt nopeasti on tuotu myds esitys tésté huolto-
varmuustilijirjestelmén luomisesta.

Se, ettd tdnd pdivind kriisitilanteessa, kun tietoliikenneyhteydet esimerkiksi muihin
maihin katkeavat, pystymme jatkamaan taloudellista toimintaa, hoitamaan ihan péivittéi-
sid maksuja ruokakaupassa tai muuta vastaavaa rahaliikennettd, on aivan vélttdmatonta.
Téna pdivand on myOs myOnnettdvé ja sanottava déneen se, ettd kiteiselld emme pysty edes
kriisitilanteessa kaikkia maksuja hoitamaan, palkkojen maksuja, sosiaaliturvaetuuksien
maksuja. Ei yksinkertaisesti endd kéteistd niin paljoa ole olemassa, etti pystyisimme kétei-
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selld pelaamaan. Sen takia on erittdin valttimatonté ja térkedd, ettd téllainen huoltovar-
muustilijérjestelmad nyt julkisena palveluna luodaan. Haluan kiittdd téstd nopeasta valmis-
telusta.

Sindnsd on myds tirkedd, ettd suomalaiset voivat luottaa siihen, ettd kaikissa mahdolli-
sissa tilanteissa pyrimme varmistamaan sen, ettd meidian maksut kulkevat ja talousjérjes-
telmé toimii ja pystymme myoskin vaikeina aikoina toimimaan Suomessa. Kun ndemme,
miten vaikeaksi arki menee my®ds niilld alueilla, jotka eivét ole akuuttien sotatoimien koh-
teena esimerkiksi Ukrainassa, niin ymmarramme varmasti, ettd kaikkeen on varauduttava,
ja timi on osa sitd — suuri kiitos ministerille esittelysta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja al-Taee.

11.10 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! Tadnddnkin talousvaliokunnassa kuulim-
me, ettd 95 prosenttia maksuliikenteesté tapahtuu sdhkoisesti, ja juuri kuten edustaja Ma-
kynen sanoi, kiteisen merkitys yhteiskunnassamme ja yleisestikin maailmalla on véhenty-
nyt. Mutta se ei tarkoita kuitenkaan sité, etti siité pitdisi kokonaan luopua. Meilld on van-
heneva véesto, ja olisi erittdin tirkeétd, ettd niitdkin ihmisié varten, jotka ovat edelleen ky-
kenemittomiéd kéyttdmadn erilaisia sdhkoisid maksupalveluita ja -jérjestelmid, luotaisiin
mahdollisuus saada esimerkiksi ruokaa ja ladkkeitd héiridtilanteessa. Témé olisi ensim-
méinen terveinen téille hdiridtilaryhmélle, joka perustetaan, ja minusta, kuten ministeri
erinomaisesti sanoi, on hyva esitys, ettd téllainen ryhma olisi olemassa.

Mutta téssi ei vield ole kaikkea huomioitu, ja tdhén tdytyy ottaa huomioon myds muita
asioita siltdkin varalta, ettd esimerkiksi internetin liikenne kokonaan katkeaa Suomessa
pankkien vélilld. Miten sen kanssa toimitaan, jos tillainen tilanne sattuu vastaan, ettei pys-
tytd oikeastaan ollenkaan kommunikoimaan? Tarkoittaako se sité, ettd 95 prosenttia kai-
kesta maksamisesta, myds ruoan ja eldkkeiden suhteen, katkeaisi? Entds jos sdhko katke-
aa, jos tdllainen hyokkéays kohdistettaisiin esimerkiksi pankkeihin? Onko pankeilla gene-
raattoreita? Onko keskeisilld palvelimilla generaattoreita, joilla pystytdan esimerkiksi sih-
ko4 tuottamaan niin, ettd jarjestelma toimisi?

Onkin jarkevdd héiriotilaryhmén miettid sitd, voimmeko me yhteisty0ssd esimerkiksi
kaupallisten toimijoitten kanssa luoda jérjestelmén, jossa merkataan ihan paperille, miti
ruokaa on ostettu ja milld se on maksettu, onko se toimitettu velaksi — kayda siis timmdis-
td keskustelua siit4, ettd siindkin tilanteessa, ettd meill4 ei olisi mitddn mahdollisuutta saa-
da maksuja lipi eivitka pankkijarjestelmét toimi ollenkaan, ihmiset edelleen saisivat kes-
keisesti ruokaa ja ladkkeitd ympéari Suomen, koska tdma on turvattava kaikkialla.

Ja sitten lopuksi: mikd ehka téstd esityksestd vdhdn jda pois, on se, miten esimerkiksi
porssitalot ja erilaiset vaihdannat tapahtuvat. Tésséhén keskitytdén vahvasti siihen, ettd yk-
sittdinen ihminen saisi ruokaa, lddkkeitéd ja muita perustarvikkeita, mutta téllaisessa hdirio-
tilanteessa myoskin rahoituslaitosten pitéd pystyéd toimimaan laajemmin, ettd kauppaa pys-
tyttdisiin kdyméaan. Tama olisi totta kai merkittdvadd suomalaisen yhteiskunnan kannalta,
jotta sitten Suomi pysyisi tavallaan liikenteessa ja yhteydet myds muuhun maailmaan pe-
laisivat nditten porssien suhteen.

Téssé olisivat siis terveiset tille esitykselle, ja toivon, ettd ne otettaisiin huomioon.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Méenpas.
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11.13 Juha Mienpiéa ps: Arvoisa puhemies! Kéteisvarat ovat ne, mitké ovat huolettaneet
itsedni, ja olen tehnyt toimenpidealoitteen kéteisen rahan kayton turvaamiseksi Suomessa.
Siitd Suomen Pankki teki heti perdén samansiséltoisen lainsdédéntoaloitteen, ja ymmar-
tadkseni tdmé on jatkumoa sille. Elikké téssd esityksessé ehdotetaan perustettavaksi huol-
tovarmuustilijérjestelmé ja pankkien vilisen maksamisen varajirjestelma. Jérjestelma yl-
lapitdisi pankkien vélisen maksuliikenteen, maksujen selvityksen ja katteensiirron toteutu-
misen héiriétilanteessa.

Olen kéyttianyt esimerkkiné téllaista: Ymmaérritte, kuinka paljon ruokaa tuodaan maa-
seudulta tinne Helsinkiin. Jos timé sdhkdinen maksujarjestelmé, esimerkiksi merikaape-
lit, vaurioituu, niin rekat eivit kulje endd, koska my0s niiden tankkaaminen tapahtuu té-
min sdhkdisen maksujarjestelmén kautta. Tdméa on ehka ollut itselleni kaikista huolettavin
piirre siind: se, miten yhteiskuntamme pysahtyy ihan totaalisesti.

Mutta nyt tdssi esityksesséd on hyvid asioita, ja on hyva, ettd titd varajarjestelmai pide-
tadn ylla. Olen itsekin parlamentaarisessa huoltovarmuusselonteon ryhméssé nostanut tata
asiaa esille. Lainaan td4ltd muutaman kohdan: ”Esityksen tavoitteena on turvata yhteiskun-
nan péivittdismaksaminen, kuten tilisiirtojen ja korttimaksujen toteutuminen seké kéteisen
nostaminen, normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa sekd poikkeusoloissa.”

Yhté lailla tdrkeéd olisi timén rinnalla pitdd sitd, ettd yhteiskuntamme erilaiset maksut
esimerkiksi VR:114 tai muualla pystyisi hoitamaan kéteiselld. Se on vield varmempaa kuin
tdma jérjestelmd, jolla haetaan varmistusta nykyiseen séhkoiseen maksujarjestelméén, jos-
sa on tietyt riskit, etti se voi vaurioitua. Se on semmoinen tilanne, ettd jos maksat huolto-
asemalla omalla kortillasi, niin kdytdnndssé se tieto kiy Eteld-Euroopassa tarkistettavana,
toimiiko tilisi.

On hyvi, ettd téllaista jarjestelmdd rakennetaan téhén rinnalle. Aikaisemmin kaytetty
pankkien vélinen kotimainen jérjestelma suljettiin vuonna 2014. Mielesténi on hyvi, ettd
nyt kdytdnndssé sen aikainen jérjestelmi luodaan tdhdn uudelleen. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kemppi.

11.16 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdssé esityksessd ehdotetaan pe-
rustettavaksi huoltovarmuustilijirjestelméd ja pankkien vilisen maksamisen varajirjestel-
m4, ja pidén tétd esitystd sen vuoksi erittdin tarpeellisena ja ajankohtaisena. Kiitoksia mi-
nisterille timén esityksen tuomisesta eduskuntaan.

Perusajatuksena on tietenkin turvata tililta tilille siirretty raha, mutta olen erityisen huo-
lissani my0s kiteisestd ja sen saatavuudesta. Kun ministeri on tdélld paikalla, niin haluai-
sinkin kysya sitd, onko tulossa apuja my0s kéteisen turvaamiseen héiridtilanteissa. Valitet-
tavasti esimerkiksi posti- ja pankkipalvelut ovat karanneet monen maaseudulla asuvan
ulottumattomiin, ja ndiden peruspalveluiden digitalisoituminen on tietenkin ollut hyvi
asia. Esimerkiksi monella meisté tydikédisistd se on auttanut arjen asiointia, ja sithen tdmé
esitys tuo ratkaisua. Mutta esimerkiksi ikdihmisille — ja monille suomalaisille — edelleen
kiteinen on se maksamisen véline. Tdma muutos on ollut niin nopeaa, etti kaikki eivét ole
pysyneet siind mukana. Ja erityisesti tillaisessa sotatilanteessa minua pelottaa se, etté ih-
miset eriarvoistuvat vield entisestéén kéteisen héiritilanteissa. Arjen turvallisuutta on tie-
tenkin se, etti hititilanteessa saamme apua, kun tilanne siti vaatii. Ajattelen, ettd huolto-
varmuus on korea sana mutta ennen kaikkea siind on kysymys ihmisten eldmisen perus-
edellytyksisté.
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Lisiksi téssi esitetddn varautumista ja erityisesti timmoisen héirionhallinnan yhteistyo-
ryhmén perustamista, valtiovarainministeriolle mahdollisuutta perustaa téllainen yhteis-
tyoryhma. Piddn my®s sitd hyvina esityksend ja ajattelen, ettd sen voisi laittaa itse asiassa
mahdollisimman nopeasti vireille. Varautumiseen liittyen ajattelen, etté ruokakriisi on ta-
louden suurempia riskejé, ja toivoisin, ettd tdmé hairionhallinnan yhteistydryhma voisi pu-
reutua erityisesti timén Venijén hyokkayssodan vaikutuksiin, globaaliin ruokaturvaan ja
sen vaikutuksiin Suomen talouden kannalta.

Kiitoksia tésté esityksestd, toivon télle nopeaa kasittelya.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Essayah.

11.18 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tdmai hallituksen esitys huoltovarmuustilin
perustamisesta on varmaan sinéllédnsi kannatettava. Kun t4élla ministeri on paikalla, niin
ajattelin kuitenkin kysyd muutamasta asiasta, joita tdssa timén asian ympérilld on keskus-
teluissa pyorinyt.

Elikké ensinnékin tdim4 huoltovarmuustilijérjestelméa on todennikoisesti kuitenkin luot-
tolaitosten ja pankkien kanssa yhteistydssé sovittu jarjestelma. Tama kustannustason nou-
su on tietenkin kohtuullisen kova, elikkd noin 50 prosenttia kasvavat nima kustannukset
alalle. Tietysti sitten kysymys her4a siitd, ettd kun meilld on pankkeja, jotka toimivat Poh-
joismaissa rajat ylittden, niin milla tavalla on otettu huomioon se, ettd eri maissa on var-
mastikin erityyppisid vastaaviin tilanteisiin tarkoitettuja jarjestelmii. Ja sitten ehka vield
yksi kysymys liittyen tdhin tekniseen toteutustapaan: Téstd on ollut arveluja, etti tima tek-
ninen toteutustapa olisi jollakin tavalla vdhidn vanhanaikainen. En tiedd, en tunne téta si-
séltod niin hyvin. Ehkd ministeri voi sitd kommentoida. On esimerkiksi verrattu Ukrai-
naan, joka on télld hetkelld sodan keskelld, ettd sielld on kéytdssé jarjestelma, joka téllai-
sissakin tilanteissa on pystynyt varmistamaan maksuliikenteen yllépitdmisen maassa, joka
on sotatilassa, ja on verrattu siihen, ettd tdimd Suomeen pystytettivé jarjestelmé olisi jopa
vanhanaikaisempi kuin se, mika télld hetkelld Ukrainassa on, mutta ministeri osaa néihin
varmasti sitten antaa vastauksia.

Nostaisin vield tissd yhteydessé esille erityisesti ndmé vahimmaisetuuksien varassa ela-
vét henkildt. He ovat hyvin haavoittuvassa asemassa. Nykyaénkin, jos ajatellaan, etté tulee
muutamia viivéstyspdivid vaikkapa jostain syysti, ettd Kelan maksut eivét 1&hde aikanansa
tai pankkijarjestelméssi on jotain viivistyksid, minimietuuksien varassa eldvien talous on
hyvin haavoittuvainen, ja voi sanoa, ettd ihan lyhyetkin héiriot saattavat vaikuttaa siihen,
ettd elimd menee monellakin tavalla sekaisin. Yleensa niilld on sitten kerrannaisvaikutuk-
sia: alkaa juosta erilaisia viivéstyskorkoja, sakkomaksuja ynni muita perintddan menevié
maksuja. Siltd osin on erityisesti otettava huomioon se, ettd esimerkiksi Kansaneldkelai-
toksen ja esimerkiksi tydeldkeyhtiditten maksatusten ndma varajérjestelyt perustuvat var-
masti sithen oletukseen, ettd pankkien tarjoama maksuliikenteen palvelu toimii hdiriotté ja
koko ajan.

Tietysti timmdinen toimiva péivittdismaksamisen jarjestelmé on ihan kaiken kaikkiaan-
kin talouden toiminnan vélttdméaton edellytys. Yritystoiminta on téysin riippuvainen siité,
ettd rahoitusmarkkinat toimivat ja palvelut toimivat siellé ja koko se infrastruktuuri on kun-
nossa. Erilaisten talouskriisien yhteydessé on havaittu se, ettd esimerkiksi normaalioloissa
tapahtuvalla luotonannon kiristymiselld on ihan suoria heijastusvaikutuksia yritysten toi-
mintaedellytyksiin ja kansantalouden kehitykseen. Maksujen vilityksen seké kassavaro-
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jen ja muun lyhytaikaisen likviditeettihallinnan estymisen vaikutukset olisivat tétd huo-
mattavasti suuremmat ja myoskin merkittdvimmat. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Lohikoski.

11.21 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! On erittéin tirkeda, ettd kaikissa olosuhteis-
sa kansalaisten mahdollisuudet esimerkiksi arjen ruoka- ja lddkeostosten maksamiseen ja
tarkeiden laskujen hoitamiseen turvataan. Uusien uhkien tunnistaminen ja ratkaisujen etsi-
minen on tdmén hallituksen esityksen tarked lahtokohta.

Téssé esityksesséd ehdotetaan siis sdddettdviksi uusi laki huoltovarmuuden turvaamisen
jérjestelyistd rahoitusalalla sekd muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja
Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista annettua lakia. Laeilla perustettaisiin huolto-
varmuustilijirjestelma ja pankkien vélisen maksamisen varajirjestelma. Samalla luottolai-
tosten varautumisvelvollisuutta koskevan sddnnoksen soveltamisalaa tismennettdisiin kat-
tamaan valmiuslain mukaisten poikkeusolojen ohella normaaliolojen vakavat héiridtilan-
teet.

Lisidksi hairiotilanteisiin varautumiseksi ja niiden hallitsemiseksi esitetdén, ettd valtio-
varainministerié voisi asettaa rahoitusmarkkinoiden hiirionhallintaan yhteistydoryhmaén.
Muutosten hyvina tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan paivittdismaksamisen jatkuvuus
normaaliolojen vakavissa héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Mielesténi pohdittava asia
kuitenkin on, mink4 verran pankkien itsensé tulisi olla vastuussa omasta huoltovarmuudes-
taan ja minka verran sen turvaamisen kustannukset kuuluvat ylipaataan valtiolle.

Arvoisa puhemies! Liséksi olen itse nostanut huoltovarmuusselonteon parlamentaari-
sessa ryhmédssd muutamia finanssialaan liittyvié asioita esiin. Kansainviélisesti verkottunut
finanssiala on erittéin altis erilaisille hirigille, jotka voivat vaikuttaa laajasti koko yhteis-
kuntaan. Finanssialan kriisinkestévyys on varmistettava riittavélla sddntelylld. Pankkien ja
valtioiden kohtalonyhteyttd on edelleen pyrittdvd vihentdiméan. Mielestdni Basel-pankki-
sddntely on saatettava tdysiméaarédisesti voimaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Saarikko.

11.23 Valtiovarainministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies! Kiitos keskustelussa esiin nousseesta tuesta eduskunnalta timin esityksen eteen-
painviemiseen. Korostan, ettd se on poikkeuksellinen. Se on tehty muuttuvien olosuhtei-
den edessé nopealla aikataululla vaativana tyond ja vahvalla yhteistyolld seké toimialan
ettd viranomaisten kanssa. Se ei ole tdydellinen, se ei vastaa kaikkiin ongelmiin, mutta sen
ydin on vastata niihin kaikkein akuuteimpiin tilanteisiin, joita vakava héiridtilanne tuottai-
si esimerkiksi péivittdismaksamisen osalta tai kriittisimpien etuuksien tilille saamisen osal-
ta — ja tdmékin keskustelu on nostanut esiin myds muita hyvid esimerkkeji. Pankeilla on
tdssd myOs omaa vastuuta. Korostan, ettd meilld ei ole juuri nyt akuuttia huolta asiasta, sel-
laista minulla ei ole tiedossani, ja kylld késitykseni myds pankkien omista varautumisen
malleista on verrattain hyvé. Mutta tilanteet voivat olla hyvin moninaisia. Minkélainen ti-
lanne voi eteemme tulla, jos vaikkapa todellakin kdytdnndssd yhteydet maailmalle taaltd
katkeaisivat? Se on ongelmatilanne, johon tdmaé esitys pyrkii vastaamaan, kun eurooppa-
laiset yhteydet maksujérjestelmiin eivit toimisikaan. Se on tissd vahva taustaolettama ja
on edellyttinyt kiytdnnonldheisid toimia, joihin on itse asiassa jo teknisen varautumisen
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osalta ryhdytty valtiovarainministeridssd. Ja timi esitys — ndmé pykélamuutokset — on
nyt mahdollistamassa esimerkiksi titd vastuun selkiyttdmisti ja tehtdvanantoa, uuden teh-
tdvén antoa rahoitusvakausviranomaiselle.

Kiitdn valiokuntaa jo etukéteen joustavuudesta ja harkinnastanne tdmén esityksen kasit-
telyssd, ja luotan siihen, ettd niissdkin kysymyksissd esiin nousseisiin hiukan yksityiskoh-
taisempiin ja osittain myds turvallisuuttamme sivuaviin teemoihin vastataan valiokunnalle
asiantuntijakuulemisissa viranomaisten ja toimialan puolelta. Kun aihepiiri on varautumis-
ta ja Suomen turvallisuutta, niin tdssékin on perusteltua noudattaa hyvéa harkintaa, mita
kaikkea késittelemme téélla ja miké kaikki on juridista tai teknistd ja toisaalta, mille kai-
kelle tarkemman informaation valiokuntakuulemiset voivat antaa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Laakso.

11.26 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Téytyy kiitosta antaa hallitukselle silloin,
kun siihen on aihetta, ja tilanne on se, ettd on ddrettdmin hyva, ettd tdllainen jarjestelma
luodaan.

Tietysti on niin, ettd tililté tilille hoidetaan néitd rahasuorituksia, ja padsdantoisesti aika
pitkélle téssd keskustelussakin on mukana ollut se, ettd turvataan, ettd ihmiset saavat ruo-
kaa ja ladkkeitd, mutta tietysti pakko on sanoa, ettd on haasteellista, jos ei niitd ruokia, 1adk-
keité ole sielld tarjolla, niin kuin edustaja Méenpdé ansiokkaasti toi esiin, ettd tdmékin ti-
lanne voi tulla eteen, ettei niitd yksinkertaisesti ole sielld kauppojen ja apteekkien hyllyil-
14. Me joka tapauksessa tiedetddn, ettd jos sellainen kriisi tulee tai téllainen kriisi tulisi, niin
tuskin meilld kuitenkaan kukaan nélkddn kuolisi, koska se on sanomatta selvia, ettd joka
kerta kriiseissd auttamisen tahto on dérettoman kova. Se on nidhty nyt ukrainalaisten tuke-
misessakin. Tadltd Suomesta on léhtenyt linja-autoporukoita vaikka kuinka paljon hake-
maan Ukrainasta jopa porukkaa tdnne. Meilld ei varmasti tule sitd ongelmaa olemaan, etti
me tdmén asian takia jouduttaisiin tuskaan. Enemmén me vain joudutaan tuskaan siitd, etti
ei ole tavaraa, mitd me jaetaan.

Edustaja Méenpaé tosiaankin aika hyvin ansiokkaasti toi esiin sen, ettd téllainen tietyn-
lainen maksuliikenne pitdd myds saada téhén jarjestelmédn mukaan, koska muuten tulee se
problematiikka, ettéd kokonaisuus ei toimi, ja toivon mukaan néitd asioita sitten vield oi-
keasti otetaan mukaan enemman tdssd valmisteluvaiheessa, ja tietysti kiteinen on yksi sel-
lainen asia, mikd on pakko saada pysymaéin jollain tavalla, jopa juuri timéan huoltovarmuu-
den takia. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Etukiteen varatun ajan puitteissa vield puheenvuoro edusta-
ja Grahn-Laasoselle.

11.28 Sanni Grahn-Laasonen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Rahoitusmarkkinoiden va-
kaa ja hairioton toiminta kaikissa tilanteissa on tarkeéa, ja tieddmme, ettd se on myos edel-
lytys tdnd péivénid yhteiskuntamme toimivuudelle. Suomi on varautunut héiridtilanteisiin
hyvin, mutta titd kyvykkyyttd on syytd edelleen kehittdd. Talousvaliokuntakin on kuule-
misissaan saanut tietoa ja tullut sithen johtopditdkseen, ettd erityisesti pankkisektorin ja
paivittdismaksamiseen liittyvien varautumisjarjestelmien kehittiminen on valttimatontd,
ja siksi kiitdimmekin hallitusta tésti esityksestd, jonka tulemme talousvaliokunnassa huo-
lella kdiymaéén lapi.
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Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi huoltovarmuustilijirjestelméd ja pankkien vali-
sen maksamisen varajérjestelmi. Kéytdnnossa kyse on siitd, ettd halutaan varmistaa pank-
kitilien kdytettdvyys, pankkien vélisen maksuliikenteen turvaaminen ja korttimaksamisen
turvaaminen. Tdma ei kokonaan poista ongelmia tai rakenna tiydellisti jarjestelmas, mut-
ta tdssd tilanteessa vaikuttaa ensi katsomisen perusteella siltd, ettd timé on hyvin harkittu
esitys ja parempi esitys kuin mité aikaisemmissa eri vaiheissa tété valmistelua vuosien saa-
tossa on ollut esillé.

Talousvaliokunta tulee jérjestiméddn vield tilld viikolla ylimaérdisid kuulemisia ja ko-
kouksia ja pyrkii saamaan mietinnon tésté valmiiksi nopeasti.

Puhemies Matti Vanhanen: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn. Asian késittelya
jatketaan tissd istunnossa paivdjarjestyksen muiden asiakohtien tultua kasitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 11.29.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 14.47.

Puhemies Matti Vanhanen: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa keskeytetyn
asiakohdan 6 késittelyd. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Myllykoski.

14.47 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Tosiaan aiemmin kaytiin keskuste-
lua huoltovarmuustilijarjestelmén kayttoonotosta Suomessa. Hallitus on nyt erinomaisella
tavalla reagoinut tdhén, niin kuin asioihin pitdd reagoida. Toki on ikdvaa, ettd timé rea-
gointi johtuu Vendjan hyokkayksestd Ukrainaan ja siind kohtaa meilld alkoivat kellot soi-
maan — tétidhén toki olisi pitdnyt jo aiemminkin valmistella.

Se, mité tddlla tuotiin esille, oli oikeastaan hyva, mutta palaan vidhén siihen 1dhtokoh-
taan, missd olimme. Kun Ukrainan sota alkoi, media ja pankit alkoivat kertoa, ettd nyt pi-
tdd ithmisten ottaa kéteisvaroja kotiinsa, ettd parjitdin sitten pahimman yli, jos sellainen
kriisi tulee. Siind vaiheessa nousivat karvat pystyyn, koska mind ajattelen juuri toisin. Se
on pankkien vastuulla, etti kansalaisilla on mahdollisuus nostaa kéteistd rahaa, ei yksittiis-
ten ihmisten, vanhusten ja niin edelleen. Me varmasti voitaisiin ndhdé, miti tapahtuu, kun
kotiovella rupeaisi olemaan myyntituotteitten esittelijoitd ynnd muita, jotka sitten sen kiih-
tyvian mahdollisen kotivarannon vuoksi aiheuttaisivat rikollisuutta ja epdvarmuutta ja tur-
vattomuutta monessa kodissa. Siind mielessa tdssd valmistelussa nyt jatkossa pitdé tuoda
todellakin finanssialalle eli pankeille se heiddn vastuunsa huolehtia siitd, ettd jos yhteis-
kunta joutuu turvautumaan pelkéstiin setelirahaan, se on pankkien vastuulla eiké valtion
kustannettavana. Kylld pankkien tdytyy kantaa nyt oma vastuunsa.

Eraat pankkiryhmit ovat jo ilmoittaneet ennen Ukrainan sotaa, ettd vuonna 25 ei ole
endi kiteistd rahaa. Jatin nyt pankkiryhmittymét sanomatta, mutta niin on ilmoitettu, ja se
on ollut tahtotila, ja tdhén pitdd nyt pystyd puuttumaan. T&lla hetkelld pankista sinéd saat
kerran viikossa kdydd nostamassa tiettyni kellonaikana kiteisté rahaa, ja nyt tall jarjeste-
lylld ja ndilld yhteistoimilla, mitd nyt tehdiin, pitdéd pystyé sdatelemédn sitd, ettd pankeilla
pitéé olla velvollisuus huolehtia siité, ettd kidteinen raha voidaan edelleen turvata ihmisille,
jotta meidén infrastruktuuri kaikilta osin — eli ruoan ja 1d4dkkeiden ostaminen ja niin edel-
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leen — toimii, ja tdssd tosiaan on myds tdmdi liikkenteen harjoittajien huomioiminen, ettd
palvelut sielldkin sitten pelaavat, jotta sitd tavaraa on kaupoissa. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Pelkonen.

14.50 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa herra puhemies! Rahoitusmarkkinoiden vakaa ja
hiirioton toiminta on edellytys yhteiskunnan toimivuudelle, kuten tdssa hallituksen esityk-
sessd todetaan. Me kaikki tiedimme, miten tuhoisia erilaiset héiriét, hdiridtilanteet ja esi-
merkiksi palvelunestohyokkéykset voivat olla ja miten ne pahimmillaan uhkaavat yhteis-
kunnan toimintaa. Suomessa on varauduttu erilaisiin héiridtilanteisiin suhteellisen hyvin,
mutta parannettavaa riittdd aina. Tama esitys on siis tervetullut, ja mind — kuten moni
muukin edustaja taélla tindédn — kiitén hallitusta téstd hyvasta esityksestd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mari Holopainen, poissa. — Edustaja Myllykoski.

14.51 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Jéi todellakin vield muutama asia — kol-
messa minuutissa ei Himeessé asunut kerinnyt kaikkea sanomaan.

Pitdd huomioida todellakin se, mitd edustaja Essayah tdilld aiemmin toi esiin puheen-
vuoroissaan. Ndmai jérjestelmit ovat kansainvélisid, meilld on pankkeja, jotka toimivat eri
maissa. Jos olen oikein ymmartényt, Ruotsi eldd omassa turvallisessa kuplassaan eiké ole
niin sidottu EU-rahoitusjérjestelmiin kuin me olemme tédll4, ja siind mielessé kaikenlai-
nen huomioiminen... Téssé ei varmasti pystytd nyt kaikkia ratkaisemaan, mutta on tirkedd
ottaa tdma askel juuri nyt ja tehdd mahdolliseksi asioiden kehittdminen edelleen niin, ettéd
meillé kaikki... Kun me tiedetéén, paljonko ihmiset tind pdivina maksavat erilaisten sovel-
lusten kautta palveluistaan, niin nekin pitdd huomioida téssd nyt tehtdvéssd huoltovar-
muustilijérjestelmén kehittdmistydssé, niin ettd meilld todellakin ovat sitten mahdollisia ne
palvelut, jotka tdlla hetkelld ovat lahestulkoon séhkoisié, ja ne edelleen ovat sitten myods
kéteisvaroin hankittavissa. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

14.52 Kimmo Kiljunen sd: Me kaikki voimme yhtya varmasti hallituksen esitykseen sii-
td, ettd huoltovarmuuden nimissé meidén tdytyy varmistaa, ettd pankkisektori toimii ja ih-
miset saavat muun muassa kéteisti rahaa, mihin edustaja Myllykoski tdssa viittasi.

Haluaisin vain laittaa tdhin passuksen peréén, ettd hienoa, ettd me niin sanotusti krii-
sioloissa tunnistamme tdmén pankkisektorin toimivuuden jarkevyyden ja tarpeellisuuden.
Kunpa sen tunnistaisimme my®0skin niin sanotusti rauhallisena aikana. Me olemme nimit-
tdin syrjdyttineet ison joukon kansalaisia, ennen kaikkea ikdihmiset, ulos tésté yhteiskun-
nasta sen takia, ettd pankkipalvelut ovat kdytinnossi kadonneet. Se jonotus, mika on pank-
kien ulkopuolella tédlld hetkelld, on sietdmétontd. Digitalisaatio ei ole ollut nyt eduksi, ja
tassd suhteessa taytyisi tilldkin puolella tistd niin sanotusta huoltovarmuudesta pitdd huol-
ta, ettd meidédn pankkijéarjestelma aidosti palvelee kaikkia kansalaisia.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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