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Taysistunto

Maanantai 16.12.2019 klo 12.01—19.54

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja lastensuojelulain muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 71/2019 vp

Valiokunnan mietinté StVM 18/2019 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Toiseen késittelyyn esitellddn pdivéjarjestyksen 8. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatd lakiechdotukset, joiden sisdllostd paétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssa.

Keskustelu

19.44 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Tdmén hallituksen esityksen tavoitteena on korja-
ta lastensuojelulain sddnnoksid ajantasaiseksi vastaamaan eduskunnassa jo hyvaksyttyji
lainmuutoksia. Koska muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja jalkihuollon iké-
rajan nostaminen 25 ikdvuoteen aiheuttivat selkedsti eniten pohdintaa asian valiokuntaka-
sittelyissé, keskityn puheenvuorossani 1ahinné ndihin kahteen asiaan.

Arvoisa puhemies! Hallintoprosessilain ensi vuoden alussa tapahtuvan voimaantulon
jilkeen kaikissa lastensuojelulain 92 §:n tarkoittamissa asioissa edellytetdan valituslupa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asianosaisilla ja viranomaisilla sdilyy kuitenkin valitus-
lupamenettelyssé edelleen mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuden antamaan péa-
tokseen, mikili korkein hallinto-oikeus myoOntdé asiassa valitusluvan. Lastensuojelulain
mukaan hallinto-oikeus on ensiasteen paatoksentekijani huostaanotosta ja siihen liittyvés-
td sijaishuollosta péatettidessa, jos huoltaja tai 12 vuotta tiyttinyt lapsi vastustaa huostaan-
ottoa tai sithen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista. Hallinto-oikeus toimii ensiasteen péaa-
toksentekijdnd myds lasten tutkimista lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi koskevassa
asiassa. Muissa lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevissa asioissa ensivaiheen
padtokset tehdddn edelleen kunnassa viranhaltijatasolla ja muutoksenhakuasteena toimii
hallinto-oikeus ja viime kédessd korkein hallinto-oikeus.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi monesti esille, ettd var-
sinkin huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevissa asioissa on lapsen etuun liittyvii asiasisél-
toisid menettelyllisié erityispiirteitd, jotka puoltavat asian joutuisaa késittelyé ja huostaan-
ottoja koskevien asioiden lainvoimaiseksi tulemisen nopeutta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan keskeistd oikeusturvan saatavuuden kan-
nalta on kuitenkin, ettd valituksen luvanvaraisuus ei saa merkitd valituskieltoa ja ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden on lain mukaan myonnettava valituslupa, jos késilld on jokin
valitusluvan myoOntdmisen perusteista, kuten asian erityisen suuri merkitys valittajan oi-
keusturvan kannalta. Huostaanottoon ja sijaishuoltoon maidrdamista koskevilla asioilla on
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valiokunnan mukaan ldhtokohtaisesti tdllainen merkitys lapselle ja hédnen perheelleen. Pe-
rustuslakivaliokunta edellyttikin lausunnossa, ettd sdéntely on laadittava siten, etti vain il-
meisen perusteettomat ja sithen kynnykseltdan rinnastuvat muutoksenhaut ratkaistaan va-
lituslupahakemus hylédten, jotta lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtamisjérjes-
tyksessa.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan toistai-
seksi ei ole annettu sdédnnoksid, joissa yleisid valitusluvan myontdmisedellytyksid olisi vil-
jennetty. Liséksi valitusluvan myontdmisen yleiset perusteet on kirjoitettu positiiviseen
muotoon edellytyksiksi, joista yhdenkin tiyttyminen johtaa valitusluvan myontdmiseen.
Muutoshakujérjestelméin kokonaisuuden kannalta on kuitenkin perusteltua, ettd perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa edellytetty valitusluvan myontdmiskynnyksen alentaminen
huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevissa asioissa arvioidaan huolellisesti, ja mikéli tarvet-
ta on, eduskunnalle annetaan asiasta uusi hallituksen esitys. Valiokunta péétyi tidten ehdot-
tomaan, ettd lastensuojelulain 98 § muutetaan tdssd yhteydessa siten, ettd valitusoikeus
huostaanottoja ja sijaishuoltoa koskevissa asioissa sdilyy toistaiseksi ennallaan eikd vali-
tuslupaa edellytetd ndissd asioissa, joissa korkein hallinto-oikeus toimii ensimmaisené
muutoksenhakuasteena. Valituslupaa edellytettdisiin jatkossa kuitenkin muissa lakiehdo-
tuksen 92 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa.

Arvoisa puhemies! Eduskunnan hyviksymaién lakialoitteeseen siséltyneen lakiehdotuk-
sen johdosta jilkihuollon ikéraja nousee vuodenvaihteessa 25 ikdvuoteen. Ikérajan nosta-
misen vuoksi esityksessd ehdotetaan muutoksia lastensuojelulain nuoren mééritelméaén, it-
sendistymisvaroja koskevaan sddntelyyn ja jélkihuollon ikérajan siirtymésidénnokseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti mietinndssdén tarkoituksenmukaisena lastensuojelu-
lain 77 §:n 3 momentin tarkistamista siten, etti sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimell
olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat nuorelle jélkihuollon pééttyessé eli viimeis-
tddn hinen tayttdessddn 25 vuotta. Valiokunta kuitenkin kiinnitti huomiota kunnan lasten-
suojeluviranomaisen laajaan harkintavaltaan itsendistymisvarojen maksamisajankohdan
suhteen. Jélkihuollossa olevien nuorten tilanteet vaihtelevat huomattavasti, jolloin myds
tarkoituksenmukainen itsendistymisvarojen maksamisajankohta vaihtelee perustellusti.
Valiokunta painotti mietinndssdén, ettd itsendistymisvarojen maksamisajankohdassa tulee
myos jatkossa aina ottaa huomioon nuoren yksildlliset tarpeet ja tilanne seké téysi-ikéisty-
misen vaikutus oikeuteen hallinnoida omia varoja.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti siirtymésdannok-
sen myoté jalkioikeuden laajennus ei koskisi niitd nuoria, joiden oikeus jédlkihuoltoon on
paittynyt ennen lain voimaantuloa 1.1.2020. Valiokunnan mielestd voimassa olevan sdin-
telyn ja ehdotetun sdintelyn kokonaisuus eivit sindnsd muodostu sisdlloltddn oikeasuhtai-
suusvaatimuksen vastaiseksi, mutta on pitidnyt perustuslain 6 §:n kanssa paremmin sopu-
soinnussa sddntelyratkaisua, joka ei perustuisi ndin ehdottomaan ja tarkkaan maérapaivaan
perustuvaan ikdryhmien poissuljentaan.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan esityksessd ehdotetun siir-
tymédsdidnnoksen rajaus ei perustu lapsen tai nuoren ikdén vaan tdmén jilkihuolto-oikeu-
teen ja sen voimassaoloon. Siirtyméisidénnoksen johdosta jalkihuolto-oikeus ei takautuvas-
ti laajene koskemaan niité lapsia ja nuoria, joiden oikeus jilkihuoltoon on jo pééttynyt en-
nen lain voimaantuloa ja jotka ovat jo siirtyneet pois lastensuojelun vastuulta. On hyvi
huomioida, ettd tdhdn ryhméin kuuluu nuoria aikuisia, joilla on kdytettdvissddn kaikki
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kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeentuloon, turvaan, asumiseen, tukeen, koulu-
tukseen ja tydllistymiseen liittyvét palvelut ja tukijérjestelmat.

Valiokunta ei pitidnyt perusteltuna, ettd lastensuojelun vastuulta siirtyneet muiden pal-
veluiden piiriin tdlld hetkelld jo kuuluvat nuoret aikuiset siirretédén jéalkihuollon ikérajan
laajentamisen myoté takaisin lastensuojelun vastuulle. Valiokunta kuitenkin painotti, ettd
kunnan on jatkossakin tuettava lasta ja nuorta itsendistymisessé, vaikka hénelli ei ole sub-
jektiivista oikeutta jdlkihuoltoon. On myds ehdottoman térkedd, ettd jalkihuollon piiriin
kuulumattomien nuorten aikuisten palvelut resursoidaan asianmukaisesti ja etté jalkihuol-
toa kehitetddn siséllollisesti niin, ettd se ehkéisee nykyistd tehokkaammin syrjéytymisté ja
tukee nuorten koulutus- ja opiskelumahdollisuuksia seka kiinnittymisté tydmarkkinoihin.

19.52 Heidi Viljanen sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Bergin varsin kattavan selvityksen
ja puheenvuoron jilkeen haluan vield muutaman sanan mainita tista hallituksen esitykses-
td 1dhinni lastensuojelun jilkihuollon ndkokulmasta — asioita, joita myos sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on mietinndsséédn painottanut.

On oikein, ettd eduskunta on jo aiemmin hyvéksynyt jilkihuollon ikérajan nostamisen
21 ikévuodesta 25 ikdvuoteen vuoden 2020 alusta. Se oli hyvé péadtds. Tastd johtuen nyt ké-
sittelyssé olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia lastensuojelulain nuoren
médritelméén, itsendistymisvaroja koskevaan séédntelyyn ja jalkihuollon ikérajan siirtymaé-
saannokseen. Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndsséédn todennut, on tirkeés,
ettd kunnan lastensuojeluviranomaisella on jatkossakin laaja harkintavalta itsendistymis-
varojen maksamisajankohdan suhteen. Jokainen nuori on yksild, ja heidén tilanteensa
vaihtelevat. On tarkoituksenmukaista, ettd my0s itsendistymisvarojen maksuajankohta voi
vaihdella nuoren yksilollisen tilanteen ja tarpeen mukaan.

On my®os tirkedd huomioida ne nuoret, joiden oikeus jélkihuoltoon on paittynyt ennen
lain voimaantuloa. Heidén osaltaan kdytdssd ovat kaikki kunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon, toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja tydllistymiseen liittyvit
palvelut ja tukijarjestelmait. Oleellisen tarkedd on, ettd kunnan on jatkossakin tuettava lasta
ja nuorta itsendistymisessd, vaikka hénelld ei ole subjektiivista oikeutta jélkihuoltoon.
My®6s ndiden nuorten riittdvistd palveluista ja tuesta on siis ehdottomasti pidettdva huolta.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 71/2019 vp siséltyvit 1. ja 2. lakiechdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely
paattyi. Eduskunta hyviksyi mietintoon sisdltyvdn lausumaechdotuksen. Asian kisittely
paittyi.



	8
	19.44
	19.52


