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Taysistunto

Maanantai 4.7.2022 klo 14.19—17.57

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriisti huoltovarmuuden turvaamisen jirjestelyis-
ta rahoitusalalla ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 104/2022 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 18/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn paivaijarjestyk-
sen 3. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 18/2022 vp. Nyt paa-
tetddn lakiehdotusten siséllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Grahn-Laasonen,
olkaa hyva.

Keskustelu

17.30 Sanni Grahn-Laasonen kok (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Esittelen talousvaliokunnan mietinnén 18/2022, joka valmistui tdnd aamuna ja kasiteltiin
my®ds kiireellisend, jotta se ehtisi mahdollisimman nopeasti voimaan ja voisimme vahvis-
taa rahoitussektorin huoltovarmuutta eli pankkien varautumista ja maksuliikenteen turvaa-
mista.

Ehdotuksen taustalla on tarve turvata rahoitusmarkkinoiden toimintaa tilanteissa, joissa
infrastruktuurin tai kriittisten jarjestelmien hdiriot voisivat vaarantaa yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen jatkuvuuden. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmistamaan véltta-
mattomien maksujen toteutuminen kaikissa olosuhteissa. Ehdotuksen ajantasaisuutta ja
kiireellisyyttd korostavat erityisesti viimeaikaiset turvallisuusympériston muutokset. Nyt
kasiteltava ehdotus liittyy rahoitusmarkkinaviranomaisten operatiiviseen valmiussuunnit-
teluun, jolla pyritdén turvaamaan paivittdismaksamisen edellyttdimait toimenpiteet tilanteis-
sa, joissa luottolaitosten tavanomaisesti kayttimat jarjestelmat eivit ole kaytettdvissa. Eh-
dotus on rajattu kiireellisyyden vuoksi vélttiméattdmiin, lyhyelld aikavélilld toteutettaviin
kdytdnnon toimenpiteisiin.

Talousvaliokunta pitda tatd hallituksen esitystd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ja
puoltaa siihen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muutamin huomautuksin ja 14hin-
nd teknisin muutosehdotuksin. Hyvin yksimielistd ja rakentavaa on ollut tdimad meiddn
tyoskentelymme, ja siitd haluan valiokuntaa kiittaa.

Kéytannossa siis tissd ehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi huoltovarmuustilijérjes-
telmé ja pankkien vilisen maksamisen varajérjestelma. Huoltovarmuustilijarjestelmén yl-
lapitdjana toimisi Rahoitusvakausvirasto. Jarjestelma otettaisiin kdyttoon valtioneuvoston
padtokselld normaaliolojen hiiritilanteissa ja poikkeusoloissa. Kayttoonotto olisi mah-
dollista tilanteissa, joissa luottolaitosten tilitiedot tai -jarjestelmit eivét olisi kdytossa,
pankkien vélisid maksuja ei kyettdisi toteuttamaan tai korttitapahtumia varmentamaan tai
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viélittimédn. Pankkien vélisen maksamisen varajirjestelmé taas sdddettéisiin Suomen Pan-
kin tehtdvaksi. Tavoitteena on turvata luottolaitosten toiminnan jatkuvuutta varmistamalla
niiden vilisen maksuliikenteen, maksujen selvityksen ja katteen siirron toteuttaminen.
Luottolaitoksille ja niiden merkittiville sivuliikkeille sdédettéisiin velvollisuus ylladpitdd
jatkuvaa valmiutta liittyd huoltovarmuustilijarjestelméin sekd Suomen Pankin yllapita-
méén jarjestelmaén.

Talousvaliokunta pitdd valttimattoménd sédtdd toimenpiteistd, joilla turvataan keskeis-
ten maksupalvelujen ja maksuliikenteen toimivuus myos normaaliolojen vakavissa héirio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vdeston véhimmais-
toimeentulon turvaaminen ja turvallisuustehtdvien toimeenpano edellyttiavét omaisuustie-
tojen saatavuutta ja pysyvyyttd sekéd kykyad maksujen tekemiseen, vélittdmiseen ja vastaan-
ottamiseen.

Valiokunta totesi my0s erikseen, etti kéteiselld on yhd rooli varautumisessa mutta ai-
noastaan lyhyen aikavélin héiridtilanteissa. Hyvin pitkélti kdteisesté ollaan jo siirretty kort-
timaksamiseen ja muihin maksuvaihtoehtoihin, joten kdteinen korostuu ennen kaikkea ly-
hyen aikavilin héiri6tilanteissa ja on my0ds timmoistd henkilokohtaista ja kotitalouksien
varautumista.

Valiokunta kiinnitti huomiota muutamiin asioihin ihan kaytdnnon toteutuksessa:

Yksi huomio oli se, ettd pidimme tdrkeénd, ettd luottolaitoksille varataan kohtuullinen
aika tiyttdd niille lainsd&ddnnossd asetettavat uudet vaatimukset. Tdmaé lainsdddantd on
vield hyvin ylédtasoinen, ja oikeastaan toteutus ratkaisee. Siihen liittyy pankeilla ja rahoi-
tuslaitoksilla mydskin huolia, ja toivomme valiokuntana ja kiinnitimme sithen myds mie-
tinndssd huomiota, ettd valmistelua tehdédén alan toimijoiden kanssa hyvissa yhteistydssa,
jotta sédntelytaakka ei kohtuuttomasti kasva ja jotta kustannukset pysyvét maltillisina.

Talousvaliokunta kiinnittdd kriittistd huomiota esityksen taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnin puutteellisuuteen. Témé yhdistettyné asetuksen- ja midrayksenantovaltuuksiin, joi-
den nojalla jérjestelmin keskeiset toiminnot maérittyvit, tekee jérjestelmén kustannus—
hyoty-suhteen arvioimisesta vaikeaa.

Talousvaliokunta pitdd keskeisend, ettd rahoitusmarkkinoiden varautumisvaatimuksia
koskevan sdéntelyn kehittdmisté jatketaan tiiviissd yhteistyOssd keskeisten sidosryhmien
kanssa hyvin lainvalmistelun periaatteita noudattaen. Ja nditid hyvén lainvalmistelun peri-
aatteita korostamme my0s siitd syysté, ettd tdmaé esitys tehtiin niin kiireelliselld aikataulul-
la, ettd normaaliin, laadukkaaseen lainsdddéntovalmisteluprosessiin kuuluvia lausunto-
kierroksia ei ole ehditty jérjestd. Siksi valiokunta kuuli asiantuntijoita hyvinkin kattavas-
ti, ja saimme muodostettua kokonaiskuvan siitd, ettd esitystd voidaan edistda.

Talousvaliokunta korostaa riittdvin ja jatkuvan vuoropuhelun merkitystd viranomaisten
ja alan toimijoiden kesken kaikissa sdddosvalmisteluhankkeissa, ja piddimme tdrkeéna, et-
tei rahoitusmarkkina-alan siéntelytaakkaa ja sen aiheuttamia kustannuksia lisité kohtuut-
tomasti. Tatd haluan erikseen alleviivata.

Niin ollen siis yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan muutama muutosesitys, joista
ehké merkittdvin on se, ettd esitystd tdydennetdén siten, etté sieltd kdy ilmi, miten ja milld
edellytyksilld huoltovarmuustilijérjestelmén kédyton lopettamisesta péétetdan.

Valiokunnan yksimielinen paatdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattoma-
na hallituksen esitykseen siséltyvit 2. ja 3. lakiehdotuksen ja muutettuna hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin 1. lakiehdotuksen. — Kiitos, arvoisa puhemies.
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja al-Tace.

17.36 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! Haluaisin puolestani mydskin kiittéé valio-
kunnan puheenjohtajaa Sanni Grahn-Laasosta hyvésté kisittelystd. Asia on tirked, ja halu-
simme ennen kesédtaukoa saada sen maaliin. Kysehén on laajamittaisen valtavasta asiasta,
kysehidn on siitd, mitd tapahtuu, jos ihmiset eivit voi maksaa ruokaansa, ladkkeitdédn tai
vaikkapa polttoainettaan, eivit paise liikkkumaan, syoméén tai hoitamaan itseéén, jos mei-
dén maksujérjestelmdmme kaatuu esimerkiksi timmoisen hybridivaikuttamisen myota.
Me tieddmme hyvin, ettd ihmisilld ei ole kéteistd ja myoskin kaikki kassajirjestelméthin
toimivat nykydén niin, ettd niihin tarvitaan nditd pankkeihin sidottuja sdhkoisid jarjestel-
mié.

Halusimme talousvaliokuntana saada aikaiseksi timan mietinnon, edistda téta lakia, pi-
tad huolta siité, ettd kesin yli ja tulevaisuudessakin ihmisilld olisi mahdollisuuksia hatati-
lanteessa saada ndmaé heille elintirkeét asiat kuntoon, pystyd maksamaan vaikkapa sdhko-
laskunsa, lammityskulunsa ja niin edelleen. Vaikka asia késiteltiin kiireessé, siithen kaytet-
tiin kuitenkin valiokunnan toimesta paljon aikaa, kuunneltiin monia asiantuntijoita, ja ku-
ten puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen téssé mainitsi, niin on erittdin tirkeéd, ettd vuo-
ropuhelu jatkuu pankkien, kaupallisten toimijoitten ja viranomaisten vlilld, jotta varmis-
tutaan siitd, ettd titd jérjestelmdd, silloin kun sitd tarvitaan ja se laitetaan kdyntiin, on
tarpeeksi harjoiteltu ja se on laitettu sellaiseen kuntoon, ettd yhteistyd pelittdd pahimmassa
tilanteessa. Siind mielessé koen, ettd laki on tirked. Hyvi, ettd talousvaliokunta hoiti sen
loppuun nyt ennen kesdlomia, ja 1dhden itsekin tdstd mukavalla mielelld kohti kesdtaukoa,
kun tiedén, ettd timmdinen varmuusjérjestelma ollaan luomassa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, hienoa. — Edustaja Maenpéa.

17.38 Juha Mienpia ps: Arvoisa puhemies! Kyseessd ovat huoltovarmuustilijérjestel-
mén luomiseksi riittdvat lainsdddannon pykalit, ja timé on oikeastansa vélttdméatonta, etti
tillainen tehdddn nykyisessi tilanteessa, koska tavallansa meilla on kasvanut riski siihen,
ettd meidén joku maksujérjestelmé lakkaa toimimasta. Maksujérjestelmahén tdlla hetkelld
toimii siten, ettd oikeastansa kaikki korttimaksut, mitd tehddin, kiertdvét tuolta, voisiko sa-
noa, Eteld-Euroopan tai Euroopan kautta tiettyj jarjestelmid pitkin. Tdmai laki on tehty sitd
varten, jos ndmi jarjestelmét mahdollisesti vaurioituisivat. Nyt kun turvallisuusympéris-
tossamme on ollut muutoksia, niin sen johdosta ndma ovat nousseet ehkd vahan akuutim-
min esille, ja sen takia myoskin tdma lain séddtdminen on tapahtunut aika pikaisesti ja eri-
laisten arvioiden perusteella. Kyse on siis péivittdisestd maksamisesta, miten pystyt mak-
samaan ruokaa tai ladkkeit4 tai ehkd sdhkdlaskun tai jotain muuta menoa, mité perheilld on.

Miné olen ollut itse mukana parlamentaarisessa huoltovarmuusselonteon tydryhméssi
ja haluan itse korostaa tiettyjd asioita, joita mielesténi ei ole riittdvésti korostettu. Elikka
hyvin usein meillé tulee esille se, ettd meidédn pitdd saada maksaa ruoka tai ladkkeet. Se,
mika tavallansa my0s siséltyy maksujérjestelmén sisélle, on se, miten maksetaan polttoai-
neet. Nimittdin Suomessa on semmoinen tilanne, ettd esimerkiksi padkaupunkiseudulla on
silléd tavalla, ettd tdnne tulee kymmenid kuormia joka péivé elintarvikkeita maaseudulta.
Némaé autot kulkevat polttoaineella, ja nykyéddn kuorma-autojenkin tankkaaminen tapah-
tuu kortin avulla, ja hyvin monet huoltoasemat ovat nykyéén sellaisia, etté siellé ei kateista
rahaa voi laittaa automaattiin. Tima on semmoinen asia, mitd mind halusin korostaa, etti
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aina kun huolehditaan ruoan ja ladkkeiden saatavuudesta, pitdisi muistaa se logistiikan on-
gelmallisuus, ettd my0s he ovat riippuvaisia eli logistiikka on riippuvainen tdstd maksujér-
jestelmasta.

Aivan kuten valiokunnan puheenjohtaja dsken sanoi, kdteinen toimii lyhyen aikavélin
ongelmissa, mutta pidemmalld aikavélilld meilld pitdé olla kylld semmoinen jarjestelméa
Suomessa, ettd me saadaan Suomessa pankkien vélinen maksuliikenne toimimaan ja myds
polttoaineenjakeluautomaatit toimimaan néiden korttien avulla.

Sitten kéteisessd on mielesténi nykydin ongelmia silld tavalla, ettd olen tehnyt toimen-
pidealoitteen kéteisen rahan turvaamiseksi Suomessa kéypand maksuvilineend, miki on
minun mielestini tirked asia. Itse asiassa Suomen Pankki teki lainsdddantoaloitteen tisti
hiukan sen minun esitykseni jdlkeen. Elikka kéteisen rahan kdyttd on turvattu vain, jos kau-
poissa on vield kassat, joihin voi ottaa rahaa vastaan. Ja nyt kun ndmé ovat kaikki hyvin pit-
kélle automaattisten kassajérjestelmien piirissé, niin yhté térkedd tissd on huomioida se,
ettd kaupoissa voidaan ottaa kiteistd rahaa vastaan silloin, kun tima4 tilanne alkaa. Nyt jos
menen esimerkiksi Koskenkorvan S-marketiin ja alueella on séhkokatko, niin he eivit ota
kéteistidkddn rahaa vastaan.

Elikké meilld on paljon paikattavaa téssé, ja se on hyvé, ettd ndméa toimenpiteet, ettd saa-
daan maksujérjestelma kuntoon, ovat ldhteneet kiyntiin, ja toivon, ettd tdmaé laki etenee no-
peasti. Ja aivan kuten valiokunnan puheenjohtaja sanoi, niin toivotaan, ettd tdhin 16ytyy
joku semmoinen kohtuuhintainen ratkaisu, ettei timi kdy kenenkéin, ei kdy kauppojen
eikd kdy pankkien eikd huoltoasemien, kukkarolle liian kalliiksi, mikd sitten vélittyisi
meille kuluttajille taas uudestaan. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Ja edustaja Kiljunen.

17.44 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Témé on térked lakiesitys, téssd huolto-
varmuusjérjestelmas pyritdan vahvistamaan. Tédsséd on tietysti ideana se, ettd pankeillakin
on vastuu siitd, ettd maksujarjestelma toimii tilanteessa, jossa esimerkiksi tietoverkkoihin
suuntautuu sellaisia héiridtekijoitd, jotka muodostuvat kohtuuttomiksi tai hallitsematto-
miksi, ndin voidaan sanoa. Téssd, kuten valiokunnan puheenjohtaja totesi, keskeisti on ké-
teisen rahan saatavuuden varmistaminen sellaisessa tilanteessa, ettd meilld esimerkiksi
nidmi digiverkoissa olevat hiiriot estévét niiden kdyton. Tarkeéd uudistus.

Olisin kuitenkin téhén laittanut passuksen perddn ja mielelldédn toiveen: Tdémé on suun-
niteltu sellaiseen tilanteeseen, ettd meilld on poikkeusolot, poikkeavat olot, jolloin kriitti-
sessd tilanteessa ndmé verkostot eivét toimi. Meilld on mydskin télld hetkelld tilanne — ja
olisin suonut vahvasti, ettd me kiinnittdisimme siithen huomiota — etté tdmé digitaalinen
palvelujérjestelmd, joka on syntynyt yhé intensiivisemmaéksi ja tiiviimmaéksi on pudottanut
merkittdvéin osan kansalaisia tésté ulos. Eli meilld maksujarjestelma ei aidosti toimi muun
muassa idkkaille ihmisille, merkittaville osalle idkkéaista ihmisisté, ja he ovat pudonneet
nididen palvelujen ulkopuolelle. He yrittavit kéteiselld selvitd, mutta sitd ei tahdo saada, sii-
ni on vaikeuksia kaikessa tdssd. Soisin, ettd tima eduskunta kévisi jatkokeskustelun — ei
kuitenkaan téssé yhteydessd keskustelua — siitd, miten me ndmaé digitalisaatiosta syrjay-
tyneet ihmiset voitaisiin pitdé yhteiskunnassa kansalaisina aitojen palvelujen déressd, mu-
kaan lukien kéteisen rahan saatavuus ja sen kaytto.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Juuri ndin.
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Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 104/2022 vp siséltyvien 1.-3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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