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Taysistunto

Torstai 8.9.2022 klo 15.59—19.57

7. Hallituksen esitys eduskunnalle kirkkolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 108/2022 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitelldan paivijarjestyk-
sen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetdan hallintovaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lihetekeskusteluun varataan tdssi vaiheessa myds se 30 minuuttia. Asian késittelyssa
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Hon-
konen, olkaa hyva.

Keskustelu

19.01 Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa her-
ra puhemies! Vuoden 2022 alussa 66,5 prosenttia suomalaisista kuului evankelis-luterilai-
seen kirkkoon. Vaikka kirkon jisenmééra on viime vuosina ollut laskeva, kirkko on edel-
leen merkittdva toimija yhteiskunnassamme. Kirkko hoitaa sille lailla sdddettyja tehtivia,
minka liséksi se yllapitdd esimerkiksi monia vaikuttavia sosiaalisia palveluja, kuten lapsi-,
perhe- ja vanhusty6td. Kirkon diakoniaty6lld on ollut térked rooli koronaepidemian syn-
kimpind aikoina yhteiskunnan haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten tavoittami-
seksi ja auttamiseksi, ja kirkko on ollut myos aktiivinen toimija Ukrainan sotaa paennei-
den ihmisten tukemisessa.

Kaésiteltdviand on ehdotus evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan lainsdddédnnén koko-
naisuudistukseksi. Esitysti voidaan pitd historiallisena, silld edellisen kokonaisuudistuk-
sen voimaantulosta on ehtinyt kulua aikaa jo 28 vuotta. Edellisen kerran hallitus antoi
asiasta esityksen syksylld 2019. Asia ehti tuolloin olla sekd hallintovaliokunnan etti perus-
tuslakivaliokunnan késiteltdvéand, kunnes perustuslakivaliokunnan esittdmien sédétdmisjar-
jestyshuomautusten jélkeen hallintovaliokunta keskeytti asian késittelyn katsoen, ettd asia
oli palautettava takaisin valmisteluun. Valiokunta ilmoitti jatkovalmistelun tavoitteeksi
sen, ettd saadaan valmisteltua ja sdddettyd hyvissd hengessi aikaa kestiva ja perustuslain
kanssa sopusoinnussa oleva tdimén paivin lainsdddanndltd edellytettdvien vaatimusten mu-
kainen kirkkolain kokonaisuudistus ja muu tarpeellinen kirkkoa koskeva lainsdadanto.

Arvoisa puhemies! Tatd uutta esitystd on edeltdnyt mittava jatkovalmistelutyd Kirkko-
hallituksessa ja kirkolliskokouksessa. Eduskunnan valiokuntien nikemykset on otettu tar-
kasti huomioon ja kokonaisuus on rakennettu niiden pohjalta kokonaan uudelleen. Erityis-
td huomiota on kiinnitetty sithen, mitké asiat kuuluvat kirkkolain alaan ja mitka eivit. Noin
sata pykélaa on siirretty kirkkolaista erillislakeihin ja kirkon omassa pééténtavallassa ole-
vaan kirkkojérjestykseen. Valmistelun tarkoituksena on ollut uudistaa kirkollinen lainsia-
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déanto selkedimmaksi ja johdonmukaisemmaksi kokonaisuudeksi, joka mahdollistaa jatkos-
sa lainsdddannon sisdllollisen kehittdmisen. Esitys ei sisdlld kirkon ja valtion vilisid suh-
teita koskevia muutoksia.

Lopuksi haluan vielé kiinnittdd huomiota siihen, etti kirkkolakia koskee erityinen séi-
tamisjérjestys. Eduskunta ei voi tehdé asiasisdltoon vaikuttavia muutoksia kirkkolakia kos-
kevaan lakiehdotukseen, koska yksinoikeus niiden tekemiseen on siédetty kirkolle. Edus-
kunta pédttid siten téltd osin vain ehdotuksen hyviksymisestd tai hylkdamisesté.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kinnunen.

19.04 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitdn ministerid lain esittelysta.
lisakin kirkkokin saatiin aikoinaan viimein valmiiksi. [Naurua] Pitkd ja monivaiheinen
kirkkolain uudistus kaartaa nyt lopulta kohti maalisuoraa.

Tédmai evankelis-luterilaista kirkkoa koskeva kirkkolain kokonaisuudistus on ollut vireil-
12 vuodesta 2005 saakka. Télldkin kaudella olemme kertaalleen késitelleet asiaa eduskun-
nassa. Vuonna 2019 annettu hallituksen esitys peruutettiin, ja nyt kdsittelemme kirkollis-
kokouksen hyvidksymaéi, korjattua esitystd. Kuten ministeri Honkonen totesi, kyse on ko-
konaisuudistuksesta ja tarpeellisista kirkkoa koskevista lakisdddoksista.

Kirkkolain pohjana on edelleen vuonna 1869 tehty ensimmdiinen kirkkolaki, jota on
vuosien saatossa tdydennetty ja péivitetty. Kun sdddosympéristd on muuttunut, vuoden
1993 kirkkolakia on muutettu yli 50 kertaa. Kokonaisuus on ollut lopulta kuin tilkkutékki,
minka vuoksi lakia on tarpeen johdonmukaistaa. Nyt laki saatetaan kokonaisuutena ajan ta-
salle. Siitd tehdddn kayttdjien kannalta selked kokonaisuus.

Lainmuutos on pééosin tekninen. Esityksen siséllolliset muutokset ovat varsin véhiisia.
Kirkon ja valtion suhteet sdilyvét entisellddn. Kirkolla on edelleen julkisoikeudellinen eri-
tyisasema. Muutokset tehostavat kuitenkin kirkon ja seurakuntien hallintoa ja vaikuttavat
sitd kautta vahvasti kirkon toimintaan ja kirkkolain tulkintaan. Tavoitteena on siirtdd mah-
dollisimman paljon kirkon siséistd toimintaa ja hallintoa koskevaa norminantovaltaa kir-
kon omille toimielimille silti osin kuin asiat eivét edellytd lain tasoista sdéntelya.

Arvoisa puhemies! Esitys ei muuta kirkon hallinnon rakenteita, vaan se yksinkertaistaa
ja johdonmukaistaa hallintoa koskevaa sdéntelyd. Esitykseen siséltyvé sisdllollinen uudis-
tus toteutuu padosin kirkkojarjestyksessa. Toki pienetkin sisdltomuutokset vaikuttavat toi-
mintaan ruohonjuuritasolla. Kirkko siirtyy digiaikaan, séhkoiset kokoukset ja sdhkdinen
paétoksentekomenettely tulevat mahdollisiksi, seurakuntien jédsenten osallistumisen ja vai-
kuttamisen mahdollisuudet paranevat — ndma kaikki ovat tervetulleita asioita.

Arvoisa puhemies! Kirkon kaiken toiminnan pohjana on usko, jonka sisiltd maéritel-
l44n kirkon tunnustuksessa. Sen vuoksi kirkolliskokous niki edelleen tirkednd, ettd tun-
nustuspykald sdilyy kirkkolaissa. Kirkolliskokouksen enemmiston mielestd tunnustuspy-
kélédn irrottaminen laista asetuksen tasoiseen kirkkojarjestykseen on ongelmallista. Yhdyn
tassé kirkolliskokouksen kantaan.

Evankelis-luterilaisella kirkolla on Suomessa pitké ja arvokas historia ja perinne. Kirk-
ko on edelleen vahva ankkuri suomalaisten eldméssé. Se kulkee rinnalla eldmdmme kéin-
nekohdissa, kun synnymme, kasvamme, aikuistumme, menemme naimisiin ja perustam-
me perheen, kun ldhdemme viimeiselle matkalle. Kirkko kastaa, konfirmoi, vihkii, siunaa
haudan lepoon. Kirkko auttaa ja puolustaa kaikkein heikoimpia. Se kokoaa yhteen ja kan-
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nattelee, kun on vaikeaa. Seurakuntien diakoniaty6 ja ldhimmaéisenrakkauden toteuttami-
nen arjessa ovat syvid suomalaista kulttuuriperintdd. Kun yhteiskunnassa ja maailmassa
tapahtuu traagisia asioita, kirkkojen ovet ovat avoinna ja ihmiset 10ytévét tiensé yhteisiin
tiloihin hiljentyméén, laulamaan, keskustelemaan ja kuulemaan. Sana rohkaisee ja lohdut-
taa.

Perustuslakivaliokunta selvensi télld kaudella, ettd koulut voivat edelleen kayttad kir-
kon tiloja omiin tilaisuuksiinsa. Kirkko seisoo keskelld kyldd ympédri Suomen myos tdni
pdivand. Se pitdd ylla historiallisesti arvokkaita rakennuksia, arkkitehtuuria, ympéristojé ja
hautausmaita. Tamén uudistuksen jidlkeen Suomen evankelis-luterilaisen kirkon lainsééa-
déntd on kohdillaan ja kirkko saa toteuttaa tirkedd tehtidviénsa yhteiskunnassa oman pe-
rinteensé ja tunnustuksensa pohjalta. Nyt on tirked, ettd eduskunta saa timén lain ripeésti
valmiiksi, jotta kirkko saa tydrauhan tehdd merkityksellistéd tyotidén ihmisten parissa ndind
epdvakaina aikoina.

Arvoisa puhemies! Perustuslakivaliokunta toivoi, ettd kirkkolain alaan varsinaisesti
kuulumattomat, muun muassa henkilostod koskevat pykéldt erotetaan erilliseen, tavallises-
sa sddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavédn lakiin. Se on nyt toteutettu. Tassa kirkkolain esi-
tyksessé on korjattu kaikki ne kohdat, jotka oli valttdmatonté korjata ja joista perustuslaki-
valiokunta antoi niin sanotun perustuslaillisen huomautuksen. Valtiosddntooikeudelliset
puutteet on niin korjattu.

Kun kirkkolaki nyt hyvéksytddn, kirkko saa ajantasaisen lain ja paésee siltékin osin to-
teuttamaan arvokasta tehtdvéansa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Edustaja Hopsu.

19.11 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksesséd uudeksi kirkkolaiksi
seka kirkollisiksi erityislaeiksi on kirkon henkildstoltd saadun palautteen mukaan paljon
hyvéd. Viranhaltijoita koskevan sdéntelyn sijoittaminen omaan erilliseen lakiinsa helpot-
taa yleisten tydeldaméuudistuksien toteuttamista kirkossa. Muutoinkin sdddosehdotus mo-
dernisoi jo kohtalaisen vanhaa kirkkolainsdédantoa. Pitkd prosessi on saatu tdhén vaihee-
seen — kiitos siit.

Vield kuitenkin joitain kommentteja tarpeista ja huomioista, joita kirkon henkildstolta
on tullut:

Térkedd on, ettd kirkon viranhaltijat olisivat yhdenvertaisessa asemassa suhteessa muu-
hun julkiseen sektoriin. Lakiesityksessé kelpoisuusvaatimukset koskevat ainoastaan virka-
suhteita. Tamaé valitettavasti mahdollistaa kelpoisuusvaatimusten kiertdmisen silld tavalla,
ettd henkiloa ei palkata virkasuhteeseen vaan tydsuhteeseen. Tulisi harkita, voisivatko kel-
poisuusvaatimukset koskea my0s tydsuhteita, nimenomaan uusia solmittavia tyosuhteita.
Ymmarran, ettd muutokset ovat tdssd kohtaa vaikeita mutta sellaisia, mita valiokuntakésit-
telyssd ja eduskuntakésittelyssd pystytddn vield huomioimaan.

Toiseksi: Seurakuntapastorin ja papin virkojen sijaisuuksien nimityspédtoksiin esitetty
muutoksenhakukielto on ongelmallinen. Kun muista papinvirkojen nimityspéétoksistd on
valitusoikeus, niin néisté seurakuntapastorin viroista tétd oikeutta ei ole — muutoksenha-
kukielto siis estdd tdmén. Taméa koskee juuri papiston médrdaikaisia virkasuhteita. Useat
perustuslakiasiantuntijat ovat ilmaisseet huolensa nimenomaan téstd kohdasta perustusla-
kivaliokunnalle.
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Vield kolmanneksi pieni muutos, joka koskee perhevapaalta toihin paluuta. Tdma uusi
lakiehdotus ratkaisee sen niin, ettd vanhaa tehtéivié ei pystytd turvaamaan, ja se on muutos
nykytilaan, ja ymmaérrettévéstikin siitd on saatu palautetta.

Lopuksi haluan nostaa esiin, kuinka tété valmistelua tydmarkkinaosasto tekee suhteessa
Kirkon tyomarkkinalaitokseen. Tdmé nykytilanne on ristiriidassa viranomaisen puolueet-
tomuusperiaatteen kanssa, eli Kirkkohallituksen kirkon henkildstopolitiikkaa koskevan
paétoksenteon ja palvelussuhteita koskevan sddddsvalmistelun toteuttavat samat viranhal-
tijat ja samat virkailijat, jotka hoitavat puhevaltaisina tydmarkkinalaitoksen tehtdvai ja
tyonantajaedunvalvontaa. Palvelussuhdelainsddddanndn ja henkildstdpolitiikan vastuut oli-
si syytéd Kirkkohallituksessa eriyttdd samalla tavalla kuin tehtiin Valtion tydmarkkinalai-
toksen osalta vuonna 2017.

Néamai olivat nyt ldhinna tillainen kokoelma huomioita palautteesta, jota on tullut. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Edustaja Savola.

19.14 Mikko Savola kesk: Arvoisa herra puhemies! Ministerin liséksi oli kaksi erittdin
asiantuntevaa puheenvuoroa tisti laista, edustaja Kinnuselta ja edustaja Hopsulta.

Oikeastaan omassa puheenvuorossani haluan vain tuoda esiin sen merkittdvén roolin,
mika kirkolla yhteiskunnassa on ja joka oikeastaan liittyy meihin kaikkiin tavalla tai toi-
sella, olemme me kirkon jdsenid tai emme ole kirkon jasenid: héat, ristidiset, hautajaiset,
diakonissatyd, miké kunnissa tapahtuu.

Erityisen ilolla ja kunnioituksella olen aina katsonut sité tyotéd, mité kirkko tekee véha-
varaisten auttamiseksi, ja Ulkomaanavun ty6td, mitd tehdddn muiden maiden véhévarais-
ten ja heikoimpien ihmisten auttamiseksi, seké sitd nuorisotydti, mitd on yhteistyossd kou-
lujen kanssa. Lasten ja nuorten harrastustoiminnassa, misté edellisessidkin kohdassa nuori-
solain yhteydessé puhuttiin, seurakunta tekee erittdin hyvéai ja tiivistd yhteistyotd luoden
harrastusmahdollisuuksia kuntiin, missa ei valttdmatta resursseja ole kaikin puolin muu-
ten, esimerkiksi nuorisotilojen avaamisella ja yllapitdmiselld.

Toivon, ettd kun seurakuntavaalit tulevat, niin sinne 16ytyy paljon myds niitd ihmisié,
jotka ovat néisti asioista kiinnostuneita, siiti hallinnosta, miti kirkon puolella tehdéén, ja
myoskin siitd yhteiskunnan osa-alueesta. Toivottavasti paljon on ehdokkaita ja paljon
vaihtoehtoja, niitd, jotka haluavat ndihin asioihin perehtya.

Itse tdsta kirkkolain uudistuksesta sanon vain sen, ettd jos 28 vuotta on edellisestd uu-
distuksesta mennyt, niin timé on aiheellinen, monin paikoin tekninen uudistus. Hyvé, etté
nyt perustuslailliset seikat on tdssd varmistettu ja ne puutteet, mitd téssé laissa on ollut, on
korjattu.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Vield ministeri Honkonen, olkaa hyva.

19.16 Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Kiitoksia edustajille puheenvuoroista. Todellakin, niin kuin todettua, eduskunta
voi kirkkolain osalta vain paittdé esityksen hyviksymisestd tai hylkddamisestd, mutta kii-
toksia ndistd tirkeistd sisdllollisistédkin puheenvuoroista.
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Omalta osaltani toivon asiasta vastaavana ministerind, etti esitys saa eduskunnassa pe-
rusteellisen mutta nopean késittelyn. Tété todellakin kirkolliskokous ja kirkko odottavat té-
mén pitkén, pitkén prosessin jalkeen. — Kiitoksia.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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