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Taysistunto

Keskiviikko 18.9.2024 klo 14.00—19.09

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja siéitioiden
rahoituksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 72/2024 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan.

Tahéankin keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintdan 30 minuuttia, ja jos puhujalis-
taa ei ehditd kdyda loppuun, asian késittelya jatketaan sitten muiden asiakohtien jalkeen. —
Ministeri Juuso, esittelypuheenvuoro.

Keskustelu

17.09 Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa
puhemies! Suomessa on arviolta noin 10 000 rekisterdityd sosiaali- ja terveysalan yhdis-
tystd ja sdétiotd. Ne toimivat muun muassa kansanterveystyon, lastensuojelun, vammais-
asioiden, vanhustenhuollon, pidihdeasioiden ja monella muulla toimialalla.

Sosiaali- ja terveysjirjestdjen toiminnalla on yhteyksid julkiseen sosiaali- ja terveys-
huoltoon. Jarjestdjen omaehtoinen yleishyddyllinen toiminta auttaa ja tukee etenkin yh-
teiskunnassa heikoimmassa asemassa olevia ihmisid monimuotoisesti. Se tiivistdd olennai-
sesti yhteiskunnan turvaverkkoa. Osa yhdistyksisti ja sddtioistd toimii myos markkinach-
toisten palvelujen tuottajina. Palvelutuotannossa korostuvat ne sosiaalipalvelut, jotka eivét
ole taloudellisesti kiinnostavia voittoa tavoitteleville toimijoille. Yhdistyksill4 ja sdatioilla
on térked rooli hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdmisessd. Jarjestdjen organi-
soima ja ylldpitdma toiminta on monilla aloilla kasvanut laajaksi vertaistoiminnaksi.

Kolmannen sektorin toiminta pohjautuu keskeisesti vapaaehtoistydlle. Toiminnan ra-
hoitus on tarpeen muun muassa vapaachtoistyon jarjestaytymistd, tyon edellytyksid ja
koordinaatiota varten. Pienimmissé jérjestoissa ei yleensd ole palkattua henkilostod, taik-
ka niissé saattaa olla yksi yhdistykseen tydsuhteessa oleva tyontekija.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja séétididen rahoitus on Suomessa keskeisesti jul-
kisen sektorin varassa. Valtion talousarviosta myonnetidin valtionavustuksia terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen eli STEA-avustuksiin. Ndmé avustukset ovat suu-
rimmalle osalle alan yhdistyksisti ja sdatidistd merkittdvin rahoituksen ldhde. Terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonnettdvilla avustuksilla rahoitetaan valtakun-
nallisia, alueellisia ja paikallisia yhdistyksid ja sddtioitd. Terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen on myonnetty vuonna 2024 eli tdnd vuonna yhteensad 383 miljoonaa
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euroa valtionavustusta, joka jaetaan yleishyddyllisille yhteisdille ja séddtidille. Avustuksia
myonnettiin 789 hakijalle yhteenséd 1 797 avustuskohteeseen.

Téssd hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveysalan yhdistys-
ten ja sdatioiden rahoituksesta annettua lakia. Ehdotuksen mukaan valtionavustusten takai-
sinperinté siirrettdisiin sosiaali- ja terveysministerioltd Sosiaali- ja terveysjérjestojen avus-
tuskeskuksen STEAn tehtdviksi. STEA on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toi-
miva erillisviranomainen.

Nykyisessa hallitusohjelmassa on linjattu yleisesti, ettd hallituksen tavoitteena on liian
sddntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Tdmén esityksen tavoitteena
on hallitusohjelman mukaisesti keventéé hallinnollista taakkaa, mika liittyy nykymuotoi-
seen STEA-avustusten takaisinperintdin. Muutos selkeyttdd, yksinkertaistaa ja nopeuttaa
STEA-avustuksiin liittyvié hallinnollisia menettelyji. Tavoitteena on myds selkeyttdd val-
tionapuviranomaisten tydnjakoa sosiaali- ja terveysministerion ja STEAn kesken.

Ehdotuksen vaikutukset ovat luonteeltaan hallinnollisia ja verrattain véhéisid. Ehdotettu
muutos, missd STEA késittelee ja ratkaisee takaisinperintiasiat, todennékdisesti nopeuttaa
késittelyd. Nopeampi takaisinperintdasioiden késittely on avustuksia saaneiden jérjestojen
edun mukaista. Liséksi ehdotettu muutos mahdollistaa valtionapuviranomaisen takaisinpe-
rintdasioiden késittelyn integroimisen nykyistd paremmin osaksi STEA-avustusten kdyton
valvontaa.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sddtididen rahoituksesta annettu laki on sosiaali-
sen hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen mydnnettiviin avustuksiin, niin sanottuihin
STEA-avustuksiin, sovellettava erityislaki. Valtionavustuksiin sovelletaan yleislakina val-
tionavustuslakia. Témaé laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitoksia ministerille. — Ja sitten edustaja Laiho.

17.14 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen lakiesityksessd valtionavus-
tusten takaisinperinti siirrettéisiin sosiaali- ja terveysministeridltd Sosiaali- ja terveysjar-
jestojen avustuskeskuksen STEAn tehtévéksi. STEA on sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessa toimiva erillisviranomainen.

T&ma on erittdin kannatettava esitys, niin kuin ministeri tadlld kertoi. Se selkeyttéa ja yk-
sinkertaistaa tyonjakoa ja on jarkevad byrokratian vihentdmistd, ja myos valvonta on tél-
16in yksissé késissd. Tdma on jarkevidd lainsdddéntdd ja mydskin hyviai osittaista normien
purkamista kaikissa niisséd paikoissa, missi se on mahdollista.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

17.15 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Askeisen keskustelun lopuksi ministeri
Ikonen totesi arvokasta tyotd tekevét jarjestot, ja myds ministeri Juuso puhui tdssd hyvin
lampimasti jérjestdistd ja mainitsi niiden suuren lukuméérdn Suomessa.

Mehén varmasti monet nykyisin valmistaudumme eri keskusteluihin silld tavalla, etti
me niin sanotusti googlaamme asioita ja haemme sielti taustatietoa. Kun mini googlasin
nyt késiteltdvén asian otsikon, niin sieltd tuli SOSTEn seuraava tiedote, jossa lukee néin:
”Paivitettyjen kehysriihitietojen mukaan sote-jarjestdjen avustusleikkaus on noin 130 mil-
joonaa euroa, ja leikkaukset alkavat porrastetusti jo ensi vuodesta alkaen. Vuonna 2024
STEAn jaettu avustus oli 384 miljoonaa euroa. Arvio tulevien vuosien jaettavasta avustuk-
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sesta on: 303 miljoonaa euroa, 278 miljoonaa euroa ja 253 miljoonaa euroa.” No, myon-
nin nyt itse, ettd tima avustusten rahallinen summa ei ole meilld nyt késittelyssé, vaan on
hallinnollinen muutos takaisinperinnén jérjestdmisestd STM:n sisélld — itse asiassa STM-
viranomaiselta STEAlle, joka on STM:n sisélld oleva viranomainen. Mutta niin kuin sa-
noin: kun otsikon laitoin tiedonhakuun, niin sielti tuli ehki tdma sisiltdasia voimakkaam-
min esille, ja timé on tietysti valitettava kehitys, jonka téssé dsken totesin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risinen, Joona.

17.17 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Nyt todella késittelyssd on hyvinkin tekni-
nen muutos, jolla tdtd takaisinperinndstd vastaavaa tahoa nyt ndiden valtionavustusten
osalta muutetaan, mika todella nyt sitten koskettaa sosiaali- ja terveysministerion hallinno-
nalaa, ja totta kai tdma siltd osin koskettaa monia jérjestdjd, mikéli nyt sitten on tilanne,
missd takaisinperinnin kohteena ovat. Todella taho, joka jatkossa ndma avustukset takai-
sin perii, tdimin esityksen my6td muuttuu. Sindnsi tatd muutosta, niin kuin ministerikin
tuossa omassa avauspuheenvuorossaan kévi lépi, voi pitdéd ihan kylla perusteltuna.

Mutta tdssd laajemmassa kokonaisuudessa, kun mietitddn nditd valtionavustuksia, kylld
kaipaisin, ettd padsisimme jonain pédivand késittelemdin tatd valtionavustusten kokonai-
suudistusta, jota useampi taho on my0s aikaisemmin esittdnyt. Sehén liittyy niin néihin
maksatuksiin kuin varmasti tdhén takaisinperintdén ja ylipadtdnsd sithen, milld tasolla
meilld ndma valtionavustukset ovat. Tésti asiasta on itse asiassa valtiovarainministerid jo
ennen viime eduskuntavaaleja, kun julkaisi timén oman rakennekartoituksen... Sielldkin
todetaan, ettd tdma valtionavustusten pottihan, siis kattaen kaikki valtionavustukset, on
varsin valtava. Sehdn késittdd noin nelisen miljardia euroa erilaisia avustuksia erilaisiin
kohteisiin, mistd ndmaé jéarjestdjen avustukset, totta kai, ovat vain pieni osa. Téstd kuiten-
kaan sellaista koottua tietoa esimerkiksi eri kéyttotarkoituksista ja siitd, mihin kaikki me-
nee, ei valitettavasti meilld ole. Senpa takia toivoisin, ettd ylipddtéinsa kun puhutaan tassa-
kin asiassa nyt kuitenkin ndiden avustusten takaisinperinnéstd, niin muistettaisiin, ettd yli-
paétinsi meidin koko valtion avustusjirjestelmé tarvitsisi kokonaisuudistuksen.

Télla hetkelldhdn istuu timé parlamentaarinen tydryhmé, joka pohtii enemmaénkin jér-
jestojen ndakdkulmasta nyt titd avustuskokonaisuutta ja sitd, minkilaisia muutoksia sielld
mahdollisesti pitiisi tehda. Taté tyotd tietenkdén ei helpota se, ettd ennen kuin ollaan péé-
dytty edes mink&énnikoisiin ratkaisuihin, niin hallitus todella toteuttaa nyt ensi vuodesta
alkaen hyvinkin mittavat talouden tasapainotukset nimenomaan néiden jirjestdjen avus-
tuksiin. Senpa takia olisin pitdnyt perustellumpana, ettéd ennen kuin ldhdetdin katsomaan,
pitddko joissakin yksittdisissé asioissa my0s avustuksia hieman tarkistaa alaspdin — pidén
sitd ithan ymmarrettdvind tdssd taloudellisessa tilanteessa — olisi ollut kuitenkin syyté
tdméa kokonaisuudistus tehdd, jolloin my6s ne yksittidiset muutokset niihin avustuksiin oli-
sivat olleet huomattavasti oikeudenmukaisempia. Nyttenhén, kun operoidaan vaan nykyi-
sessd jarjestelmaissd, tosiasiallisesti esimerkiksi tissd asiakokonaisuudessa nima sosiaali-
ja terveysalan jarjestot kantavat hyvinkin ison taakan koko siitd leikkauksesta, joka koh-
distuu néihin valtionavustuksiin, ja pidin titd kylld kohtuuttomana myds nédiden toimijoi-
den osalta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Haluaako ministeri kommentoida? — Olkaa hyva.
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17.20 Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Kun tdsséd nyt on aikaa, niin kommentoin nyt edustajien Lindén ja Risidnen puheen-
vuoroja, vaikka ne nyt eivét ihan suoraan tdhén késiteltdvaédn hallituksen esitykseen liity-
kéan.

Sote-jarjestdjen avustukset tosiaan ensi vuonna tulevat laskemaan 80 miljoonaa euroa.
Kuitenkin noin 75:t4 prosenttia yhdistyksisté tdima ei koske — suurinta osaa yhdistyksisti
— vaan STEA pyrkii rajaamaan niité tietyilld ehdoilla. Ja kyll4, vuonna 26 leikkaukset li-
sddntyvat ja ndin poispdin. Tdma on valtion taloudellinen tilanne huomioon ottaen tehty
myoskin sen vuoksi, ettd saisimme ndmaé julkisen talouden kustannukset kuriin.

Miti tulee edustaja Résdsen puheenvuoroon, tosiaan timi parlamentaarinen ryhméhén
tekee télld hetkelld tyotd eduskunnassa. Muistan, ettd on olemassa jo téllainen nettisivu,
mihin on koottu yhteen kaikki erilaiset avustustahot. Valitettavasti en nyt muista sen netti-
sivun osoitetta, mutta sellainen on olemassa. Laura Huhtasaarelta voi kysy4, hédn toimii ta-
mén parlamentaarisen ryhmén puheenjohtajana. Muistan, ettd kévinkin itse katsomassa si-
td, ja sielld oli hyvin koottu eri ministerididen ja eri tahojen antamia avustuksia, ja niitd
péési sielld katsomaan véhén ldhemmin. Pidin sitd jo siind vaiheessa erittdin hyddyllisend,
vaikka se olikin keskenerdinen. Kylldhén tdmé ty on menossa, ja varmaan jatkossa ja vii-
meistéén sitten seuraavissa hallitusneuvotteluissa otetaan tdmékin asia esille. — Kiitoksia.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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