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Taysistunto

Keskiviikko 19.2.2025 klo 14.02—20.11

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja sen viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosidinnoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 199/2024 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 1/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjarjes-
tyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté6 HaVM 1/2025 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Esittelypuheenvuoro, valio-
kunnan puheenjohtaja Peltokangas, olkaa hyva.

Keskustelu

18.16 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Esittelen lyhyesti mietinnon.

Suomi jatkaa hallitusohjelman mukaan Ukrainan tukemista ja auttaa tdysimiéréisesti
sotaa paenneita ja jatkaa heidén suojeluaan hyvéssa yhteisty0ssd muiden EU-maiden kans-
sa. Muiden toimien ohella tima tuki sisdltdd turvan antamisen sotaa pakeneville ukraina-
laisille ja heiddn perheenjdsenilleen.

Hallintovaliokunta piti4 tarkeénd, ettd ehdotetuilla ulkomaalaislain muutoksilla varmis-
tetaan se, ettd tilapdisti suojelua Suomessa saavien henkildoiden oleskeluluvat ja oleskelu-
luvan osoitukseksi annettavat oleskelulupakortit ovat voimassa koko sen ajan, kun tilapéi-
nen suojelu jatkuu. Tilapdinen suojelu jatkuu nykyisillda EU-tason péaétoksilld 4.3.2026 asti.

Suomessa on Vendjan hyokkéayssodan alkamisen jalkeen annettu tilapdisti suojelua yh-
teensd noin 77 000 henkildlle. Téll4 hetkelld Suomessa oleskelee tilapdiseen suojeluun pe-
rustuvalla oleskeluluvalla noin 46 000 ulkomaalaista, joista luonnollisesti suurin osa on
ukrainalaisia. Ulkomaalaislain véliaikainen sééntely on mahdollistanut sen, ettei tilapdisti
suojelua saavien henkildiden ole tarvinnut hakea jatkolupaa ensimmaéisen luvan paittyes-
sd. Maahanmuuttovirasto on timén sdintelyn perusteella jatkanut tilapdisen suojelun oles-
kelulupien voimassaoloa 4.3.2026 asti. Hallintovaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
sekd viranomaisprosessien sujuvuuden, hallinnon byrokratian ja resurssien kdyton nako-
kulmasta ettd myos tilapéistd suojelua saavien henkildiden itsensi kannalta, ettd myos eh-
dotetun pysyvén sidintelyn mukaan oleskelulupien ja oleskelulupakorttien voimassaolo jat-
kuu suoraan lain nojalla.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tilapdisen suojelun perusteella myOnnettavit
oleskeluluvat ovat jatkossa aina luonteeltaan tilapaisid eikd lupatyyppi muutu jatkuvaksi
kolmen vuoden oleskelun jilkeen. Tdma4 tarkoittaa esimerkiksi sité, ettei tilapdistd suoje-

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 9/2025 vp

lua saava voi saada téllé perusteella pysyvéai oleskelulupaa, jonka mydntdminen edellyttié
neljan vuoden yhtdjaksoista luvallista oleskelua jatkuvan oleskeluluvan saamisen jilkeen.

Valiokunta toteaa, etté tilapdinen suojelu on alun perinkin tarkoitettu luonteeltaan tila-
pdiseksi. On syytd huomata my®s, ettei tilapdistd suojelua saavien oleskelun luonteessa ta-
pahdu mitdéin muutosta, vaan se jatkuu nykyiselldén. Liséksi valiokunta toteaa, ettd jos
henkilon on tarkoitus jdéddd Suomeen pysyvéisluonteisesti ja asettua osaksi suomalaista yh-
teiskuntaa, hén voi milloin tahansa hakea oleskelulupaa esimerkiksi tyonteon tai opiskelun
perusteella.

Arvoisa rouva puhemies! Ukrainan tilanteeseen liittyen tiettyjen kolmansien maiden
kansalaisten oleskelulupien voimassaolo péittyy 31.3. kuluvaa vuotta. Kéytinnossa kyse
on Ukrainassa tilapdiselld oleskeluluvalla sodan alkaessa oleskelleista tyontekijoistd ja
opiskelijoista, joita on Suomessa yhteensd noin 200. Tarvetta tilapéiselle suojelulle ei ta-
mén henkiléryhmén osalta enéé ole.

Hallituksen esityksesti ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallinto-
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina, ja valiokunta korostaa sujuvan, oikea-aikai-
sen ja oikein kohdennetun viranomaisviestinnédn keskeistd merkitystd. Ehdotetuista muu-
toksista ja niiden vaikutuksista on viestittéva riittdvén selkeisti seké niille ukrainalaisille ja
heidin perheenjésenilleen, joiden oleskeluluvat jatkuvat, ettd niille, joiden osalta tilapéi-
nen suojelu paittyy.

Mietintdon jitettiin kaksi vastalausetta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset esittelystd. — Sitten mennédén puhujalis-
taan. — Edustaja Peltonen.

18.20 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Eduskunnan hallintovaliokunta on saanut
valmiiksi mietintonsa hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja sen
véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdénnoksen muuttamisesta. Ehdote-
tuilla ulkomaalaislain muutoksilla varmistetaan kdytinnossa se, ettd tilapdistd suojelua
Suomessa saavien ukrainalaisten ja heiddn perheenjésentensé oleskeluluvat ja oleskelulu-
van osoitukseksi annettavat oleskelulupakortit ovat voimassa koko sen ajan, kun tilapéi-
nen suojelu jatkuu.

Suomessa on Vendjén oikeudettoman hyokkdyssodan alkamisen jalkeen annettu tila-
paistd suojelua yhteensd 77 000 henkilolle. Talld hetkelld Suomessa oleskelee tilapdiseen
suojeluun perustuvalla oleskeluluvalla noin 46 000 ulkomaalaista, joista luonnollisesti
suurin osa on ukrainalaisia. Tilapédisen suojelun jatkuminen tarkoituksenmukaisella taval-
la, véliaikaisen sdéntelyn voimassaolon péatyttyd, edellyttds, ettd hallituksen esityksen
keskeiset, ehdotetut muutokset tulevat tdélla eduskunnassa hyvéksytyiksi.

Suomi on sitoutunut vahvasti tukemaan Ukrainaa ja ukrainalaisia. Tdma4 tuki yhdistda
tdssé talossa koko puoluekenttdd. Euroopan unionin ja Suomen péitds tarjota tilapdisti
suojelua sotaa paenneille ukrainalaisille on yksi osa tukeamme Ukrainalle, joka taistelee
olemassaolostaan Vendjian hyokkiyssodan edessd. Siten tilapdisen suojelun tarjoaminen
liittyy kokonaisuuteen, johon kuuluvat myds Ukrainalle annettava humanitaarinen tuki ja
puolustusmateriaaliapu. Tdssd tuessa emme voi horjua, ja Suomen tukea Ukrainalle on jat-
kettava niin pitkdan kuin sille on tarvetta.
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Arvoisa puhemies! Vaikka tdhdn hallituksen esitykseen siséltyvien muutosten pédasial-
lisena tarkoituksena on varmistaa tilapdisen suojelun jatkuminen Ukrainasta sotaa paen-
neille, liittyy esitykseen my6s muita muutoksia. Ndihin muutamiin muutoksiin ei liity sa-
manlaista vélttdméattomyytta ja kiireellisyyttd kuin niihin muutoksiin, jotka varmistavat ti-
lapdisen suojelun jatkumisen viliaikaisen sddntelyn péittyessd. Hallintovaliokunta kévi
tarkoin 14pi ehdotuksen muutokset, ja sosiaalidemokraattisen valiokuntaryhmén nikokul-
masta yksi muutoksista muodostui ongelmalliseksi saadun asiantuntijapalautteen valossa,
erityisesti ukrainalaisilta itseltddn saadun palautteen perusteella: Talld hetkelld tilapdisen
suojelun perusteella mydnnetty tilapdinen oleskelulupa oikeuttaa kolmen vuoden jilkeen
jatkuvaan oleskelulupaan, joka puolestaan mahdollistaa neljdn vuoden jélkeen pysyvén
oleskeluluvan hakemisen. Esitykseen sisdltyy muutos, jonka seurauksena néin ei enié jat-
kossa olisi. Jatkossa tilapédisen suojelun perusteella mydnnetyiltd oleskeluluvilta ei endd
voisi siirtyd automaattisesti jatkuvalle oleskeluluvalle kolmen vuoden jilkeen. Tétd muu-
tosta emme voineet valiokunnassa asettua tukemaan. Tilapiistd suojelua voidaan antaa
kansainvélisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu koti-
maahansa tai pysyvién asuinmaahansa ei ole mahdollinen jonkin akuutin kriisin vuoksi.
Valtioneuvosto paittié tilapdisestd suojelusta yleisistunnossa.

Kynnys saada tilapdistd suojelua on ylipdétaan hyvin korkea, ja télld hetkelld se kosket-
taakin vain Vendjin hyokkédystd paenneita ukrainalaisia. Monet Suomeen sotaa paenneista
ovat kotoisin Venédjén valtaamilta alueilta. Ei ole realistista olettaa, ettd he palaisivat koti-
maahansa pian, sodan jatkuessa jo kolmatta vuotta. Nakyma jatkuvaan oleskelulupaan ja
tdman jalkeen pysyvéin oleskelulupaan tukee ukrainalaisten kotoutumista. Jos tétd niky-
méé ei endé jatkossa ole nykyiselld tavalla, ei eldméé ja tulevaisuutta valttimatta rakenneta
Suomeen. Tésti syysti jaitimme valiokunnassa vastalauseen, jossa ehdotamme kahta muu-
tosta, jotka varmistaisivat tilapiisti suojelua saavien siirtymisen kolmen vuoden jilkeen
jatkuvalle oleskeluluvalle. Ne ukrainalaiset, jotka eivét voi tai tahdo palata tilanteen salli-
essa Ukrainaan, olisi arvokasta saada asettumaan Suomeen, miké tukisi my0s yhteiskun-
tamme tulevaa kehitystd. Muilta osin hallituksen esitys on tavoitteiltaan ja sisélloltdén
myos sosiaalidemokraattien hyvaksyttavissa.

Arvoisa puhemies! Teen vastalauseen 1 mukaiset kaksi muutosehdotusta ja kiitén valio-
kuntaa siité, ettd saimme tAmén esityksen ripedsti kasiteltya.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hanna Résénen.

18.25 Hanna Risédnen kesk: Arvoisa puhemies! Kuten tieddimme, Suomi on velvoitettu
myontdmain oleskelulupia sen mukaan kuin unionin neuvosto péattaa tilapdisen suojelun
antamisesta. Télld lakimuutoksella tilapdisen suojelun perusteella myonnettdva tilapdinen
oleskelulupa eli niin sanottu B-lupa ei enéd muuttuisi jatkuvaksi eli A-luvaksi kolmen vuo-
den jélkeen. Téltd osin kysymys on hallituksen omasta paitoksesta.

Keskustan valiokuntaryhmé pitéé tatd hallituksen esitystd kohtuuttomana néiltd osin.
Katsomme, etté tdssé tilanteessa olisi perusteltua jatkaa voimassa olevan ulkomaalaislain
pohjalta sotaa paenneiden Ukrainan kansalaisten kohdalla, jolloin kolmen vuoden oleske-
lun jélkeen oleskelulupa muuttuisi jatkuvaksi ja myéhemmin pysyvéksi luvaksi.

Vendjan 24. helmikuuta 22 eli nyt jo kolme vuotta sitten Ukrainassa aloittaman hyokka-
yssodan vuoksi maan rajojen ulkopuolelle arvioidaan paenneen noin 6,6 miljoonaa Veni-
jén hyokkaystd paennutta ukrainalaista. Miljoonat muut ovat paenneet Ukrainan sisélla.
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Tilanne Ukrainassa on edelleenkin erittdin epdselvd. Maa on monin paikoin tdysin tuhou-
tunut. Edessa voi olla jopa tilanne, jossa monille Suomeen sotaa paenneille ukrainalaisille
ei endé ole Ukrainassa kotipaikkaa, jonne he voisivat palata.

Télla hetkelld Suomessa oleskelee noin 46 000 ukrainalaista, joista kotikunnan on saa-
nut noin 29 300 ukrainalaista. Viime vuonna 80 prosenttia niistd ukrainalaisista, joilla oli
oikeus siirtyd kuntiin, siirtyi kuntiin. He ovat halunneet luopua vastaanottopalveluista,
miké on merkki heiddn halustaan kotoutua Suomeen ja tulla osaksi Suomea.

Valiokunnan kuulemisessa kévi ilmi, ettd oleskeluoikeuden rajaaminen sotaa paenneilta
ukrainalaisilta aina tilapdiseksi ei olisi Suomenkaan etu. Sitoutuminen Suomeen, kiinnos-
tus suomalaista yhteiskuntaa ja suomen kielen oppimista kohtaan laskisi, heilld mielenter-
veys olisi koetuksella ja riski hyviksikdyttoon kasvaisi. Heidédn lapsensa ovat alkaneet in-
tegroitua osaksi Suomea ja suomalaista yhteiskuntaa.

Lisdksi muutos saattaa vaikuttaa siihen, ettd kansainvilistid suojelua tai mahdollisesti
muita oleskelulupia koskevat hakemukset Maahanmuuttovirastossa lisdéntyvét henkiloi-
den yrittiesséd hakea jatkuvaa opiskelulupaa tai oleskelulupaa jollakin muulla perusteella,
kuten tyo6ll4 tai opiskelulla. Se toisi huomattavia lisékustannuksia ja poikisi valituksia, jot-
ka ruuhkauttaisivat entisestddn muutoksenhakuelimié jopa vuosikausiksi. Olemme edus-
kunnassa saaneet useassa otteessa kuulla jo Migrin timénhetkisistd haasteista saada toteu-
tettua heidén toimenpiteitddn rahavajauksen takia.

Kuten edellinenkin puhuja sanoi, hallituksen esitys ei ole taysin huono. Sielld on myos
kohtia, mitd keskusta voi kannattaa, ja muilta osin keskustan valiokuntaryhma tukee halli-
tuksen esitystd. Katsomme, ettd Ukrainasta sotaa paenneiden kolmansien maiden kansa-
laisten, jotka oleskelevat tddlld Suomessa tilapéiselld oleskeluluvalla ja joilla ei ollut Uk-
rainassa ollut oleskelulupaa, tilapiistd oleskelulupaa Suomessa ei tulisi jatkaa 31.3.25 jal-
keen.

Naéistd syistd jatimme valiokunnassa vastalauseen 2, missd on pykilamuutosesityksia.
Mikéli ndma keskustan esitykset eivét tule meneméén ldpi, niin toisessa késittelyssa tulem-
me jattimaén sitten vastalauseen lausumaehdotukset. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Honkonen.

18.29 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kannatan néitd tehtyjd ehdotuk-
sia, titd vastalause-ehdotusta, jonka téssd edustaja Résénen edelld teki.

Totean omalta osaltani sen, ettd kun ukrainalaiset pakolaiset ovat Suomeen, moni heis-
td, valtaosa heistd, sopeutuneet todella hyvin ja kokevat kiitollisuutta ja halua sitoutua té-
hin yhteiskuntaan, niin mielestimme meidén tulisi tehdé kaikkemme, jotta tdma olisi heil-
le mydskin sitten pitemmalld aikavalilld mahdollista. Nythén tdmén hallituksen esityksen
myo6td timé mahdollisuus heille aikanaan sitten anoa Suomen kansalaisuutta talld oleske-
luaikaperiaatteella siirtyy myds kauemmaksi verrattuna nykyiseen tilaan nykyisessé lain-
sdddannossa.

Kuten tissé edelld edelliset puhujat ovat todenneet, monella heisté, varsinkin [td-Ukrai-
nasta tulleilla, ei ole paikkaa mihin menné, ja kun tieddmme tdmén valitettavan kansainvé-
lispoliittisen vallitsevan tilanteen, jossa Ukrainan tulevaisuus on ehkd vieldkin epévar-
memmalla tilalla kuin tdti hallituksen esitysté kirjoitettaessa muutama viikko sitten, niin
toivoisin, ettd tissd voitaisiin nyt katsoa asiaa uudemman kerran ja antaa varmempi ja pit-
kéaikaisempi ndkyma ukrainalaisille pakolaisille integroitua ja jdddd Suomeen. — Kiitos.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Suhonen.

18.31 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Téssd aiemmin arvostamani
edustaja Peltonen piti tavoilleen uskollisena varsin selkeén ja vahvan puheenvuoron, jossa
perusteli tekeméénsd vastalausetta, joten, arvoisa rouva puhemies, kannatan edustaja Pel-
tosen tekemad vastalause-esitystd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lehtinen.

18.31 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tétd lakia tehdédén siksi, ettd on tar-
peen tiydentdd lainsdddantod, kun kriisi on pitkittynyt ja tilapéiset ratkaisut on kéytetty
loppuun. Ennen kaikkea tdmén lain tarkoitus on se, ettd tilapdinen suojelu voi jatkua niin
pitkddn kuin ukrainalaisia on tarpeen auttaa. Se on se Suomen tahtotila, josta tdssd edus-
kunnassa on hyvin laaja yhtendinen késitys.

Mutta on hyva kdyda 14pi muutamia késitteitd. Eli tilapdinen suojelu on jo nimensakin
perusteella luonteeltaan tilapdistd, ja myoskin jatkuvan oleskelun, joka nykyiselldén sen
kolmen vuoden tilapdisen suojelun jilkeen jatkuisi — oleskelulupa jatkuu siis jatkuvana
oleskelulupana — luonne on tilapdinen, miké tarkoittaa kdytdnndssé sité, ettd kun sen suo-
jelun tarve loppuu, niin myoskin jatkuvan oleskeluluvan kautta oleva oleskelu piittyy, eli
se el automaattisesti jatku neljda vuotta, jottei siitd tule vadrad késitystd. Joten kaytdnnos-
sé, jos ajattelee timin lakimuutoksen vaikutuksia, se vaikutus tulee sinne seitsemén vuo-
den pddhin nykytilanteeseen ndhden, jolloin sitten tulisi se pysyvé oleskelulupa. Nykylain-
sdadannon puitteissa jatkossa sitd ei tule. Mutta se edellyttdd sitd, ettd tdhin tilanteeseen
tullaan, ettd Ukrainan kriisi kestdisi nykyisellddn suojelutarpeella sen seitsemén vuotta —
ja sithen toivottavasti ei ikind jouduta eiké paadytd — mutta muussa tapauksessa tdlla lail-
la ei ole merkittdvad muutosta nykytilanteeseen suojelun osalta.

Haluan mydskin muistuttaa, ettd tima laki ei mitenkdin esti kaistan vaihtamista, joka
tassd tilapdisen suojelun osalta on mahdollista, eli koska tahansa ukrainalaiset haluavat
muuttaa oleskelulupaperustettaan esimerkiksi tyoluvalle tai opiskeluluvalle, niin se on
mahdollista, samoin kuin sen jatkaminen sitten tilapdisen oleskeluluvan tarpeen loputtua
on mahdollista niilld muilla luvilla, ja jopa toivottavaakin, ettd ukrainalaiset integroituisi-
vat tinne Suomeen, ketké tédnne haluavat jaada. Siitd ei varmaan ole kelldén erimielisti sa-
nottavaa. T4lld lainsdddanndlla ei mydskédédn ole merkittdvad vaikutusta siihen, etteikd ko-
tikuntaan jatkossa voisi hakeutua niin kuin tdhénkin asti. Mutta hyvi on tosiaan muistaa se,
ettd tima nykytilanne sinénsi ei muutu ennen kuin vasta, kun se seitsemén vuotta tulisi tdy-
teen. Ja hyvé on muistaa se, ettd jatkuva oleskelulupa ei tarkoita automaattisesti neljan vuo-
den oleskelulupaa, vaan se paittyy silloin, kun tilapdisen suojelun tarvekin paéttyy. — Kii-
tos.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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