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Taysistunto

Torstai 11.6.2020 klo 16.00—18.32

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 101/2020 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lahetekeskustelua varten esitelldén paivéjarjestyksen 11.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia lahetetdin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jol-
le perustuslakivaliokunnan ja liikenne- ja viestintdvaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 45 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.10 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Hallituksen esityksessd tartuntatautilakiin liséttdisiin véliaikaisesti uusi luku,
jolla mahdollistettaisiin koronaviruksen tartuntaketjujen katkaisua tehostavan tietojérjes-
telmén kehittdminen ja kiyttoonotto. Tietojarjestelmé koostuisi mobiilisovelluksesta sekd
taustajarjestelmastd. Suomen “testaa, jaljitd, eristd ja hoida” -strategiaa voidaan tukea tie-
tosuojaa kunnioittavalla mobiilisovelluksella, jonka kéytt6 olisi viestolle vapaachtoista ja
maksutonta. Sovelluksen avulla henkil6t voisivat itse osallistua covid-19-epidemian hal-
lintaan ja viruksen levidmisen estimiseen ja voisivat suojella omaa ja ldheisten terveytta.
Sovelluksen avulla my6s ne ihmiset, joita tartunnan vahvistetusti saanut ei tunne tai muista
tavanneensa, saisivat tiedon mahdollisesta altistumisestaan. Sovelluksen kayttdja voisi va-
littd4 sovelluksesta saamansa tiedon mahdollisesta altistumisestaan terveydenhuoltoon ja
saada nopeasti tietoa siitd, miten hénen tulisi toimia. Sen lisdksi hén voisi seurata oireitaan
ja omalla toiminnallaan estéa tartunnan levidmisti. Sovelluksen kayttéja ei kuitenkaan sai-
si tietoa henkildsti, jolla on vahvistettu tartunta, tai ajankohdasta, jolloin mahdollinen al-
tistuminen on tapahtunut hdnen suuntaansa. Sovelluksessa ei kéytettdisi myoskain sijain-
tietoja.

Vieston kdyttoon tarjottava mobiilisovellus tukisi terveydenhuollon toimintaa ja koro-
naviruksen aiheuttamien tartuntaketjujen katkaisua. Tietojarjestelma voisi nopeuttaa altis-
tuneiden tavoittamista ja oireellisten henkildiden ohjaamista testeihin ja hoitoon. Sovelluk-
sen avulla olisi my&ds mahdollista jakaa luotettavaa tietoa eli terveysohjeita ja toimintaoh-
jeita. Tehokkaasti toimiessaan tietojarjestelméa olisi osa laajempaa koronavirustaudille al-
tistumisten seurannan ja tartuntojen jéaljittimisen kokonaisuutta. Ehdotettu tietojérjestelma
ei kuitenkaan yksin riitd ratkaisemaan jiljittdmisen ja tartuntaketjujen katkaisemisen tar-
peita. Se ei myoskéén korvaisi nykyistd terveydenhuollon toimintayksikossé tehtavaa jal-
jittdmistyoté, jossa altistuneisiin otetaan yhteyttd. Sen avulla olisi kuitenkin mahdollista
saada kattavammin tietoa mahdollisesti altistuneista. Sovelluksen on tarkoitus toimia yh-
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tend lisdtyokaluna rajoitusten purkamisen mahdollistamisessa ja mahdolliseen toiseen aal-
toon valmistautumisessa.

Sovelluksen kéyttotarkoituksesta, sithen liittyvéstd toimivallasta ja henkilotietojen ké-
sittelystéd sdddettdisiin tartuntatautilakiin lisattdvassé luvussa. Mobiiliteknologiaa hyodyn-
tdvén tietojarjestelmén tarjoaminen ehdotetaan THL:n tehtéviksi. Kansanelédkelaitos pitéi-
si ylla tietojérjestelmdén liittyvaa taustajarjestelmid. Tietojédrjestelmén tietoturvallisuuden
arvioisi Liikenne- ja viestintdviraston Kyberturvallisuuskeskus. Saétamaélla tehtivét luotet-
tujen viranomaisten tehtévéksi varmistettaisiin luottamus tietojirjestelmén toimintaan ja
tietoturvallisuuteen.

Arvoisa puhemies! Hallitus ehdottaa, ettd laki tulisi voimaan 31.8.2020. Lain olisi tar-
koitus tulla voimaan siten, etté tietojérjestelmad voitaisiin hyddyntda covid-19-tartuntaket-
jujen katkaisemisessa. Kuitenkin voimaantulossa on otettava huomioon jérjestelmén tek-
ninen kehitystyo, joka ei ole valmis vilittdmasti. Laki olisi méérdaikainen ja olisi voimas-
sa 31.3.2021 asti. Médrdaikaisuus on EU:n yhteisten periaatteiden mukaista, ja Suomikin
on sitoutunut ndihin periaatteisiin. Tietojirjestelmén arvioidaan olevan tarpeellinen, kun
varaudutaan epidemian kehittymiseen mahdollisesti jopa vakavammaksi syksylld ja talvel-
la. Ainakin tdhin varautuminen on tirkedd. Covid-19-epidemian kehittymisté ja paétty-
misajankohtaa on tietenkin tissd vaiheessa vaikea ennalta arvioida. Tietojérjestelma olisi
esityksen mukaan kéytdssi kuitenkin vain niin kauan kuin se on tarpeellista ndiden tartun-
taketjujen katkaisemiseksi.

17.15 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministerille esittelysta.

Téssi esityksessé siis ehdotetaan sdddettdviksi covid-19-epidemian aiheuttaneen koro-
naviruksen tartuntaketjujen katkaisua tehostavasta tietojérjestelmistd koronavirukselle
mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi. On hyvé asia, ettd teemme kaikki mahdolliset
toimet, jotta voimme jéljittdd koronavirusta kantavia ihmisié, ja oli hienoa, ministeri, etti
otitte tissd puheessanne myds esille mahdollisuuden toisesta korona-aallosta. Olen tdndin
jattanyt aiheesta kirjallisen kysymyksen, jossa juurikin kysyn sitd, ettd miten Suomi val-
mistautuu toiseen aaltoon, koska erilaisia kannanottojahan on jo ollut, muun muassa sellai-
nen, ettd pahin olisi ohitse ja toista aaltoa ei olisi tulossa. On hyvé, ettd me tiedostamme
sen, ettd olemme viruksen kanssa tekemisissé ja ettd se on hyvin vaarallinen kaveri ja tart-
tuu erittdin helposti.

Mutta toki tdssd mobiilisovelluksessa on varmasti my0s paljon haastetta ja hiomista,
mutta myos ongelmia. Témén ehdotetun tietojérjestelmén tuomaan lisdhydtyyn vaikutta-
via tekijoitd on varmasti se, kuinka moni henkil® ottaa timén mobiilisovelluksen kayttoon,
elikkd kattavuus véestostd, ja jéilleen kerran katse on esimerkiksi ikdihmisiin ja heihin, joil-
la ei ole vélttdmattd nditd hienoja mobiililaitteita kdytossa eivitkd hallitse niiden kéyttdd,
niin milld tavalla se sitten sielld toimii — eli miten aktiivisesti henkilot toimivat, onko siel-
13 bluetooth-yhteys pailld, ihmisten motivaatio sovelluksen kayttoon pitkélla aikavélilla,
mutta myds luottaminen, koska uskon, ettd tillaiset sovellukset voivat luoda myds epaluot-
tamusta, ja henkildt ajattelevat, kuinka téssé nyt meitd kytdtdén ja mitéd tdssd maailmassa
oikein tapahtuu.

Arvoisa rouva puhemies! Tdméa sovelluksen hintahan on aika huikea. Jos olen oikein
ymmértinyt, 6 miljoonaa euroa, ja kysyisinkin siitd, onko tdmén valmistelutyon seuranta ja
myos raportointi ja tarkkailu huolellista, jotta tieddimme, ettd varmasti sovelluksesta tulee
hyvé ja kattava. Jos olen oikein ymmartényt, niin sovellushan on kéytdssé jo muun muassa
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Isossa-Britanniassa, ja sielld on ollut muun muassa tietosuojaan liittyvia kysymyksia. Olisi
toivottavaa, ettd meilld Suomessa ei téllaista ongelmaa tulisi eteen. Meidén tulee tehdi
kaikkemme, jotta me pysdytdmme koronan, mutta toki se perinteinen tapa, testata, on erit-
tdin tdrked, ja pienimmaélld kynnykselld henkilon tulee pédstd testiin ja sitd kautta sitten
hoitoon.

Toki my0s se, ettd nyt, kun rajat aukeavat ja ihmiset matkustavat, osa ldhtee Viroon ja
tulee takaisin, niin vield se selked ohjeistus ministeridsté olisi toivottavaa, esimerkiksi Vi-
ron matkailun osalta. Henkild, joka tulee Viron matkalta: onko hén 14 piivdi karanteenis-
sa vai ei? Téstd on tullut todella paljon kysymyksid muun muassa tyonantajilta, ettd miten
tdmé kohdistuu tyontekijoihin. Ei tyonantaja voi tietenkdén antaa palkallista vapaata. —
Kiitos, arvoisa puhemies.

17.18 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Kun nyt kdytdn ensimmaéisté kertaa pu-
heenvuoron teidén ollessanne puhemiehend, niin my6s lampimét onnittelut valintanne joh-
dosta.

Téssd kuulimme ministeri Kiurun ja &dsken edustajakollega Juvosen erinomaiset puheen-
vuorot. Yritén olla toistamatta niissi esiintyneitd ajatuksia.

Itse haluaisin tdssd yhteydessa todeta, ettd tillaista asiaa, jota me nyt olemme késittele-
missé, el vield vuosia sitten, vuosikymmenié sitten oikein olisi voinut kuvitellakaan. Ta-
méhén tuntuu niin kuin science fictionilta. Mutta tdma liittyy tietenkin siihen, ettd meilld
kaikilla on nyt nuo mobiililaitteet, ja meilld on teknisid valmiuksia my®ds sitten tartuntatau-
tien torjunnassa saada aikaiseksi tétd, mitd nyt tdssd koko lakiesityksessd edellytetéén.

Kysymyshén on pitkalti ollut nyt siitd, ettd meilld on nditd oireettomia tartunnankanta-
jia, ja se oli yksi koko tdmin kuluneen kolmen kuukauden ajan tapahtumavaiheista. Koko
ajanhan tuli aina uutta tietoa tésté epidemiasta, ja sitten jouduttiin sitd ottamaan huomioon.
Itselleni yksi merkittdvimpié niistd uusista asioista oli késitys siitd, ettd on aika paljonkin
oireettomia tartunnankantajia, jotka voivat sitten tietyssé vaiheessa sité tartuntaansa tartut-
taa ja levittdd sitd edelleen. Siind mielessd juuri mahdollisimman hyvé jéljittdminen: eli
kun me 16yddmme jonkun, jolla on tartunta, ja sitten 10yddmme ne, joiden kanssa hén on
ollut kontaktissa, niin silld tavalla me voimme sitten, heitd testaamalla, saada kiinni par-
haalla mahdollisella tavalla niité, jotka ovat oireettomia tartunnankantajia, ja sitten estia
sen, ettd he edelleen tartuttavat.

Tulee olemaan aika mielenkiintoista ndhdé, miten tima tekniikka téssa kehittyy. En nyt
rohkene menné mitddn semmoisia lukuja esittdméén, mutta kun nyt ihan viime paivind on
ollut tuommoiset 20—25 nykyiselld tavalla 16ydettyé uutta tartuntaa paivittdin ja jos ole-
tamme, etté tietyn kahden viikon jakson ajan tdma tauti voi tartuttaa, niin silloin meillé oli-
si tdmén tiedon perusteella noin kolmesataa, neljdsataa ihmisté, siis koko Suomessa, jotka
talld hetkelld voisivat ylipddtdén tartuttaa muita henkilditd. Mutta koska heidit on 16ydetty
ja sitten he ovat eristyksissa tai karanteeninomaisissa olosuhteissa, niin he oletettavasti ei-
vét litku kovin paljon, ja siind mielessd meilld on nyt hyvin rauhallinen tilanne.

Téssé edustaja Juvonen viittasikin tdhén toiseen aaltoon. Itse olen todennut, etti eihén se
toinen aalto ole semmoinen, joka niin sanotusti tulee, vaan me ihmiset sen kaytoksellam-
me aiheutamme, ettd tuleeko se vai ei. Siind mielessd varovaisuus edelleen on tarpeen,
vaikka nyt ndmaé tartuntaluvut ovat olleet viime péivind alhaisia.



Poytikirjan asiakohta PTK 92/2020 vp

17.21 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Téassé hallituksen esityksessé on sivulla 9 oi-
kein erinomainen kaaviokuva, josta ndiemme sen, miten tdmé altistuneitten jaljittdiminen
kéytdnnossa tapahtuu. Ja aivan niin kuin téssé edustaja Juvonen pohti, niin tdssi on oike-
astaan kaksi timmdistd dilemmaa, joitten kohdalla joudumme véhin puntaroimaan: toi-
saalta on todella tirke4d, ettd timé on vapaachtoinen, mutta toisaalta, milld tavalla timéa
kattavuus saadaan varmistettua, eli timéntyyppinen jéljitysjérjestelma, jos sitd eivit kovin
monet ota kiyttoonsd, ei osoittaudu tehokkaaksi. Ja on toki tirkeda, ettd kun joudumme
pohtimaan siti, tuleeko toista aaltoa vaiko eiko tule, niin olemme kuitenkin varautuneita
sithen. On tdrkedd myds tietosuojan kannalta, etti téssé ei tule niité sijainti- eikd henkil6-
tietoja sille henkildlle, joka liittyy tdhén jarjestelméaan.

Mutta kun ministeri on paikalla, niin ajattelin, ettd tdssd samalla ehki voisi kysya sité,
ettd jos ulkomailta saavutaan Suomeen ja joku henkild haluaisi ladata timéin itsellensé, niin
onko se mahdollista. Onko mitéén rajoitteita sen suhteen? Miten toimitaan sitten, jos hen-
kild, joka on tddlld kenties altistunut, on jo lahtenyt jonnekin muualle? Jéljitetd&nko ndma
henkil6t mydskin muihin maihin? Ja onko tdméntyyppiselld jarjestelmélld joitakin muita
mahdollisia kéyttokohteita; jos ajatellaan, etti timé epidemia saataisiin ohi jossakin vai-
heessa, niin voiko tétd ajatella kdytettdvaksi kenties johonkin muuhun?

17.23 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Lindénin erittdin hyvaén pu-
heenvuoroon haluan muutaman kommentin sanoa. Se on juurikin niin, etti eihdn meille
endd mitddn uutta aaltoa tule, vaan se, mikd meidian keskuudessamme on jo tadlla, ldhtee
uudelleen nousuun, ja se pitdd meidin kaikkien muistaa, ettd ollaan edelleenkin varovai-
sia. Vaikka ravintoloita ja terasseja avataan ja ihmiset vapautuvat kohti kesdi, niin siitd
huolimatta muistetaan ne pienet sddnnoét, joita olemme erittdin hyvin oppineet.

Ja taytyy kylla kaikille suomalaisille antaa suurta kiitosta siitd, ettd me olemme kaikki
sitoutuneet niin kuuliaisesti ja tunnollisesti hoitamaan titd koronakriisid, ja erityisesti se
apu, mitd ihmiset ovat antaneet toinen toisilleen, naapureille ja kerrostaloissa samassa ra-
pussa asuville, on kylld ollut tosi hienoa huomata. Monet ikdéntyneet ystdvit ovat olleet
yhteydessi ja kertoneet, ettd on tuntunut hienolle saada niin paljon apua pyytimaéttd. Eli
tdmé on yhdistinyt meitd dérettomasti.

Siind missi olemme tehneet digiloikan etdtyoskentelyn kanssa, myos timé mobiilisovel-
lus on nyt jonkinlainen mobiililoikka. Mutta téssé hallituksen esityksessid on myds huomi-
oitu lausuntopalautetta, ja myo0s tdélld lausunnonantajat ovat tunnistaneet erilaisia epavar-
muustekijoitd, joiden vuoksi tietojirjestelmin vaikutuksia tai sen toimintaa oli vaikea ar-
vioida, ja lausujat toivoivat erityisesti tarkennusta tietojérjestelmén eri toimijoiden roolija-
koon. Eli tiéllé nostettiin juuri tima toimijoiden roolijako. Kysyisin teiltd, ministeri: Kuka
nyt sitten mahdollisesti on tdimén sovelluksen tekijidna ja tuottajana? Milla tavalla se ldhtee
eteenpdin toimimaan?

Arvoisa rouva puhemies! Me aina puhumme rahasta, ja tiytyy eldd hyvin tarkan euron
budjeteilla tdélla eduskunnassa. Monesti nima tietojérjestelmat ja erilaiset tietotekniset uu-
det suuntaukset ovat niitd suuria rahareiki, ja sen takia on tirkeéd, ettd me olemme hyvin
tarkkoja ja seuraamme, ettd timé sovellus, mikd nyt on tyon alla, vastaa myos siihen ky-
syntdén, mitd me tarvitsemme. Tdma on toki yksi keino, mutta kuten jo edelld mainitsin,
niin ehka ikdihmiset eivit vélttdmattd titd 10yda ja edelleen tarvitaan myds muunlaista oh-
jausta ja neuvontaa siihen, etti koronaviruksen kantajat l10ydetdan ja myds he paédsevit so-
siaali- ja terveydenhuollon piiriin.
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Puhemies Anu Vehvildinen: Ministeri Kiuru, 2 minuuttia.

17.25 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru: Kiitos, puhemies, mahdollisuu-
desta muutamaan nédkdkulmaan myos vastata. Minusta timé ison kuvan pohtiminen, joka
oli kaikissa esitetyissd puheenvuoroissa erittiin hienolla tavalla esilld, on nimenomaan se
pdivén iso pihvi. On jo selvdi, ettd totta kai talld jérjestelmilld tulee olemaan merkittavat
kustannukset. Samaan aikaan kuitenkin vahvoilla rajoitustoimillakin, joiden varassa tati
koronavirusepidemiaa on hoidettu, on kustannuksensa, ja tietenkin my6skin ndmé kustan-
nukset ovat kovia ei vain taloudelliselta vaan my0dskin sosiaaliselta ja inhimilliseltd puolel-
taan.

Nyt tarkoituksena on ldhted purkamaan niiti rajoituksia ja myoskin varautua jo siihen
mahdolliseen seuraavaan aaltoon. Niin kauan kuin rokotetta ei ole ja tosiasiassa Suomi ei
tavoittele laumasuojaa missddn olosuhteissa, kuten on péitetty, olemme tilanteessa, ettd
meidén tdytyy pitdd kansalaiset turvassa, ja tiltd osin mydskin tarvitaan erilaisia tyovali-
neitd. EU ja mydskin monet muut maat ovat olleet edelldkévijoit siind, ettd tyovalineeksi
voisi ottaa mydskin niité digitaalisia mahdollisuuksia, ja tdltd osin nyt on valmisteltu timi
sovellus. Siind dilemmana on se, etté laitetaanko kaikki sen varaan, ettd timd on vapaaeh-
toista, ja vastaus on, ettd kyllé laitetaan. Tdmén tdytyy olla vapaaehtoista, koska kun kat-
sotte sitd hallituksen esitysté, jossa on hyvin tarkasti pohdittu sivuilla 12 ja 13 tietosuoja-
asetusta ja sddntelyliikkumavaraa, niin on sanottava, ettd se sdintelyliikkumavara, joka
meilld on, on téssd nyt kdytetty. Toisaalta se voi johtaa sitten siihen, tuleeko tarpeeksi ky-
syntdd, jotta tdstd tyOkalusta tulee hyvi. Siind meidén téytyisi pystyd myoskin onnistu-
maan: kertomaan ihmisille, ettd tdtd tarvitaan nédiden tartuntojen jdljityksessi. Mutta timé
ei voi misséén tapauksessa olla ainoa keino, ja silti osin tdimé on yksi osa kokonaisuutta.

Keskustelu paittyi.

Asia léhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja liikenne-
ja viestintdvaliokunnan on annettava lausunto.
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