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Taysistunto

Keskiviikko 3.10.2018 klo 14.01—17.48

7. Hallituksen esitys eduskunnalle tydaikalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 158/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintéén tunti. Mikali puhujalistaa ei ole ehditty annetussa
ajassa kdyda loppuun, asiakohdan késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan tdméan paivén is-
tunnossa muiden asiakohtien tultua kasitellyiksi. Jos keskustelu asiasta puolestaan paittyy
ennen sille varatun méiédraajan padttymista, siirrytddn paivijarjestyksen seuraavaan, 8. asia-
kohtaan.

Ministeri Lindsrém esittelee, olkaapa hyva.

Keskustelu

14.06 Tyoministeri Jari Lindstrom (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Talla esitykselld uudeksi tydaikalaiksi tydaikasddntely saatetaan vastaamaan 2020-luvun
tarpeita. Voimassa oleva tydaikalaki on vuodelta 1996, ja sen jilkeen tydeldma on muut-
tunut monessa suhteessa. Tyoeldma ylipddtdan kaiken kaikkiaan on murroksessa. Tyonte-
on muodot ovat moninaistuneet. Uudet teknologiat ja kommunikaatiovilineet ovat muut-
taneet tyOnteon aika- ja paikkasidonnaisuutta, ja ne ovat enenevassd maarin mahdollista-
neet tyon tekemisen tyOnantajan varsinaisen toimipaikan ulkopuolella. Tdma ajasta ja pai-
kasta riippumaton tyd on yleistynyt ja yleistyy edelleen, ja se on otettava huomioon myds
tyOaikasdintelyssd. Endi ei ole perusteltua katsoa tydajaksi yksinomaan kiintedlld tyopai-
kalla tehtdvaa tyota.

Tydaikalailla suojellaan tyontekijoitd ylipitkiltd tyOpéivilté ja turvataan heille paivittii-
set, vuorokautiset ja viikoittaiset vihimmaislepoajat. Tydaikasuojelulliset tavoitteet ovat
tdman lain keskiossd. [Hélindd — Puhemies koputtaa]

Puhemies Paula Risikko: Anteeksi, ministeri, keskeytdn. — Nyt rauhoitutaan kuuntele-
maan tité asiaa, kiitos.

Kiitos, arvoisa puhemies! — Tydaikojen pituudet ja sijoittumiset, taukojen sekéd pidem-
pien lepoaikojen pituudet ja sijoittumiset ovat tydntekijoiden tydaikasuojelun ydinti. Tyo-
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aikojen organisoinnilla on vaikutuksia tyopdivien lisédksi my0s tyon ja vapaa-ajan kiyt-
toon, tyod- ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen ja tyontekijoiden sosiaaliseen eldmaién.

Toisaalta timé tydaikasddntely vaikuttaa olennaisesti sithen, miten yritykset ja tyonan-
tajayhteisot voivat organisoida tuotantoaan ja palveluitaan. Mahdollisuudet kayttda konei-
ta ja laitteita ja muita tuotannontekijoitd mahdollisimman tehokkaalla tavalla ja toisaalta
mahdollisuudet tarjota palveluita asiakkaille ndiden tarpeiden mukaan asettavat vaatimuk-
sia my0s tydaikasddntelylle. Sen takia lainsdddédnndn on mahdollistettava yritysten suori-
tus- ja kilpailukyvyn turvaavat tarkoituksenmukaiset tydaikajérjestelyt.

Hieman tésta sisallosta.

Tédmén tydaikalain soveltamisalaa ja toisaalta soveltamisalapoikkeuksia koskevat séén-
nokset olisivat pakottavaa oikeutta. Lain soveltamisala olisi ty0aikasuojelullisista syisté
laaja. Sen piiriin kuuluisivat 1dhtokohtaisesti kaikilla toimialoilla ja kaikenlaisissa tehtévis-
sé tyoskentelevit palkansaajat riippumatta siité, tydskentelevitko he tyo- tai virkasuhtees-
sa. Merity0ssé tydaika méérdytyisi edelleen oman lainsddddnnon mukaan.

Laissa olisi tyhjentéva luettelo niisté tahoista, joihin tydaikalakia ei sovellettaisi. Namé
soveltamisalapoikkeukset koskisivat sellaisia laissa erikseen mainittuja tyontekijoitd ja
virkamiehii, joiden tydaikaa ei ennalta mééritelld ja joiden tydajan kdyttod ei valvota ja
joilla on siten oikeus paittéa itse tydajoistaan. Heilld toisin sanoen on tydaika-autonomian
puitteissa mahdollisuus jérjestdd tyonteon aikansa haluamallaan tavalla.

Tédmén laajan soveltamisalan vastapainona joustavuus lain sisélld lisddntyisi. Tydaika-
direktiivin edellyttimalld tavalla tydajaksi luettavan ajan kisitteestd sdddettdisiin pakotta-
valla tavalla. Tdma merkitsee muutosta voimassa olevaan lakiin, silld nykyisin valtakun-
nallisella tyo- ja virkaehtosopimuksella on voitu sopia tydajan kisitteestd laista poiketen.

Pakottavasti laissa méaériteltdisiin myos enimmaéistydajan maara, yli- ja lisdtyon mééri-
telmat, yli- ja lisdtydsuostumus, hitityon edellytykset ja korvaavien lepoaikojen antami-
nen. Niin ikdén tyoaikakirjanpitoa ja moottoriajoneuvon kuljettajien ajopéivékirjaa sekd
kanneaikaa koskevat sddnnokset olisivat pakottavia. Sddnndllisen tydajan jéarjestelyd kos-
kevat sddanndkset olisivat laajasti toisin sovittavissa sekd tydehtosopimuksin etté osittain
myos tyOnantajan ja tyontekijan tai henkildston vélisin sopimuksin.

Keskiméardiseen sddnnolliseen tydaikaan perustuvat jarjestelyt, liukuvan tydajan, jous-
toty0ajan ja tydaikapankin kéyttiminen toisivat lisdd joustomahdollisuuksia ty6aikoihin.
Liukuvan tydajan jarjestelyistd sekd tydaikapankin kdyttdonotosta olisi mahdollista sopia
kaikilla tydpaikoilla muutoin sovellettavasta tydehtosopimuksesta riippumatta.

Laki on pyritty kirjoittamaan nykylakia selkeimmaiksi, ja silld tdsmennetddn muun
muassa lisi- ja ylityon méérdytymistd koskevia sdénnoksié eri tydaikamuotoja kéytetties-
sd. Tyovuoroluettelolla olisi korostuneempi merkitys lisd- ja ylityon médrdytymisessa.
Télla sdantelylléd olisi otettu huomioon muun muassa vaihtelevan tydajan ja osa-aikatyon
erityispiirteet.

Ehdotettu uusi laki mahdollistaisi hyvin laajalti tydaikalaista poikkeamisen valtakunnal-
lisilla ty6- ja virkaehtosopimuksilla. Valtakunnallisten tydehtosopimusten méardykset oli-
sivat sovellettavissa my0s jérjestdytymittomissd yrityksissd, joissa tyoehtosopimusta so-
velletaan yleissitovuuden perusteella. Jarjestdytyméttomén yrityksen oikeus tehdd tydeh-
tosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia olisi vastaavanlainen kuin voimassa ole-
vassa tyOaikalaissa.

Lopuksi: timén ehdotetun tydaikalain valmistelussa on otettu huomioon EU:n tydaika-
direktiivi sekd ILO:n ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan asettamat vaatimukset.
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Puhemies Paula Risikko: Nyt on varmasti sitten debatin paikka. Niitd henkil6ité, jotka
haluavat ensiksi osallistua debattiin, pyydén nousemaan seisomaan ja varaamaan V-pai-
nikkeella vastauspuheenvuoroja.

14.12 Antti Rinne sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Lindstrom,
tydaikalaki on nyt kohtalaisen hyvélld valmistelumallilla tuotu eduskuntaan. Kysymys kui-
tenkin kuuluu: miten téstd tydaikalaista johtui sitten tdmé kiistanalainen irtisanomislaki,
joka tuolla tyomailla nyt vaivaa ja aiheuttaa nérdd ihmisten keskuudessa? Miten siité tyo-
aikalakimuutoksesta voi johtaa tdimmdisen tydsuhdeturvan heikentdmiskokonaisuuden,
jossa ldhes puolet tyovoimasta joutuu heikentyvin tydsuhdeturvan piiriin? Miten te paa-
dyitte tdhan?

14.13 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mahdollisuus raken-
taa yrityksen ja yrityksen tyontekijoiden tydt niin, ettd ne omista kilpailutekijoisté ldhtien
parantavat yrityksen mahdollisuutta palvella tai tuoda palveluja asiakkaille tai sitten tuot-
teita asiakkaille, on loppupelissd myds yhteiskunnan etu tuoden verotuloja. Olisin kysynyt
ministerilta siitd, kun téssd esityksend on mahdollisimman monipuolinen sopiminen: onko
tdssé kaikilla yrityksilld mahdollisuus sopia samalla tavalla ty6ajoista?

14.14 Heli Jéarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ty&ministeri
Lindstrom, sanoitte omassa puheenvuorossanne, etté titi tydaikalakia ei sovelleta, jos tyo-
aikaa ei ennalta médrété tai valvota. Kuitenkin uskonnollisten tdiden suhteen olette teke-
méssd suuremman ja laajemman poikkeuksen kuin miti esimerkiksi EU-direktiivin 17 ar-
tikla vaatii. Kun meilld aiemmin on uskonnolliset toimitukset ja niiden tekijét suljettu ta-
mén lain ulkopuolelle, niin nyt mukaan otettaisiin myoskin uskonnolliset tehtdvit, mika
kéytdnnossa tarkoittaa esimerkiksi sairaalapappeja, diakoniatyontekijoité, nuorisotydnoh-
jaajia ja varhaiskasvatuksenohjaajia, joiden tydaika on ennalta méérétty ja joiden tydaikaa
valvotaan. Miksi tdmé poikkeus tehdédén tdhdn muuten hyvidén ja toimivaan esitykseen?

14.14 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama laki on hyva esi-
merkki siitd, ettd kun asioita tehddéin yhdessé, niin voidaan alun perin aika kaukanakin ole-
vista ndkemyksistd paéstd lahemmaéksi yhteistd suuntaa. Vaikka téték&én ei ole loppuun
asti tehty kolmikantaisesti, vaan sielld viime viilaukset on tehty tavallaan timén yhteistyon
ulkopuolella, uskon, ettd kaikki voivat timén kokonaisuuden kanssa eldé ja ovat tyytyvéi-
sid lopputulokseen. Ja se on mielesténi esimerkki, joka kuvaa sité, ettd sitd hiomista kan-
nattaa tehdé, vaikka se joskus onkin hitaampi tie, toisin kuin esimerkiksi tissd irtisanomis-
laissa, joka nyt on mielié kuohuttanut aivan aiheesta.

Téssd on paljon hyvéé: se tasapainottaa tydsuojelupuolta ja levon tarvetta ja sitten toi-
saalta tuo my0s joustavuutta tyoeldmédn. Témén uuden vélineen, joka tdssé on, niin sano-
tun joustotyOajan — tai siitd kdytetddn vahén erilaisia nimikkeitd mutta kuitenkin vapaam-
pi tydaika, joka on tyontekijalédhtdinen — osalta on tarkedté, ettd siind ei ajauduta tilantee-
seen, jossa tyotehtdvien médrd on mahdoton. Me tieddmme, ettd asiantuntijatyGtd usein
haastaa se, [Puhemies koputtaa] ettd ihmiset kyllé tekevit ja joustavat, mutta he eivit voi
médrddnsd enempéd joustaa. On térkedd, ettd toimeenpanossa huolehditaan siitd, ettd siitd
ei tule ikdédn kuin kohtuuton taakka ja se on poikkeus.
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14.16 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tyoaikalain uudis-
tusta on odotettu kauan ja hartaasti, ja hyvé, ettd se tdnne nyt saatiin. Siind on kuitenkin
yksi perustava heikkous — nimittdin se, etté sirpaletoihin ja muihin epatyypillisiin tdihin ei
ole juurikaan paneuduttu ja timé laki on sdddetty edelleen padsdantdisesti kokoaikaisen
tyon ndkdkulmasta, miké tarkoittaa, ettd me joudumme kohta séétdméén tydaikalaista jél-
leen, koska suurimmat ongelmat ovat nimenomaan néissé niin sanotuissa epatyypillisissé
toissd. Ministeri Lindstrom, eiko olisi ollut hyva tehdi kaikki kerralla valmiiksi?

14.16 Olavi Ala-Nissilid kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd on tirked
lakiesitys saatu tédnne meille késittelyyn. Hallituksen tavoitehan on lisété tyollisyysastetta
ja luoda edellytyksié, ettd sitd voitaisiin seuraavallakin vaalikaudella lisété, paéstd sinne
75—380 prosenttiin. Mind laskin, kuinka monta ty6llistdvié esitystd hallitus on tdnne teh-
nyt, ja padsin 50:een, mutta siind ei ollut vield kaikki. Niitd on todella paljon, mini jatkan
tatd laskemista edelleenkin.

Kysymykseni kuuluu: miten néette, ettéd tydaikalain sopiminen néissé kaikkein pienim-
missé yrityksissi voisi toteutua, kun ajattelee, ettd Kone Oyj ja kahden henkilon yritys ovat
kuitenkin hiukan eri tilanteessa eri lainsdadantdjen suhteen?

14.17 Eero Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tétd lakiahan on
pitkddn valmisteltu ja sitd on toivottu, ja tdhén lakiechdotukseen on myds paljon tyytyvéi-
syyttd. Huomaan kuitenkin, ettd on myos edelleen huolta tdmén lakiehdotuksen siséllosta.
Tehyn puolella on oltu erityisen tyytymittdmié ja on sanottu jopa, ettd timé on timmdinen
halpuuttamislaki, joka johtaa siihen, ettd tydajat kootaan sillé tavalla, ettd ei tule ylityokor-
vauksia maksettavaksi, ja ettd tdmé johtaa Tehyn sairaanhoitajien kohdalla ja muuallakin
Tehyn alalla ansioiden laskuun. Jadn kysyméén, ettd ndinkd se on ja miten téssd néin kévi.

Sitten toinen huoli tulee siitd, ettd kun katsoo tdti yleisté tilannetta, niin tdnd paivana
meilld seisoo ei nyt puoli Suomea mutta kuitenkin aika paljon tuotantoa muun muassa
vientiteollisuudessa sen takia, ettd hallitus ajaa harkapdisesti niitd tydsuhdeturvan heiken-
nyksid lavitse. Kysyn ministeriltd: Miten te aiotte nyt jatkaa tdssd? Onko todellakin niin,
ettd kun helpotetaan potkujen antamista, tyollisyys paranee?

14.19 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Valmistelua
on tehty niin sanotusti kolmikannassa, toki loppuvaiheessa hallitus on itsekseen kéyttényt
sitten omaa tulkintaansa. Ministeri Lindstrom teroitti ty6turvallisuutta ja -terveyttd timén
tyoaikalain uudistuksen suhteen. Loysin sieltd ehkd yhden semmoisen oleellisen asian, ettd
yovuorojen enimmaismaérd rajataan seitsemastd viiteen, miké varmasti on hyvé, mutta sa-
malla kertaa vapautetaan yovuorojen tekemisen maérad huomattavasti nykyisesté eri aloil-
la. Ja kun meilld on Tyoterveyslaitokselta tutkimustietoa siité, erityisesti paperialalla ja ke-
mian alalla on tutkittu vuorotdiden merkitystd ihmisten terveydelle, ja se yovuorojen teke-
minen on terveyden kannalta erittdin vahingollista, niin haluaisin nyt vield tdsmennyksen,
ettd mitkd ovat téssd todellakin niitd turvallisuutta ja terveytti edistévid kohtia.

14.20 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Uusia tyd-
paikkoja on télld hallituskaudella syntynyt paljon, ja edustaja Olavi Ala-Nissil4 toi esille
sitd, miten paljon néitd tyollistivid toimenpiteitd on tehty. Samaan aikaan tydeldmi on
muuttunut ja on tarvittu ja tarvitaan uudenlaisia tyovilineitd tyopaikoillekin, ja téssé tyo-
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aikalain uudistuksessa tyopaikoille tuodaan uusia vélineitd tehda tyopaikkakohtaisia tyo-
aikaratkaisuja, joissa voidaan ottaa huomioon niin tydnantajan kuin henkildstonkin tyo-
aikatarpeet. Joustot palvelevat siis ennen muuta tyontekijoiden tarpeita sovittaa yhteen yk-
sityiseldman ja tyon vaatimukset. Piddn erittdin tervetulleena siti, ettd tydaikapankki laa-
jenee ja uusi joustotydaikajirjestely tulee kayttoon. Nami ovat tervetulleita ja odotettuja
toimenpiteitd monella tydpaikalla.

14.21 Johanna Karimiki vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tyo-
aikalaki on tarked tyontekijoiden suojelun kannalta, ja téssé laissa on paljon hyvii element-
tejd, kuten tydaikapankki ja mahdollisuus etétdihin ja tydaikojen joustoon. Toki keskuste-
lussa on esitetty tiarkeitd ndkokulmia esimerkiksi epétyypillisten tydsuhteiden osalta ja mo-
nia muitakin asioita, joihin toivon vield valiokuntien huolellisesti paneutuvan. Mutta ha-
luaisin kysyé ministeriltd tyoeldmén ja perhe-eldmén yhteensovittamisesta siitd nédkdkul-
masta, ettd esimerkiksi Ruotsissa pienten lasten vanhemmat tekevit paljon osa-aikatyotd,
lyhennettya tyOpdivaa: onko tassé laissa sellainen henki, ettd Suomessakin voisi edistda ta-
td, jotta voisimme tyodllisyysastetta nostaa myds tata kautta?

Puhemies Paula Risikko: Otetaan vieléd nelja vastauspuheenvuoroa, sen jilkeen ministe-
rin vastauksia, ja sitten mennéén ainakin hetkeksi puhujalistaan. Edustajat Miakisalo-Rop-
ponen, Viitanen, Uotila ja Strand.

14.21 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minis-
terin esittely kuulosti hyvéltd, mutta oletteko kuulleet esimerkiksi sote-jarjestdjen huolta
tastd lakiesityksestd, hyvéd ministeri? Heiddn mielestédén jaksotyon lisddminen sote-alalla
heikentdd tyosuojelua ja vaikeuttaa tydn ja vapaa-ajan yhteensovittamista huomattavasti.
Laki mahdollistaisi tydnantajan maéraykselld jaksotydssé jopa 13—19 tunnin tyopdivid, ja
myos tyontekijoiden ylitydkorvausten maksun kiertdminen tulisi mahdolliseksi — ndmé
ovat siis sote-jarjestdjen lausunnoista. Mitd ministeri vastaa niihin erityisesti sote-alalla
kerrottuihin huoliin? Tdma asia on siindkin mielessi tiarked, ettd me kaikki tiedimme, ettd
meilld on tulevaisuudessa huoli siitd, saammeko sote-alalle riittdvasti tyontekijoita. Jos
tyon imago heikkenee timmaoisisti syistd, niin voi olla, ettd ei ole halukkaita ihmisid teke-
méén tatd tyotd jatkossa.

14.23 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylld minunkin
mielesténi on syytd kiinnittdd huomiota niihin huoliin, mité niin sote-jérjestdt kuin Tehy-
kin ovat esittdneet timén yhteydessa.

T&élld, puhemies, laskettiin niitd lakeja, jotka on annettu tyollisyyden hyviksi, mutta
mindpé laskin niitd esityksié, mitd on tehty sitten tydeldmén heikentdmiseksi, ja valitetta-
vasti aika ikdvéd on todeta, ettd aloitettiin pakkolakiuhkailulla, sen jélkeen seurauksena lei-
kattiin ahkerilta julkisen tyon tyontekijdiltd lomarahat, tuli tydttomyysturvaheikennykset,
tuli tdma aktiivimalli — eli kivi pullassa, niin kuin ministeri itse siitd sanoi — ja nyt tie-
tenkin péivénpolttava kysymys on tima potkulaki. Se on péivénpolttava kysymys, ja aika
moni arvioitsija on sitd mieltd, muun muassa Lasse Laatusen huomasin arvioineen, etti nyt
kannattaisi malttia olla hallituksella ja psykologiaa 16ytyd enemmaén. Tét4 potkulakia vas-
tustavat opettajat, sairaanhoitajat, palkansaajapuoli laajasti. Eiko nyt olisi viisasta olla
haastamatta riitaa ja vetdd koko esitys takaisin, ministeri?
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14.24 Kari Uotila vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylld tidssd tyo-
aikalaissa on positiivisiakin asioita, kuten tydaikapankin laajentaminen ja joustotydaiko-
jen lisddminen, mutta on mydskin huonoa, muun muassa se, ettd kun tydeldméa on jakautu-
nut télld hetkelld, kun toiset uupuvat liian pitkien tydpédivien ja liian suuren tydmaéérén alle
ja toisilla ei ole ollenkaan toité, niin tissd vuosittainen tydaika kuitenkin pitenee. Sitten
ovat ndmai huolet, mitd muun muassa Tehyn suunnasta on tuotu esiin.

Mutta kiinnitin kylld samaan huomiota kuin muutkin edustajat tdssé, ettd ne hyvitkin
puolet, joita tdhén uudistukseen siséltyy, kylld hdipyvit timén nykyisen tilanteen varjoon.
Elikk& on aivan késittdmatontd, ettd ministeri Lindstrom ja hallitus eivit ole vieldkédan ve-
tdmassé pois téitd irtisanomissuojan heikentdmisté pienten tyopaikkojen tyontekijoilta, kos-
ka se on ainoa mahdollisuus léhteé tasoittamaan tilannetta ja estdd yhéd paheneva konflikti
tydomarkkinoilla.

14.25 Joakim Strand r (vastauspuheenvuoro): Virderade talman! Syftet med de hér &dnd-
ringarna som foreslas ar alltsa att sdkerstélla flexibla arbetstidsarrangemang for olika fore-
tags- och arbetsgivarsammanslutningars behov, samt att underlétta samordningen mellan
arbete och privatliv for arbetstagarna. Allt det hér &r positivt, men det krdvs betydligt fler
atgirder om vi ska f& upp sysselséttningen i det hér landet.

On hienoa, ettd Suomi on padsemassa tilld vaalikaudella 72 prosentin tydllisyysasteeseen,
mutta pidemmaén péaille tavoitteen tulee ehdottomasti olla 80 prosenttia.

Mielesténi ministeri Lindstrém on monessa asiassa tehnyt hyvaa tyotd, mutta erityisesti
muutama todella tarked ja valttimaton uudistus on valitettavasti jadnyt talld vaalikaudella
hallitukselta tekeméttd — viittaan erityisesti laajaan paikallisen sopimisen edistdmiseen
sekd ulkomaisen tydvoiman tarveharkinnan poistamiseen. Mikéli haluamme aidosti nos-
taa tyollisyysastetta ldhemmaés pohjoismaista tasoa, ndmékin on saatava tydkalupakkiin.
Uskon, ettd meistd moni saa palautetta yrityksilté siitd, ettd porukkaa haluttaisiin ottaa toi-
hin, mutta nimd muutamat asiat sen estaviét.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministerille vastauspuheenvuoro, enintddn 3 minuuttia,
jos riittdd, kiitos.

14.26 Tyoministeri Jari Lindstréom: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Jos nyt ldhdetdin
ihan ensimmaéisesti kysymyksesté liikkeelle, tdstd irtisanomislaista, silld timé nousi aika
monessa muussakin puheenvuorossa esille. Nami ovat tietenkin kaksi eri asiaa. Se tdnne
tulossa oleva irtisanomislaki, irtisanomisen helpottaminen, on irrallinen laki, ja siind on
taustalla tyollisyysasteen nostamisen tavoite, tyollistimiskynnyksen alentaminen, ei mi-
kddn muu. [Pia Viitasen vilihuuto — Eero Heindluoma: Tutkijat ovat toista mieltd!] — Ja
mielipiteitdhin on tietenkin tutkijoilla ja monella muulla taholla. On tullut myds toisenlais-
ta viestid esimerkiksi yrittdjakentéltd, jossa kerrotaan, etté sielld on valmiutta palkata mer-
kittdva médra ihmisié timén lain voimaantullessa. Eli titd vieddan eteenpéin, ja samaan ai-
kaan tietysti koetetaan... [Eero Heindluoma: Uskooko ministeri néitd puheita?] — Kylla
ministeri uskoo omia puheitaan.

Jos néistd kysymyksistd, joita téalla tuli, kdyn osan lépi.

Ehka tistd yotyOsté voisi aloittaa. Yotyotd koskevassa sdédnnoksessd sdddetddn saannol-
lisesti tehtévésti tyOstd, ja vain, siis vain, tilapdisesti yotydaikaan tehtéva tyd ehdotetaan
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vapautettavaksi téstd sdéntelystd. Yotyoaloja koskeva sddnnds vastaa pitkélti voimassa
olevan lain sddnndsté, ja yotyota ei ole terveys- ja tydturvallisuussyisté perusteltua vapaut-
taa. Yotyon tekemiselle on oltava kestévit perusteet, ja kuten edustaja Myllykoski tuossa
puheenvuorossaan sanoi, se on ihan tutkittua tietoa. Itsekin muutaman ydvuoron tehneend
tiedin, minkélaiset vaikutukset silld on, ja silti koetan tdssd puhua uskottavasti.

Valtakunnallisella tydehtosopimuksella voidaan sopia kuitenkin se, ettd tydtd voidaan
tehdd ydaikaan myos muilla aloilla. Téll6in tyoehtosopimuksessa voidaan sopia semmoi-
sista turvamekanismeista, joilla tydntekijan suojan tarve tulee kuitenkin toteutetuksi. Myds
poikkeuslupaviranomainen voi myontéé luvan yotyon teettdmiseen ja madritd ne ehdot,
jolla sitten tyoté voi teettdd ydaikaan.

Sitten tdhén kysymykseen, joka tééll4 taisi olla edustaja Suutarilla — ainakin ymmarsin
ndin, ettd milla lailla nyt sitten paikallisesti voidaan sopia tai miten ndmé mahdollisuudet
sopia paikallisesti laventuvat tdssd uudessa laissa. TyOnantaja ja tyOntekijd saavat sopia 10
tunnin sddnndllisestd tydajasta siten, ettd viikkotyodaika ei ylitd 48:aa tuntia. Télloin tyo-
ajan pitié tasoittua keskiméérin 40 tuntiin 4 kuukauden tasoittumisjaksolla. Liukuvan tyo-
ajan rajoja ehdotetaan lavennettavaksi. Péivittdin liukuma saa olla 4 tuntia nykyisen 3 tun-
nin sijasta ja enimmdiskertymésaldo 60 tuntia nykyisen 40 tunnin sijasta. Eli tdssé tulee
paljon liikkkumatilaa. Liukuvaa tydaikaa saa siirtdé tydaikapankkiin 180 tuntia vuodessa eli
60 tuntia 4:44 kuukautta kohden.

Eli kylld tissd tulee nyt paljon elementtejé, joista on varmaankin syytd iloita, etté tulee
joustavuutta ja sddntely tydajasta tulee tdltd osin 2020-luvulle. [Eero Heindluoma: Tehy-
vastaukset jai nyt kuulematta kylla!]

Puhemies Paula Risikko: Sitten mennéén puhujalistalle.

14.29 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Tydaikalain uudistus on odotettu ja terve-
tullut. Se olisi pitinyt tehda jo aikoja sitten, mutta hyvi, jos tehdddn edes nyt. Hallituksen
esitys tuo tydajan sédtelyd aimo harppauksen kohti nykyaikaa eritoten kokoaikaisen palk-
katyon osalta.

Esitys pyrkii harmonisoimaan sdételyd tydehtosopimuksista yhteiseen lakiin ja jattda
enemman tilaa joustoille ja sopimiselle. Nama voivat olla todella hyvié asioita. Ne lisddvét
sddtelyn selkeyttd ja helpottavat tydn ja muun eldmin yhteensovittamista. Ne voivat olla
myo0s huonoja asioita. Muutokset voivat tarkoittaa ansionmenetyksié ylitydkorvausten vé-
henemisen mydta erityisesti varsin pienipalkkaisilla aloilla ja vehemméan mahdollisuutta
ennakoida omaa tydaikaansa. Jotta hyvit seuraukset toteutuisivat ja huonot eivit, se edel-
lyttdd vakiintunutta ja mahdollisimman tasavertaista sopimisen kulttuuria tydeldméaéan. Esi-
tys ei ole kovin sensitiivinen sille, etti tdllainen sopimisen kulttuuri toteutuu eri aloilla tél-
12 hetkelld hyvin eri tavoin. Se ei mydskédédn anna sellaisia tydvélineitd, joilla tdtd voisi ke-
hittéa ja vahvistaa.

Arvoisa puhemies! Lainsddtdjan tehtdvana ei ole vain vastata tydmarkkinoiden muutok-
siin vaan my0s pyrkid ohjaamaan tyoelamaa yhteiskunnallisesti kestivddn suuntaan. Sil-
loin, kun puhutaan tydajasta, on tirkedd muistaa, ettd séételyn alkuperdisend historiallise-
na tarkoituksena on tydntekijan, heikomman osapuolen, suojeleminen. Yotyolld tiedetédén
olevan merkittévié kielteisid terveysvaikutuksia, kuten téssé jo tuli ilmi. Pyrkimysté sen
kéyton laajentamiseen, vaikka viahdisempéénkin, voi siksi pitdd ongelmallisena, ja ainakin
olettaisi, ettd téllaisessa kohtaa esityksestd 16ytyy sen vaikutusten arviointi. Edelleen jokai-
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nen ymmartdd, ettd satunnainenkin 19 tunnin tydvuoro on tyontekijille kohtuuton. Joilla-
kin aloilla se on myos terveysriski muille kuin tyontekijoille. Myds vuositydajan lisddmis-
td voi pitdd laajemmilta yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan ongelmallisena. Tuottavuuden
kasvaessahan pitdisi tydajan mieluummin véheté kuin lisdénty4.

Arvoisa puhemies! Tydaikalaki on niin laaja uudistus, on niin monimutkainen ja koskee
niin monenlaista tyotd, ettd lopullinen analyysi on syyté tehdd vasta valiokuntakuulemis-
ten jalkeen. Jo nyt kuitenkin tiedetéén, ettd siind on ainakin yksi perustava heikkous: se ei
késittele juuri lainkaan pétka- ja silpput6itd, joihin tdlla hetkelld liittyvat suurimmat ja vai-
keimmat tydajan haasteet. Siksi on selvéa, ettd koko tydaikaséditelyn uudistustarpeeseen
tdma esitys ei kykene vastaamaan vaan asiaan on jilleen palattava ehké jo ensi eduskunta-
kaudella. Toisaalta timé voi olla hyvédkin kehitysti. Ei ole hyvi, ettd lakeja uudistetaan
joka toisessa sukupolvessa. Voisimme tehda sitd hieman tihedmpéaankin.

14.33 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Niin kuin tuossa debatissa jo toin
esille, hyvda syntyy yhteistyolld. Kuinka hyvda? Toivon, ettd valiokunnassa kiinnitetdan
huomiota muutamiin seikkoihin. Téssé, kun ministeri on paikalla, loihdinkin kysyméén
muutamia erindisié seikkoja.

Jos olen oikein ymmértinyt tydaikapankin luonnetta, niin sielld on rajattu, ettd on mah-
dollisuus pitdé kaksi viikkoa sééstovapaata eli nditd sddstyneité tunteja. Haluan nyt tarkis-
taa ministeriltd, ettd eihdn tdma termistona tarkoita sitd, ettd kun meilld on vuosilomalaissa
talld hetkelld sddstovapaa-termi, niin niité kahta ei koplata niin sanotusti yhteen, ettd vuo-
silomalla kertynyttd sddstovapaata ja niité sitten késiteltdisiin niin, ettd ne sulkevat toi-
siaan pois, vaan ettd myos tydaikapankin osalta on mahdollista pitéd niitd vuoden aikana,
vaikka pitdisikin vuosiloman mukaista sddstovapaata.

Mikéli mahdollista, toiveena olisi, kun laki on kerran auki, ettd valiokunnassa voitaisiin
vielé pohtia nollasopimuslain ja silpputdiden kohtaloa, etti sinne saataisiin hieman jaimak-
kyyttd, jotta voitaisiin sanoa, ettd tdmé hallitus on tehnyt jotakin tyontekijoiden eteen.
Edustaja Ala-Nissild laski timénkin vield siithen, ettd tima edistda tydllisyyttd. Miné sanoi-
sin, ettd jos vuositydaikaa pidennetddn, niin kylld se nyt on aivan selvé asia, etté tyonantaja
harkitessaan mahdollisesti mieluummin kayttd4 sen tydajan pidentdmisen kuin palkkaisi
tyontekijan. Ei timi nyt ainakaan ole edistimassa sitd tavoitetta 72 prosentin tyollisyysas-
teesta. Pitdd osata ndhdd niité asioita véhén laajemmin: jos tydaikaa lisitédén, niin kylla se
vie joltakin toiselta tyon tekemisen mahdollisuuksia pois. [Olavi Ala-Nissild: Onko edus-
taja koskaan kéynyt yrityksissd?] — Edustaja Myllykoski on ty6ldinen. Mini olen kylla
erityisen monella tyopaikalla kdynyt. Viimeisen kahden viikon aikana kolmessa, joissa
ndistd asioista ollaan keskusteltu hyvéssi hengessa.

Oman tuntemukseni mukaan, mité vuorotdissd olen ollut, tydaikapankki on ollut erityi-
sen hyva ja kdytdnnollinen. Pelkddn vain sitd... Ja toivonkin, ettd valiokunnassa vield mie-
tintdon kirjataan tdsmaillisesti se, ettd tydaikapankin kiyttdminen on sopimista eika sane-
lua, niin ettd tydaikapankin 180 tunnilla vuodessa voitaisiin vélttda 180 ylitydtunnin teet-
tdminen. Eli sen pitdd olla molemminpuolista ja molempien osapuolten tahtomaa. Silloin
se asia toimii hyvin. Niilld tyopaikoilla, missé olen tydskennellyt, tybaikapankki on ollut
kéytossd. Lahinnd se on tarkoittanut sitd, ettd on tehty ylitditd, ylitydt on maksettu ja sitten
tehty tydaika on siirretty tydaikapankkiin — toimiva jérjestelmi, kun sitd molemmat puo-
let kunnioittavat niin, etteivét hae omaa etuaan. Helposti kéy niin, etté sitten se menee pie-
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nen piirin pydrittdmaksi: toiset tulevat tekeméin ylitditd, ettd saavat sinne tydaikapankkiin
tunteja. Eli tdssé pitdd olla tarkkana, ettd timd molemminpuolisesti toteutuu hyvin.

Jaksotyon laajentaminen eri aloille: Pahoittelen, ettd en ole tdhdn kerennyt niin hyvin
vield tutustumaan, ettd minkélaiset vaikutusten arvioinnit siitd on tehty, kun sitd tuodaan
eri aloille, nimenomaan y6tdiden lisdéntymisen osalta. Uskon, ettd valiokunnassa kylla
kuullaan Tyoéterveyslaitoksen tutkimuksia siitd, miké on se yotdiden lisdéntymisen meka-
nismi. Ymmarrén toki minékin, ettd ympéri vuorokauden olevia palveluita ja sitd palvelu-
konseptia pitdd kehittdé ja mahdollistaa, mutta sen olisi oltava hyvissi tasapainossa ihmis-
ten terveyden ja turvallisuuden osalta. Tydaikojen pidentdminen on selked turvallisuusris-
ki jokaisella tyopaikalla, varsinkin niissé vaarallisissa tydolosuhteissa, missé ollaan vaik-
kapa sulan kuparin kanssa: jos sielld ruvetaan tekeméén oikein pitkda péivdi, niin niissa
valvomotdissi se tarkkaavaisuus vain herpaantuu. Tésti on niin paljon tutkittua tietoa, ettd
sen pitdisi olla tiedossa. Toivotaan, ettd néitd alakohtaisia asioita sitten yleissitovissa tyo-
ehtosopimuksissa pystytdén soveltamaan.

14.39 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Téamé lakiesitys ei ole tyo-
markkinajarjestdjen kolmikantaisesti loppuun asti valmistelema, ja kenties siitd johtuen la-
kiesityksessé on tietyilld aloilla nyt paljon huolta ja epéselvyyttd. Toivon, ettd ministeri
voisi nyt kommentoida liittyen néihin esille tuomiini huoliin, joihin hén ei kerinnyt tuossa
debattikeskustelun jilkeen vastaamaan.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ammattijérjestt ovat olleet erittdin huolissaan siité,
mité tapahtuu, jos laki hyvéksytddn tdllaisenaan. Erityisesti jaksotyon laajentaminen on
hankala asia esimerkiksi hoitoalalle. Jaksotyd on tyontekijille tydsuojelundkokulmasta
heikko tydaikamuoto. Siind vuorokautista tai viikoittaista tydaikaa ei sdddelld, vaan siéte-
ly tehdéén tasoittamisjaksojen ja lepoaikojen avulla.

Nykyisen tyoaikalain yleissddnnoksen mukaan tydpéivé on 8 tuntia ja tydviikko on 40
tuntia, mistd jaksoty6 on poikkeus. Tyon ja perheen yhteensovittaminen sote-alalla vaikeu-
tuisi uudistuksen myd6td, ndin on muun muassa Tehy omassa lausunnossaan lausunut. Laki
mahdollistaisi tydonantajan madrdykselld jaksotydssd 13—19 tunnin tySpéivit. Lahes kaik-
ki sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t olisivat ilman vuorokautista tai viikoit-
taista sdédnnollistd tydaikaa tdmén lain jélkeen.

Lakiuudistus heikentdisi my0s tyontekijoiden ylitydkorvauksia, silld tasoittumisjaksoil-
la, liukuvalla tydajalla, tydaikapankilla ja joustotydlld tyonantaja voisi vélttya lisé- ja yli-
tyokorvauksien maksulta, ja tdmé on iso asia pienipalkkaisille sote-alan tyontekijoille.

Vuorokausilepoméérdyksiin on hallituksen mukaan tulossa parannus, kun jaksotyonte-
kijét ja varalla olijat saisivat 11 tunnin vuorokausilevon. Timahéan saattaa kuulostaa kylld
ihan hyvéltd, mutta kiytdnnossa tdmé kyll4 tarkoittaa sitd, ettd lepoaika korvautuisi yleen-
sd ilman tyOnantajan erityisid toimenpiteitd seuraavan vuorokausilevon yhteydessa tai vii-
meistéén silloin, kun tydvuorojen véliin tulisi joka tapauksessa vahintédénkin pidempi tau-
ko. Tyontekijét joutuisivat melkoisesti joustamaan, kun tydviikoista tulee epasaannollisia,
tydaika voidaan sijoittaa kuudelle paiville viikossa ja yotyota teettdd melko vapaasti. Tama
siis tarkoittaa sote-alalle huomattavaa tydsidonnaisuuden lisdéntymista.

Meilld on kova huoli yhteiskunnassa siitd, miten saamme tulevaisuudessa sote-alalle
tyontekijoitd. Tama lakiesitys toteutuessaan heikentidisi huomattavasti alan vetovoimai-
suutta, silld tyon ja vapaa-ajan yhteensovittaminen vaikeutuu ja tydsuojelu ottaisi takapak-
kia.



Poytikirjan asiakohta PTK 94/2018 vp

Arvoisa puhemies! En usko, ettd ministeri oikeasti haluaa tatd sote-alalle, vai kuinka?
Toivoisinkin, ettd jos on ymmarretty Tehyssé tai sote-alalla jotain tasti lakiesityksestd vaa-
rin, niin korjaisitte nytten, mutta ndma huolet tulevat sieltd kdytdnnon tyoté tekeviltd ihmi-
silta.

Loppuun asti kolmikannassa tehtyni lakiesityksessé olisi kenties pystytty huomioimaan
ndma sote-alan esittdmat nikdkulmat paremmin, ja valiokunnassa olisikin nyt térkedd poh-
tia néitd mahdollisia ongelmakohtia huolellisesti. Tarvitaan vastausta siithen, miti tdmi
laki sote-alan arjessa oikeasti tarkoittaa. Huoli tyontekijoiden jaksamisesta on sote-alalla
myoskin huolta hyvisti hoidosta.

14.43 Heli Jarvinen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Tydeldméi muuttuu hurjaa vauhtia, ja
osaltaan tdma tyOaikalaki vastaa paremmin niihin haasteisiin, joita meilld on. Tokikaan
tdma ei ole vastaus kaikkiin ongelmiin, ja ilman muuta jatkossakin ja tulevalla hallituskau-
della erityinen huomio pitdé kiinnittdd niihin, jotka tekevét toitd tyosuhteen, yrittdjyyden ja
opiskelijuuden vilimaastossa erilaisissa hankkeissa, projekteissa, omaishoitajina ja niin
edelleen.

Mutta itse néden tdssd tyoaikalaissa hyvéé etenkin joustotydajassa ja tydaikapankin laa-
jentamisessa. Toki — ilman muuta olen samaa mielti edustaja Myllykosken kanssa siitd —
nditd pitdd kayttdd hyvissd yhteisymmarryksessd tyOpaikoilla niin, ettd se ei ole sanelua
kummaltakaan puolelta. On selvdi, ettd valiokuntakeskusteluun ja -késittelyyn jadvat il-
man muuta sosiaali- ja terveysalan huolenaiheet ja se, miten pystymme vastaamaan niihin.
Mutta meidén pitdé késitelld myoskin seurakuntien tilannetta, ja toivoisin teiltd, ministeri
Lindstrom, perusteluja sille, miksi nyt uskonnollisen toimituksen késite halutaan laajen-
taa. EU:n tydaikadirektiivissd puhutaan nimikkeelld “religious ceremonies” eli uskonnol-
liset seremoniat — tai uskonnolliset toimitukset, kuten suomeksi ehkéd paremmin sanom-
me — ja nyt tdméd uusi laki késittdd kuitenkin uskonnolliset toimitukset ja tehtdvét, mika
kéytdnnossa tarkoittaisi sitd, ettd tydaikalain ulkopuolelle nykyisten pappien ja kanttorei-
den liséksi jdisivdt hyvin monet seurakunnan tyontekijét, kuten esimerkiksi diakoniatyon-
tekijét ja nuorisotyonohjaajat. Toivoisin perusteluja sithen, miksi téllainen lain laajennus
on tehty.

14.46 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Téssd keskustelussa on hyvin noussut esiin
niitd kysymysmerkkejé, joita tdssé laissa on, ja se, miten voisimme turvata ja varmistaa
sen, ettd lainsdddanto turvaa sen, ettd hyva tarkoitus joustavasta tydajasta ei johda siihen,
ettdl itse asiassa poltamme tyontekijdt loppuun. Yksi asia, jonka haluaisin nostaa esiin ja
joka on suomalaiselle tydeldmaille hieman erityispiirre verrattuna vaikkapa Pohjoismaihin,
Ruotsiin, on se — vaikkapa Euroopan alueen tilasto osoittaa sen — ettd meilld tehddén
poikkeuksellisen paljon yotyotd. Meilld tehddin itse asiassa puolitoistakertainen mééra yo-
tyotd verrattuna vaikkapa Ruotsiin. Tdméa kertoo my®os siitd, ettd meidén tysuojelun pitdd
silloin olla erityisen vahvaa ja meilld pitdé olla muita vélineitd, joilla me pidimme huolen
siitd, ettd tyontekijdt jaksavat eivéitkd uuvu. Ja niin hyvé kuin tdmaé joustotyd ajatukselli-
sesti on — koska sen tarkoitus on tietenkin vastata niihin erityistarpeisiin, jotka tulevat no-
pealla aikavélilld tyOyhteisdissd, joissa pitdéd pystyd tekeméédn joustavasti tditd eikd sen
normaalin tydpéivin puitteissa — tutkimukset myds osoittavat, ettd erityisesti asiantunti-
jatyOssé, jossa usein kuormittuu liiaksi sitéd kautta, etté palaa ty6llenséd, on innostunut tyos-
ténsd, tekee sitd tdysilld ja unohtaa vélilld levéti, joustotyon riski on siind, ettd tydmaéra on
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liian suuri suhteessa sithen méérdén, joka niitd tyStunteja on kdytossi, ja sitten ruvetaan ni-
pistdimédn niistd Oistd. Ja tdmén lisdksi tehddén vield paljon sellaista tyotd, joka saattaa
myo0s matkustamisen ja muun kautta sitten viedd niité 6itd. Milla me turvaamme asiantun-
tijatyOssd sen, ettd joustotyOsti ei tule sdéntd vaan ettd se on ennemminkin poikkeus ja siti
kéytetdén silloin, kun siihen on perusteet?

Ja toinen asia: milld me turvaamme sen, ettd se on vapaachtoista? Tastd laista en nyt uu-
sinta versiota niin tarkkaan vield ehtinyt katsoa, miten siind on muotoiltu se pykala, voiko
koeaikana tehdi joustotydsopimuksen. Mielesténi silloin tydntekijé on aika heikoilla, kos-
ka hénen pitdd ndyttad sitd joustavuuttansa ja paremmuuttansa, niin etté olisi kohtuullista,
ettd koeaika ei olisi sellainen, jolloin joustotydsopimus voidaan tehdi. Silld me turvaisim-
me sitd, ettd se on oikeasti vapaachtoinen.

Ja vield kolmas asia, joka liittyy tyon pirstaloitumiseen ja siithen, miten tydeldmé muut-
tuu: Yhdyn siihen kritiikkiin, ettd me emme ehki oikein osaa vastata tydn muutokseen re-
aaliajassa vaan aina jélkikdteen. Esimerkiksi, kun nollatuntisopimusten lainsdédéntoa teh-
tiin tdssa talossa, kévi ilmi, ettd sielld on ongelma niiden ihmisten kohdalla, jotka tekevét
osa-aikatyoti. Nollatuntisopimuksiin tuli lisdtyosuostumukseen selkedammat sddnnokset,
mutta osa-aikatyOssi niitd ei ole. Tété asiaa ei ole mydskédn tdmén lainsddddnnon yhtey-
dessi korjattu, ja toivoisin, ettd tima voisi olla yksi sellainen asia, jota vield valiokuntavai-
heessa katsoisimme, jotta meidén lainsdddédntdmme olisi synkronissa.

14.49 Jaana Laitinen-Pesola kok: Arvoisa puhemies! Tyoaikalainsddddnnon uudistus on
tarpeellinen, kuten td4lla on useaan otteeseen todettu, ja timai esitys sisdltdd useita jousto-
elementteji, jotka varmasti auttavat tyontekijoitd paremmin yhteensovittamaan tyo- ja per-
he-eldmai. Mutta ikdva kylld néista joustoelementeisté ei ole hydtyé aloilla, joilla tydsken-
nelldédn tydvuorosuunnitelman mukaisesti, ja timén esityksen ongelmallinen kohta minun-
kin mielestéini on nimenomaan jaksotyon lisdédntyminen. Jaksoty6hdn on hyvin sellainen
tydaikamuoto, jossa tyohon sidonnaisuus on muutenkin jo aika runsasta. Tdmén esityksen
mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa ldhes kaikilla tyontekijoilld voitaisiin kayttad jat-
kossa jaksotyOté.

Kuten edustaja Makisalo-Ropponen tédilla jo totesi, jaksotydsséd ongelma on se, etté vuo-
rokautista tai viikoittaista tydaikaa ei sdddelld lainkaan vaan ylityoraja on tydaikajakso-
kohtainen. Tdma4 on tietysti tyontekijille tydsuojelullisesti melko heikko tydaikamuoto, ja
alan vetovoiman kannalta timi on sellainen asia, joka pitda ratkaista.

Kuten tdilld on my0s sekin todettu jo aikaisemmin, kannattaa muistaa, etté téssi tydajan
sdéntelyssd, varsinkin kun mietimme sosiaali- ja terveysalaa, ei ole kyse ainoastaan niitten
tyontekijoiden suojelusta tai tuottavuudesta vaan myds usein potilasturvallisuudesta.

Jos ajatellaan sité todellisuutta tuolla sosiaali- ja terveydenhuollon tydpaikoilla, niin ta-
ndédnkin useita tyontekijoitd pyydetdén tekeméén tuplavuoroja tai teetetdin monta tuntia
tyotd varallaolon aikana tai on suunniteltu iltavuoron jélkeen heti aamuvuoro, jolloin nii-
den tydvuorojen viliin jdd vain yhdeksén tunnin vuorokausilepo, ja ikévé kylld tdhin
asiaan tydaikalakiuudistus ei tuo helpotusta. Niin ollen toivonkin, ettd nima ovat sellaisia
asioita, joihin sielld valiokuntatydssé sitten tulemme perehtymaéén, ja ettd mietimme, mité
tdmain jaksotyon suhteen voitaisiin tehdd, koska niin kuin sanottu, alan vetovoima on tér-
kedd sdilyttaa.

11



Poytikirjan asiakohta PTK 94/2018 vp

14.51 Ilkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Tyoaikalainsddddnnon tehtivd on ennen
muuta tydsuojelullinen. Yhtddltad tydaikalainsdddénnon tehtdva on suojella tyontekijad
tyOnantajan vaatimuksilta ja ehké tyonkin vaatimuksilta sddtdmaélla tiukasti siitd, millé ta-
valla tydaikaa voidaan kiyttdd, kuinka paljon sitd voi mihinkin kohtaan jaksottaa. Ja toi-
nen asia ty0aikalainsddddnndssé on se, etti se suojelee tyontekijda hinelti itseltdén. Hanel-
13 voi olla kyvyttomyyttd ehké tyon imun takia tai muusta syysté suojella itsedén, ja tyod
kuormittaa hanté yli, ja sitten seuraukset ovat sellaisia, mihin edustaja Laitinen-Pesola ds-
ken viittasi, ettd se voi nikyd my0s tyon laadussa sellaisina riskeind, jotka esimerkiksi po-
tilastydssé voivat olla kohtalokkaita, mutta muutenkin laajemmin tyon laatu heikkenee, jos
tydaikalainsdddéanto ei ole kunnossa ja tyontekijé ylikuormittuu siiné tydssé.

Edustaja Jarvinen on tédlld nostanut esiin sekd debattipuheenvuorossa etti varsinaisessa
puheenvuorossaan tdmén kirkollisen alan problematiikan, ja miné kysyn vidhin samaan ta-
paan kuin hén: Viittaan tdhan EU:n tydaikadirektiiviin, jossa 17 artiklassa todetaan, etté jé-
senvaltioilla on mahdollisuus poiketa ndistd tydaikalainsdddénnon madrdyksistd muun
muassa silloin, kun on kyse tyontekijoisté, jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia kir-
koissa ja uskonnollisissa yhteisoissd. Luulen, ettd minulla on jonkinlainen kokemus siiti,
miten ndma uskonnolliset toimitukset kirkollisissa yhteyksissd ymmaérretdén, ja nyt kun
tdssé lakiesityksessd tuodaan sinne kirkollisten toimitusten liséksi ja oheen ndmai kirkolli-
set tai uskonnolliset tehtdvit, niin tima selvasti laajentaa sitd aluetta, jossa voidaan poiketa
tydaikalainsdddannostd. Misté syysti téllainen laajennus on tehty, kun néyttas, etté jos ndin
tapahtuu ja laki tdllaisenaan hyviksytddn, se merkitsee aseman heikentdmista erityisesti
pienipalkkaisissa tyontekijaryhmissé, kuten lastenohjaajien ja nuorisotyontekijéiden koh-
dalla? Nythén, niin kuin Jarvinen sanoi, kanttorit ja papit ovat nykylainsdddanndn voimas-
sa ollessa timén poikkeuksen piirissé.

14.53 Eero Lehti kok: Arvoisa rouva puhemies! Tydlainsdddanndssé perinne tulee teolli-
sesta toiminnasta, jossa perinteisesti tehdddn 40 tunnin tydviikko viitenéd péivéna seitse-
maésté neljaén, mutta palvelualoilla ei voida tehdi palvelua varastoon, kuten teollisuudessa
voidaan tuotteet varastoida ja jakaa asiakkaille silloin, kun niille on kysyntiéd. Tadma 24/7
johtaa siihen, ettd my0s osa tyovoimasta joutuu olemaan tydssé teollisuustyostd poikkea-
vina tydaikoina. Siltd osin kuin ajatellaan koeaikaa, joka on tarkoitettu nimenomaan osoit-
tamaan puolin ja toisin, sopiiko tyo tekijélle ja tekijé tyonantajalle, on parempi jo aika var-
haisessa vaiheessa noteerata, jos tyOajasta muodostuu sellainen ongelma, joka sotkee
asianosaisen péivérutiinit tai muut mahdolliset vaateet. Silloin on parempi kyllad keskeyt-
tad koko koeaika kuin ilmoittaa, ettd joustotydaika ei sovi, kun se kuitenkin ennemmin tai
myohemmin tulee sitten kriittiseksi tekijéksi tyon tekemisessa.

14.55 Lea Mikipié sin: Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
tydaikalaki, joka korvaisi vuoden 96 tydaikalain. Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa
tydaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteessa ja tyon tekemisen tavoissa tapahtuneita muu-
toksia sekd tehdéd tydaikadirektiivistd ja muista kansainvilisistd reunachdoista johtuvia tar-
kistuksia. Tydaikalainsdddanto olisi edelleen pakottavaa oikeutta, mutta se kuitenkin salli-
si laajasti laista poikkeamisen valtakunnallisten tyomarkkinaosapuolten vilisilld tyo- ja
virkaehtosopimuksilla. Lisdksi laissa olisi sddnndkset jarjestdytyméttomén tydnantajan oi-
keudesta soveltaa yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavia madrdyksid. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pdivd tammikuuta 2020.
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Tyoaikasédéntelylld on laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia muun muassa kansanta-
louteen, teollisuuden ja palveluiden yleiseen kilpailukykyyn, tydllisyysasteeseen ja vastaa-
vasti tyottomyyslukuihin ja yhteiskunnan palveluiden jérjestimiseen. Uudet teknologiat ja
kommunikaatiovélineet ovat muuttaneet tyonteon aika- ja paikkasidonnaisuutta, mikd on
otettava huomioon tydaikasdéntelyssé.

Lakimuutoksen vaikutus yrityskenttddn: Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mu-
kaan Suomessa toimii noin 90 000 tySnantajayrittdjad, mika on samalla tydaikalain kohde-
joukko yritysten osalta. Valtaosa néistd on mikroyrityksid. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset syntyvit padasiassa erilaisten joustomahdollisuuksien lisdéntymisestéd. N4iti jousto-
mahdollisuuksia ovat tydaikaliukumien piteneminen ja mahdollisuus sopia nykyisté laa-
jemmin sédénnollisen tydajan pidentdmisestd, tydaikapankista seké joustotydajasta. Lisdksi
ehdotetaan yo- ja jaksotyon kéyttdalan tdsmentdmisté seka tilapdisen yotyon vapauttamis-
ta. Joustavilla tydaikajérjestelyilld ndhdéddn olevan moninaisia vaikutuksia tyon tuottavuu-
teen, milld on puolestaan keskeinen vaikutus bruttokansantuotteen kasvuun. Tyon tuotta-
vuus on yleisen taloustieteellisen kirjallisuuden perusteella myds positiivisessa yhteydessi
tyollisyyteen. Vaikka entistd joustavammat tydajat kohdistuvat jo ennestdin joustavien
tydaikojen piirissé oleviin tydntekijdihin ja organisaatioihin, ndhddén esityksen edesautta-
van jo kdynnissé olevaa kehityskulkua, jossa tydajat tulevat entistd joustavammiksi.

Lainmuutoksen vaikutusten arvioidaan ulottuvan merkittdvéan osaan kaikista Suomen
palkansaajista ja organisaatioista. Jotta tietyt erikoissairaanhoitopalvelut voidaan jatkossa
turvata, tulisi myos Suomessa sallia rajattu niin sanotun opt-out-jarjestelmin kayttd. Siiné
tydaikadirektiivin enimmaéistydajoista saadaan poiketa tyonantajan ja tyontekijan vélisin
sopimuksin direktiivissd maéritellyin reunaechdoin. Téssé esityksessd on paadytty jérjeste-
lyyn, jossa valtakunnalliset liitot voivat tyoehtosopimuksella sallia sairaalassa pdivysta-
vien ladkérien enimmaéistydajan ylittdmisen silloin, kun enimméistydaika ylittyy tydpai-
kalla tapahtuvan péivystyksen vuoksi. Lisdksi enimmadistydajan ylittdminen edellyttdisi,
ettd siitd sovitaan tyOnantajan ja tyontekijén kesken.

Esityksessd ehdotetaan sddnndsté, joka mahdollistaisi lakisééteisen tydaikapankin kéyt-
toonotosta sopimisen kaikilla tydpaikoilla riippumatta siitd, onko tyOnantajaa sitovassa
tydehtosopimuksessa tydaikapankkia koskevia midrdyksid. Tyoaikapankilla tarkoitettai-
siin ty0- ja vapaa-ajan yhteensovitusjérjestelmai, jolla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai va-
paa-ajaksi muutettuja rahamiiréisid etuuksia voidaan sddstdd ja yhdistéa toisiinsa.

Arvoisa puhemies! Vaikka ehdotettu séédntely sallisi nykyistd suuremman méérén ylitoi-
td, médrén ei arvioida merkittdvissd madrin kasvavan. Ylityon teettiminen on kalliimpaa
kuin lisdtydvoiman palkkaaminen.

Hallituksen esityksessé on laajat vaikutusarviot mukaan luettuna sukupuoliarviot. Tyo-
aikajoustoilla on suuri merkitys naisille pitkélti sen takia, ettd naiset kantavat edelleen per-
heissd suurimman taakan lasten hoidosta. Tydaikajoustot yhdessé paivahoitojirjestelmén
kanssa mahdollistavat naisten kansainvélisesti verrattain korkean tydllisyysasteen. Siltd
osin tyOaikajoustojen lisddminen parantaa perheellisten naisten mahdollisuuksia tyon ja
perheen yhteensovittamiseen.

Arvoisa puhemies! Kannatan tété hallituksen esitysté.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministeri Lindstrom. Riittddko 3 minuuttia? [Jari Lind-
strom: Ehké 4 tai 5!T — No, katsotaan sitten. Se on sen ajan murhe.
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15.00 Tydministeri Jari Lindstrém: Kiitos, arvoisa puhemies! Noin yleisesti: kiitos kes-
kustelusta.

Tésté joustotydajasta, liukuvasta tydajasta, tydpaikapankin kaytostd: ndmé kaikki edel-
lyttévét tyontekijén ja tyonantajan vélistd sopimista, se on hyvd muistaa. Téssé on ollut
useita huolia tyontekijoiden jaksamisesta ja tydaikajérjestelyjen suhteesta jaksamiseen, ja
tydaikasuojelua koskevan sdéntelyn liséksi tydsuhdetta koskee tietenkin myos tydturvalli-
suuslainsédddéantd, joten téstd kokonaisuudesta tdma tyontekijdn suoja muodostuu.

Edustaja Mikisalo-Ropposelle ja monelle muulle, huoli sotesta: téssé esityksessi jakso-
tydalojen lepoaikoja ollaan itse asiassa pidentdmaésséd 9 tunnista 11 tuntiin, ja tima on jat-
kossa péadsdantd. Se, mihin sote-alan lausunnoissa on viitattu heikennyksind ja kerrottu
jopa 19 tunnin vuoroista, liittyy voimassa olevaan, tarkasti miéritettyyn erityistilantee-
seen, jota ei tdssé yhteydessa siis olla muuttamassa. Lepoaikasédéntely ei heikkene suhtees-
sa voimassa olevaan lakiin, pdinvastoin tulee parannuksia, kuten vuorokausilevon piden-
nys 11 tuntiin, ydvuorojen rajoittaminen, viiden yovuoron jilkeen 24 tunnin vapaa. Niméa
lepoaikojen lyhennykset ovat rajoitettuja, ja ne ovat tdsmaéllisesti maériteltyjd. Korvaavien
lepoaikojen antamisen aikarajoja on lyhennetty siltd osin kuin kysymys on lyhennetysté
vuorokausilevosta.

Edustaja Kariméki nosti esiin tyd- ja perhe-eldmén yhteensovittamisen, liukuvan tyo-
ajan jérjestelyt. Ne ottavat huomioon perhe-elamén vaatimukset. Joustavat tydaikajérjeste-
lyt ylipdénsd mahdollistavat perheiden aseman huomioon ottamisen tdssd. Tydsopimus-
laissa on sddnndkset osittaisen hoitovapaan ja lyhennetyn tydajan kdyttdmisestd, ja tyo-
aikalaissa on sddnnds lyhennetysté tydajasta, jota voidaan soveltaa, kun lyhentdmiselle on
sosiaaliset, terveydelliset seikat. Ja jos tydnantaja ei ole halukas osa-aikatydhon, hédnen on
perusteltava tdma kieltdytymisensa.

Edustaja Suutarille: tyéehtosopimukseen perustuva sopiminen on kidytdssd normaalin
sitovuuden piirissd, ja yleissitovuuskentdssd ndmi sopimusoikeudet vastaavat voimassa
olevan lain sdéntelyd. Tyodaikapankki, liukuva tydaika ovat otettavissa kiyttoon kaikissa
yrityksissd. Samoin tydnantajan ja tyontekijén vélilld tehtdvét joustavat tydajat ovat otet-
tavissa kéyttoon, ellei sitten tydsuhteessa ole tétd nimenomaisesti estetty.

Edustaja Jarvinen, edustaja Kantola, ndma uskonnolliset toimitukset: jotta uskonnolli-
set toimitukset ja niitd tehtivid tekevét tyontekijét rajautuisivat tdmén lain soveltamisalan
ulkopuolelle, heilld on oltava tydaika-autonomia. Muussa tapauksessa tdma laki soveltuu
heihin.

Edustaja Myllykoski, tyoaikapankkivapaata ei ole kytketty sddstovapaaseen. Laissa on
asetettu vahimmaisméadrit, paljonko pankista on médrityssd ajassa annettava vapaata.
Kéaytdnndssé ndistd on kuitenkin sovittava, sovitaan paikallisesti. Vuositydaikaa ei lisétd,
enimmdisty0aika médrittdd sen pisimmén tydajan. Siithen lasketaan sitten kaikki mahdolli-
set tyStunnit, ei ainoastaan ylitydtunteja. My0s aloittamis- ja lopettamistydt lasketaan mu-
kaan enimmdistydaikaan. Niitd voi olla 200 vuodessa, ja niitd ei nyt siis oteta tydajassa
huomioon. Jaksotyoalat eivét juurikaan laajene. TAma luettelo on saatettu vastaamaan nii-
td nykytilan vaatimuksia. Ensihoito tulee jaksotyon piiriin, muilta osin periaatteessa ter-
veydenhuollon osalta ei tule muutoksia.

Ja edustaja Filatoville tdstd vield, ettd my0s tyontekijé voi siis halutessaan aina purkaa
sen joustotydsopimuksen ja palata niin sanotusti normaaliin tydaikaan.

Téssé, puhemies, lyhyesti nima.
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Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on an-
nettava lausunto.
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