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Taysistunto

Tiistai 16.6.2020 klo 14.02—16.54

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kisittelystdi maahanmuuttohallin-
nossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 18/2019 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 10/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 10/2020
vp. Nyt padtetddn lakichdotusten sisdllosta.

Keskustelu

15.31 Piritta Rantanen sd: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan séa-
dettdvéksi laki henkilotietojen kisittelystdi maahanmuuttohallinnossa. Tdmé laki korvaa
muun muassa aiempaa ulkomaalaisrekisterilakia ja vastaanottolakia. Lakimuutos on tar-
peen henkil6tietolain vaatimusten muututtua muun muassa EU:n tietosuoja-asetuksen voi-
maantulon vuoksi.

Lakimuutoksessa ei ole kyse vahadpatoisistd muutoksista eikd pelkistd teknisistd muu-
toksista, vaikka perusratkaisujen on tarkoitus pysyd mahdollisimman muuttumattomina.
Lakimuutoksessa on ollut oleellisen tirkedd pitdd huoli viranomaisten riittdvistd tiedon-
saantioikeuksista. Viranomaisten rekisterit siséltavét salassa pidettdvid ja arkaluontoisia-
kin tietoja, mutta niiden siirtymisen viranomaiselta toiselle on oltava tarvittaessa vaivaton-
ta ja tarkoituksenmukaista.

Lakimuutosta on valmisteltu jo pitkdin, ja nyt se on onneksi tissé vaiheessa, etti se voi
edetd. Lakiehdotuksesta on jouduttu poistamaan osiot koskien automaattisia yksittaispaa-
toksid. Valmistelun edetessd on todettu, ettd tima on niin suuri periaatteellinen asia, etti se
on kisiteltdvd omana itsendisend kokonaisuutenaan perusoikeudet ja julkisen vallan kayt-
toon liittyvat laajakantoiset oikeudelliset erityiskysymykset huomioiden. Mutta se tyo ei
saa jadda tekemadttd tissd tekodlyn kasvavan méédrdn yhteiskunnassa. Hallintovaliokunta-
kin toteaa, ettd automaattisen paitoksenteon lainsddddnnon kehittdminen on valttimatonta
ja asian valmistelua on kiirehdittava.

Tama késittelyssd oleva laki voidaan hyviksyé hyvilld mielin, ja tdssd kohtaa on hyva
kiittda kaikkia lainvalmisteluun osallistuneita. Professori Maenpaikin toteaa asiantuntija-
lausunnossaan, ettd mietintdluonnokseen sisiltyvit sdantomuutokset on muotoiltu tdsmal-
lisesti ja viranomaisten tiedonsaantioikeuksien perusteita olennaisella tavalla selventévis-
ti. Niiden voidaan katsoa korjaavan perustuslakivaliokunnan ongelmallisina pitdmii tie-
donsaantioikeutta koskevia sddnnoksid. Lain voimaantulon jilkeen on kuitenkin seuratta-
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va sen toimimista kéytdnnossi. Tiedonsaantioikeus eri viranomaisten kesken ei saa mis-
sddn tilanteessa vaarantua tai aiheuttaa kohtuutonta vaivaa tai haittaa.

15.33 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Kuten edellinenkin puhuja kertoi, hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan sdddettiavéksi laki henkildtietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa, ja lukuisiin muihin lakeihin esitettdvat muutokset olisivat luonteeltaan
teknisid. Me kuitenkin hallintovaliokunnassa teimme erittdin huolellista tyo6té, ja myos pe-
rustuslakivaliokunta tuttuun tapaansa oli tehnyt huolellista pohjaty6td asian tiimoilta, ja
niinpé hallintovaliokunnassa laajojen asiantuntijakuulemisten ja lausuntojen perusteella
tehtiinkin useita muutosesityksia.

Muutosesityksia tuli asiantuntijakuulemisen perusteella muun muassa automatisointiin.
Olimme sitd mielti, ettd automatisointia ei siind mittakaavassa voida ottaa kayttoon, mité
esitettiin hallituksen esityksessd. Toki totesimme myds, ettd myohemmaissé vaiheessa ase-
tusten myo6té asiaan voisi tulla muutosta. Olimme myds sitd mieltd, etté julkisuuslakiasiois-
sa oltiin hallituksen esityksessé aika laajalla pohjalla, ja kun tille puolelle myds perustus-
lakivaliokunta antoi oman lausuntonsa, sithen vedoten hallintovaliokunta teki myds tdhén
muutoksia.

Kaiken kaikkiaan timén lain késittelyn yhteydessa taytyy todeta, etté kylld valiokuntien
tyoskentelylld varsinkin téssi tiiviissd tyoskentelytahdissa on erittdin suuri merkitys, ja to-
teankin, ettd my0s hallintovaliokunnan puheenjohtaja varmaan omassa puheenvuorossaan
puhuu téstd hallintovaliokunnan tydskentelyn merkityksestd. Haluan kiittdd hallitusta hy-
vistd esityksestd, ja varsinkin muutosten jilkeen siité tulee erittdin loistava. — Kiitoksia.

15.35 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Tdssd edelld edustajat Rantanen ja
Huttunen kayttivét hyvét puheenvuorot, eiké niihin ole paljon lisdttdvaa, ja kuulemme koh-
ta varmasti myds valiokunnan puheenjohtaja Purralta vield laajemmin selvitysti siitd, mi-
ten valiokunnan tyd on edennyt. Voin joka tapauksessa pédtelld, ettd tima iso kokonaisuus
on nyt saatu eteenpdin, ja on syytd siitd hallintovaliokuntaa kiitt4a.

Arvoisa puhemies! Haluan tuoda keskusteluun vain kaksi ndkdkulmaa, jotka ovat mie-
lesténi tirkeitd huomioida niissd asioissa.

Toisaalta on se, etté tietosuojasta, joka sindnsi on tietysti valtavan tirked kysymys, ei
saa tulla jérkevén toiminnan estettd, ja viranomaisten tiedonsaantioikeutta ei saa vaaran-
taa, jotta hallinto voi toimia luotettavasti. Uskon, ettd tdssé perustuslakivaliokunta lausun-
non antajana ja hallintovaliokunta mietinnén tekijand ovat nyt kuitenkin kaikkia niakokul-
mia punninneet ja asettaneet oikean tasapainon niihin asioihin, mutta noin yleiselld tasolla
néen, etté tissd on jatkuvasti meilld lainsdétéjiné sellainen seuraamisen paikka, ettei sindn-
sd hyvésté tarkoituksesta, tietosuojan parantamisesta, tule sitten estetté hallinnon jarkeval-
le toiminnalle, miké taas vaarantaisi kansalaisten luottamusta hallinnon toimintaan.

Toinen nédkdkulma, arvoisa puhemies, ja ehké jopa tulevaisuuden kannalta vield isompi
nékokulma on tdmi automatisoidun péaitdksenteon lainsdédédnnon puute Suomessa. Tdma
on kylld ehdottomasti asia, joka tulee ottaa korkealle prioriteettilistalla, koska jos ajatte-
lemme, ettd haluamme hallintoa keventdi ja virtaviivaistaa ja palveluperiaatetta noudat-
taen saada kansalaisille selkeistéd asioista pddtdksid mahdollisimman nopeasti, niin timi
lainsdddantd Suomessa tulee ilman muuta saada kuntoon. Tdma hallituksen esitys on konk-
reettinen esimerkki siité, ettd se on tokénnyt sitten siihen, kun noin yleensé meilld ei tata
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lainsdadannollistd viitekehystd vield ole hoidettu sille tasolle, jolla sen pitéisi mielesténi
tdssé ajassa jo olla.

15.37 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kéytén tdmén esittely-
puheenvuoron téssé yhteydessd. Pahoittelut jo etukéteen pitkéhkostd puheenvuorosta, silld
tdma paketti on hyvin laaja ja hyvinkin monimutkainen. Valiokunta teki tdhdn merkittdvia
muutoksia paitsi itse saamansa tiedon perusteella, niin tietysti perustuslakivaliokunnan
kannanottojen perusteella.

Esityksessd laiksi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ja eréiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi ehdotetaan sdéddettdvéksi laki henkilStietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa. Lakia sovellettaisiin henkil6tietojen késittelyyn maahanmuuton hallin-
nonalalla, ja se korvaisi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain, joka ehdotetaan kumottavak-
si. Ehdotettavaan lakiin keskitettdisiin henkilotietojen késittelyd koskeva sdéntely maahan-
muuton hallinnonalan muista laeista. Liséksi siihen liittyvét ehdotukset laeiksi kansainvé-
listd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain, séilodn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun
lain, kotoutumisen edistimisestd annetun lain, kansalaisuuslain, ulkomaalaislain, Maahan-
muuttovirastosta annetun lain, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain, turval-
lisuusselvityslain ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain muuttamisesta. Li-
saksi esitykseen liittyy teknisid muutoksia sisdltdvid ehdotuksia useista muista laeista.

Tavoitteena on, ettd jatkossa henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa séa-
dettdisiin yhdessd nykyaikaisen henkildtietolain vaatimukset tayttavéssé laissa, joka tdy-
dentdd EU:n tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henkil6tietojen kisittelysta rikosasiois-
sa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annettua lakia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd siihen
keskitettiisiin maahanmuuttohallinnon asiakirjojen salassapitoa koskeva sééntely.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tehty selkoa esitykseen sisdltyvien ehdotusten
suhteesta tietosuoja-asetukseen ja rikosasioiden tietosuojalakiin. Valiokunta ehdottaa 1. la-
kiehdotukseen muutoksia, joilla on merkitystd myds EU-oikeuden kannalta. EU:n tieto-
suojalainsdédidnndstd ei seuraa rajoitteita sen suhteen, valitaanko séédntelyratkaisuksi ny-
kyinen rekisteripohjainen tai esityksessé ehdotettu kdyttotarkoituksiin perustuva sdéntely-
ratkaisu.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettd tictosuoja-asetus, tietosuojalaki ja rikosasioiden tietosuo-
jalaki sisdltiavat yksityiskohtaiset sddnndkset muun muassa henkil6tietojen késittelyn ylei-
sistd periaatteista, rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja rekisteréidyn oikeuksista, tietotur-
vallisuudesta ja henkildtietojen kisittelyn valvonnasta seké lainvastaisen henkil6tietojen
késittelyn seuraamuksista.

Valiokunnan nédkemyksen mukaan ehdotetussa sdéntelysséd on otettu asianmukaisesti
huomioon EU-oikeudesta johtuvat vaatimukset. Toimivalta arvioida siéntelyn EU-oikeu-
den mukaisuutta on kuitenkin EU:n tuomioistuimella.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd mietinndstd ilmenevin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin. Lisdksi valiokunta ehdottaa yhden uuden lakiehdotuksen hy-
viksymistd. Valiokunta pitdd tdrkedna, ettd sisdministeri0 seuraa ja arvioi uuden lainséa-
dénnon toimeenpanoa kiinnittden huomiota muun muassa sidéntelyn toimivuuteen, henki-
16tietojen suojan toteutumiseen ja henkilGtietojen késittelyn valvontaan.
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Arvoisa puhemies! Valiokunta nostaa mietinngsséin esille useita muutosehdotuksia liit-
tyen lakiesitykseen.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen on nyt kumottavaksi ehdotetussa ulkomaalais-
rekisterilaissa sédédetty yhdeksi henkil6tietojen alkuperdisisté késittelytarkoituksista. Hal-
lintovaliokunta toteaa, ettd ulkomaalaisrekisterin tiedot ovat tdrkeitd valtion turvallisuu-
den kannalta ja vakavasti Suomen turvallisuutta uhkaavan teon ennalta estdmisessd. Kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi on tirkedd huolehtia siitd, ettd sille uhkan muodosta-
vat henkil6t pystytédén tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja heidén oles-
keluunsa pystytdédn tarvittaessa puuttumaan. Mikili kansallisen turvallisuuden suojaami-
nen ei endd olisi laissa henkilGtietojen alkuperédinen kisittelytarkoitus, tulisi siitd sdatad
erikseen muuna kuin alkuperdisend késittelytarkoituksena. Téllaiseen sdéntelytekniikan
muutokseen sisdltyisi riski siité, ettd tiedot eivit olisi kdytettdvissd nykytilaa vastaavasti.
Muutos voisi myds antaa virheellisesti vaikutelman, ettd tiedot eivit enéé olisi niin olen-
naisia kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta. Hallintovaliokunta katsookin, ettd
kansallisen turvallisuuden suojaaminen tulee séilyttidé henkilGtietojen alkuperdisend késit-
telytarkoituksena. Sdéntelyn selkeyttdmiseksi ja tarkentamiseksi valiokunta ehdottaa kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyviin sddnndksiin muutoksia.

Valiokunta ehdottaa Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelma -pykélan muutta-
mista kokonaan. Hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen 12 §:ssé on ehdotettu
sddnneltdvén niistd tilanteista, joissa lain soveltamisalan piirissa henkildtietoja olisi salas-
sapitosdénnosten estdméttd mahdollista késitelld muussa kuin alkuperdisessa késittelytar-
koituksessa. Kysymys ei ole mistd tahansa késittelytarkoituksesta vaan rekisterinpitdjille
laissa sdddetyistd tehtdvistd, joiden suorittaminen edellyttdd henkilGtietojen késittelyé
muussa kuin siind késittelytarkoituksessa, jota varten tiedot on alun perin tallennettu. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sdéntelyd rekisterinpitdjin tiedonsaantioikeu-
desta tulee tismentdd, ja sen vuoksi titid kohtaa on tarkennettava. Hallintovaliokunta eh-
dottaakin, ettd ne tilanteet, joissa on kyse tiedon liikkumisesta eri rekisterinpitéjien vélilld,
erotetaan niisté tilanteista, joissa rekisterinpitdja itse késittelee jarjestelméén tallentamaan-
sa tietoa.

Hallituksen esityksessé julkisuuslakiin ehdotettua sdéntelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd salassapito-olettamaa rajataan perustuslakivaliokunnan edellyttdmaéllé tavalla
poistamalla maininta tiedon aiheuttamasta haitasta. Lisdksi sdédnnoksestd poistetaan mai-
ninta asiakirjojen julkisuudesta asianosaisille tai hdnen ldheisilleen aiheutuvasta vahingos-
ta. Valiokunnan ehdotuksen mukaan salassapidon vahinkoedellytykseni on siten ainoas-
taan turvallisuuden vaarantuminen, miké vastaa siis voimassa olevaa julkisuuslakia.

Hallintovaliokunta ehdottaa myds, ettd automaattisia yksittiispadtoksia koskeva pykala
poistetaan lakiehdotuksesta. Automaattisen paitoksenteon mahdollistamisella oli hallituk-
sen esityksen mukaan tavoitteena sovittaa yhteen Maahanmuuttoviraston kasvavat jonot,
hakemusmaérit ja pienenevét resurssit niin ettd yksinkertaisimpia asioita voitaisiin ratkais-
ta tehokkaammin, miké olisi sitten hakijoiden ja yritysten ja yhteiskunnankin edun mukais-
ta. Ndma tavoitteet ovat hallintovaliokunnankin mielesta tarkeité, mutta perustuslakivalio-
kunnan kannat huomioiden téssé yhteydessi ei ole edellytyksid sdétédd automaattisista yk-
sittdispaatoksistd. Siihen liittyy sellaisia perusoikeuksiin ja julkisen vallan kéytt6on liitty-
vid erityiskysymyksié, jotka pitdé arvioida erikseen yleislainsdddédnnon kehittdmisen kaut-
ta.
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Sitten vield rekisterinpitéjyydestd. Ehdotetussa laissa pitdydytdén hallituksen esityksen
mukaisessa perusratkaisussa, jonka mukaan usea viranomainen vastaa rekisterinpitdjani
jarjestelmaén tallentamistaan tiedoista. Valiokunnan saaman tiedon mukaan pidetién tar-
koituksenmukaisena, ettd ndimé viranomaiset eivit kuitenkaan toimi yhteisrekisterinpitéji-
né vaan siis tdysin erillisind. Rekisterinpitdjien méérittdiminen on olennaista sen selventé-
miseksi, mikd viranomainen kulloinkin vastaa tietosuoja-asetuksessa siédetyistd velvoit-
teista. Koska valiokunta ehdottaa, ettd tistd yhteisrekisterinpitdjyydesti luovutaan, se ei
myoOskain ehdota siddettéviksi siihen liittyvistd yhteyspisteisté. Liséksi valiokunta ehdot-
taa, ettd rekisterinpitdjien vastuunjaosta sekd tiedonsaantioikeuksista sdddetddn tdsmalli-
semmin ja ettd selkeytetdén sdéntelyn rakennetta.

Lisdksi valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd maahanmuuttohallinnon henkildtietolain
suhdetta muuhun lainsdadantdon méérittdvad 2 §:44 tdismennetién siten, ettd siitd kiy sel-
kedmmin ilmi ehdotetun lain suhde yhtéilti tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin ja toi-
saalta rikosasioiden tietosuojalakiin.

Arvoisa puhemies! Témé paketti tosiaan oli hyvinkin tydlds. Mietintd on yksimielinen.

15.47 AKi Lindén sd: Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunnan puheenjohtajan erinomai-
sen selostuksen jélkeen haluan vain omalta osaltani lyhyesti todeta, ettd tima kertoo siité,
ettd eduskunnassa tapahtuvalla ty6lld ndin tirkeédssd asiassa on todella merkitystd. Usein-
han julkisuudessa annetaan kuva, etté hallituspuolueiden edustajat ovat tdillé vain niin sa-
notusti painamassa hallituksen esitysten nappia ja opposition edustajat ovat sitten jotain
toista nappia kenties painamassa, mutta tassa todella tyostimme hallintovaliokunnassa aika
perusteellisesti timén uusiksi. Asiahan sindnsé juontaa juurensa ymmaértiékseni jo edelli-
sen hallituskauden ajalta ja syyskaudelta, mutta tdmaé laitettiin valiokunnan puheenjohta-
jan kuvaamalla tavalla nyt kokonaan, tai melko kokonaan, uusiksi. Tdmin halusin vain tés-
sd todeta.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 18/2019 vp sisdltyvien 1.-17. lakiehdotuk-
sen sisdllon mietinndn mukaisena. Eduskunta hyvéksyi valiokunnan mietinndssa ehdote-
tun uuden, 18. lakiehdotuksen sisdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimméi-
nen kisittely paittyi.
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