Poytikirjan asiakohta PTK 95/2024 vp

Taysistunto

Keskiviikko 2.10.2024 klo 14.00—18.38

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan
asetuksen toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 99/2024 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

Keskusteluun varataan tuttuun tapaan tdssd vaiheessa enintdédn 30 minuuttia. Jos pu-
heenvuorolistaa ei ehditd kdyda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan mui-
den asiakohtien jalkeen. — Ministeri Mykkénen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

17.25 Ympiristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Moni meisti on ainakin jossain vilahdukselta ndhnyt késitteen hiilivuoto. Silla
siis on tarkoitettu sité, ettd kun erityisesti Euroopan unionin alueella on yllapidetty hiili-
padstdjen hinnoittelua eri keinoin niin padstokaupan avulla kuin myos vaikkapa Suomessa
merkittdvien kansallisten hiiliverojen muodossa, niin voidaan esittdd kysymys, johtaako se
sithen, ettd saastuttavaa tuotantoa siirtyy Euroopan ulkopuolelle tai Suomen ulkopuolelle
ja sieltd tuodaan sitten hyddykkeet Euroopan sisélle. Tésti on nyt kyse poydalla olevan hal-
lituksen esityksen osalta, eli Euroopan unionissa yhdessa pyrimme tdtd haastetta osaltaan
taklaamaan niin sanotulla hiilirajamekanismilla, jonka pyrkimys on se, ettd EU:hun tuota-
vat tuotteet tietyilti osin ovat sen soveltamisalassa siten, ettd jos voidaan todeta, ettd niiden
tuotantoketjussa ei ole vastaavia hiilipddstdjen maksuja yhteiskunta ottanut, niin silloin
tissd hiilirajamekanismissa ikddn kuin korjataan tima véaristyma niin, ettd ndiden tuottei-
den osalta ne hiilimaksut suoritetaan sitten Eurooppaan tuotaessa.

Tama ei koske kaikkia tuoteryhmid, ja muun muassa kuluttajatuotteiden osalta padsaén-
toisesti kauppasopimukset estdvit timantyyppisen menettelyn, mutta talld voidaan erityi-
sesti teollisuuden vilituotteiden osalta titd potentiaalisen hiilivuodon riskid merkittavasti
pyrkid torjumaan. Varmasti on varmaa, ettd tima ei myoskéén kerralla menee maaliin niin,
ettd tdmad toimisi parhaalla muodollaan, ja senkin takia tdtd on niin sanotusti harjoiteltu jo
nyt toissa vuoden alusta ldhtien raportoinnin osalta tietyissd yritysryhmissa.

Nyt tdssd hallituksen esityksessd on itse asiassa kysymys siité, ettd sdddetddn edellytyk-
set nimenomaan eurooppalaisen asetuksen tiytdntoonpanolle tdmén varsinaisen hiiliraja-
maksun kerddmistd varten, eli sindnsa varsin historiallinen vaihe. Ehdotetussa laissa sda-
dettdisiin Tullin tehtdvéksi tdimdn eurooppalaisen CBAM- eli hiilirajamekanismin todis-
tusten myynti ja takaisinosto Euroopan unionin yhteisella kauppapaikalla. Tulli toimisi toi-
mivaltaisena viranomaisena ja jatkossa vastaisi myos CBAM-todistusten myynnista.
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Lisiksi ehdotuksessa sdddettdisiin vakuuden antamisesta valtuutetun CBAM-ilmoitta-
jan aseman saamiseksi sekd Tullin mahdollisuudesta antaa tarkempia méérayksid hyvék-
sytyistd vakuusmuodoista. Vakuutta tullaan asetuksen mukaisesti jatkossa edellyttdiméan
hiilirajamekanismin alaisia tuotteita tuovilta toimijoilta, jotka ovat olleet olemassa alle
kaksi vuotta. Ehdotuksessa séddettdisiin myos CBAM-todistusten palauttamisen laimin-
lyénnin seuraamusmaksuista. Seuraamusmaksu olisi hiilirajamekanismiasetuksen mukai-
sesti padstokaupan ylitysmaksua vastaava seuraamusmaksu.

Néiden ehdotettujen muutosten olisi tarkoitus tulla voimaan ensimmaéisené paivana tam-
mikuuta 2025.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille. — Ja sitten menemme puhu-
jalistaan. Edustaja Pitko.

17.29 Jenni Pitko vihr: Arvoisa puhemies! Tdmaé hiilirajamekanismi on tietenkin terve-
tullut ja erittdin odotettu ja toivottu osa tiatd EU:n pééstdjen vahentdmisen jarjestelmés. Se
toimii, kuten ministeri tuossa sanoikin, vihén niin kuin vastakappaleena paistokaupalle,
minki toimivuudesta me ollaan tietenkin erityisesti tddlla Suomessa voitu paljon iloita. Jat-
kossa my®s sitten EU:hun tuotavien tuotteiden osalta ndhdéén samanlainen véhépaéstdis-
tyminen kuin EU:n tuotannon osalta me paistokaupan myo6td ollaan néhty.

Mutta en voi olla liittdmaétta tétd keskustelua tidssd meiddn poydélld samaan aikaan ole-
vaan rakentamislakiin ja sithen yleiseen periaatteeseen, miten véhéhiilisyytti edistetddn ja
pédéstdja vahennetddn. Myos EU:n padstokauppaa ja tétd hiilirajamekanismia kritisoitiin
siitd, ettd se aiheuttaa byrokratiaa ja etti se aiheuttaa kustannuksia niin viranomaisille kuin
toimijoille, mutta kuitenkin nyt ndhdéén jo, ettd vaikka byrokratia ehké on lisdéntynyt ja
kustannuksia tuli alkuvaiheessa, niin kustannukset ovat jo léhteneet tietenkin laskuun sen
kautta, ettd me ollaan saatu vahdpéastoistd energiaa, joka on samalla myos edullisempaa
tuotannon nikdkulmasta, ja tietenkin tirkeinti on se, etti tuotanto on muuttunut vahapaas-
toisemmaéksi, ja toivottavasti ndhddin tdmé sama tosiaan myos néitten EU:hun tuotavien
tuotteiden osalta.

Nyt kuitenkin téssé rakentamislaissa ollaan juuri samanlaista mekanismia torppaamas-
sa. Se, ettd me tehtéisiin nékyvéksi ne hiilivaikutukset ja asetettaisiin raja-arvo sille, voi
aluksi maksaa jotakin, se voi aiheuttaa byrokratiaa, mutta jatkossa pidemmalla tdhtdimel-
13, mikdli me luotamme tdhén markkinaehtoiseen malliin, miti padstokauppa on ollut, se
tuottaisi meille vihemmén paistdja ja mahdollisesti jopa myo0s tietenkin vihemmén kus-
tannuksia jossakin vaiheessa tai ainakin alun kustannukset tasaantuisivat. Siksi ihmette-
len, ettd miksei titd hyvad markkinaehtoista ldhestymistapaa voida laajemmin hyodyntéé
tdsséd yhteiskunnassa, esimerkiksi rakentamisen osalta, kun me ollaan néhty EU:n paésto-
kaupassa sen toimivan niin hyvin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kivela.

17.31 Mai Kivela vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Téssi edelld oli hyva puheenvuoro edus-
taja Pitkolta ja minusta ihan perusteltu rinnastus tihén edelliseen asiaan, jota késittelimme,
eli tdhén rakennuslakiin.

Mutta koska tdalld nyt ei hirvedn usein tule kehuttua hallituksen esityksid, niin olisin
kuitenkin halunnut todeta, ettd minusta timé esitys vaikuttaa ihan pétevéltd. Ennen kaik-
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kea tietenkin tdma itse asia, eli tima hiilirajamekanismi eli hiilitullin kdytt6onotto, on erit-
tdin hyvé asia. Ajattelen, ettd juuri téllaisia ilmastopolitiikan vélineitd me tarvitsemme ja
on hienoa, ettd timé meidinkin puolueen pitkdaikainen tavoite on nyt saatu lépi. Mind ajat-
telen, ettd on tirkeétd, ettd EU ensinnékin pystyy torjumaan hiilivuotoa, mutta samalla me
voidaan my0s luoda niitd kannusteita EU:n ulkopuolelle, eli ettd myds néité ulkopuolisia
valmistajia, kolmansia maita ja nditd EU-alueen tuojia myds sitten kannustetaan vahenté-
méén paastoja.

Nyt alkuunhan tdmaé ei kata mitéén ihan hirvedn laajaa osaa niisti tuotteista, eli kun téta
sitten jatkossa kehitetéén, niin toivottavasti myods meidénkin hallitus kannattaa sité, ettd
tdtd voidaan laajentaa kattamaan niitd muitakin tuoteryhmié.

Oikeastaan se asia, miksi pyysin puheenvuoron, on tima tulojen kaytto. Eli nyt kun tés-
sé esityksessd tuodaan esille, ettd komissio on esittényt sité, ettd tima hiilirajamekanismi
olisi yksi ndistd EU:n uusista omista varoista, niin itse tietenkin kannatan siti, ettd EU voi
kehittid nditd omia varojaan ja ajattelen, ettd niité tarvitaan muitakin. Mutta miné kysyisin
ministeriltd mielipidettd siithen, ettd miten niette, miten suhtaudutte sithen, ettd timéan hii-
litullin varoja voitaisiin korvamerkité sitten myds siihen ilmastokriisin torjuntaan ja tdhén
oikeudenmukaiseen siirtyméén.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Mikkonen, Krista.

17.33 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Edellisten puhujien tapaan haluan tu-
kea ja kiittad tdstd esityksesté.

Tédmaihén on tietysti EU:lta tulevaa séédntelyé ja varsin tarpeen, koska me tieddmme, etté
mitd laajemmalla rintamalla pystytdén titd lainsdddéntod tekeméddn, niin sen tehokkaam-
paa se on. Padstokauppa ja juuri timi mekanismi on siitd hyva esimerkki. Sitten taas hiili-
tullit haluavat estda sitd, etté ei ole niitd vapaamatkustajia EU:n ulkopuolella. Niin kuin tas-
sd tuli edelld, niin tim4 on ikéén kuin vastinpari padstokaupalle, ja timéantyyppisti lainséda-
déntoa tietysti tarvitsemme liséd. Tietysti vield parempi on, jos pystymme pédstokauppaa
laajentamaan globaaliksi, jolloin tietysti se ehké osittain véhén pelkoihinkin perustuva ja
teenndinenkin huoli siitd, ettd sitten ne, jotka ovat padstokaupan piirissd, tai EU, joka on
oman paéstdkaupan luonut, jollain tavalla jaa hividjiksi, kun todellisuudessa kylldhén me
tieddmme, ettd kun me itse teemme sellaisia tuotteita, jotka ovat vahahiilisid ja joiden fos-
siilipdéstdjd saadaan vihennettyd, energiatehokkuutta liséttyd ja niin edelleen, niin niilla
on valtavat markkinat myos muualla maailmassa. Mutta totta kai on selvia, ettd tdytyy var-
mistaa, ettd toimijat eivét sitten tiélla EU:ssa ole ikddn kuin epéreilussa asemassa.

Miné olisin oikeastaan kanssa halunnut ministerilti kysy4, kun tiedén, ettd olette aktii-
vinen my0s EU-politiikassa ja ehké olosuhteiden pakosta juuri nykyéan enempi jopa sielld
kuin tdalla kotimaassa: Mika on tavallaan se nikymé EU-tasolla? Tietysti tdssa tuli jo ti-
mé, ettd nditd hiilitullejakin halutaan asteittain sitten laajentaa. Miké siind mahdollisesti on
se ndkymad, ja miltd se vaikuttaa? Onko sille laajaa tukea, ja onko se toteutumassa sen al-
kuperdisen ajatuksen mukaisesti? Ja miten muuten tdmé koko Fit for 55 -paketti on etene-
méssd? Uusi komissiohan on véhén véldytellyt sité, ettd nyt ei haluta lisdé lainsdéadéntod,
vaan halutaan toimeenpanna olemassa olevaa. No, kun siindkin on aika paljon tehtdvéaa,
niin miltd tdmé ndyttdd? Mitkd osiot sielld ovat nyt menossa eteenpéin, ja missé on riski,
ettd jadvit seisomaan?



Poytikirjan asiakohta PTK 95/2024 vp

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Haluaako ministeri kommentoida? — Olkaa hyva.

17.36 Ympiiristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkinen: Kiitos, arvoisa puhemies! Ensin-
nékin hyvin pitkélti jaan sen ndkemyksen, mika tddlla eduskunnassakin tuntuu olevan hal-
litseva, ettd tdssé hiilivuodon torjunnassa on jérked ja vaikeuksista huolimatta kannattaa
kehittid néitd mekanismeja, vaikka siind toki on yritysten vélisessd kaupankdynnissé talta
osin myoskin vaara tietystd hallinnollisesta taakasta, kun Tulli néitd tuontiyrityksié téssé
sitten vaivaa.

Kuitenkin sanoisin, ettd ehkd se aasinsilta tdhén rakentamislain pientalorakentajia tai
oman asuntonsa korjauksia teettdvid koskevaan ilmastoselvitysten vaatimiskysymykseen
on aika pitkd. Ehkd enemmaénkin sanoisin, ettd jos me puhuisimme matkustajatuonnista ja
ettd Tulli edellyttéisi rajan yli kdveltdessi hiilirajamaksua, jos tuo tuotteen, jota ei ole toi-
sessa maassa samalla verotasolla verotettu, niin sitten me puhuttaisiin ehkd samantyyppi-
sestd kysymyksestd, kun nimenomaan puhuimme siis niistd pientaloista tdssd dskeisessa
rakentamislakikeskustelussa. Témén osalta minusta téssi oikeastaan menndin véhén sa-
maan tyyliin, ettd ammattimaiset tuojat ovat ne, joiden kohdalla 1dhdetédén liikkeelle, am-
mattimaisten yritysten vélisten kauppojen osalta, joissa isot volyymit kulkevat, ja niiden
kohdalla korjataan téssé tapauksessa esimerkiksi nyt hiilirajamekanismilla ja rakentamis-
laissa ilmastoselvityksilld asiaa, mutta pyritdédn minimoimaan se kansalaisten hallinnolli-
nen taakka.

EU-nékymien ja ensinndkin ehki timén CBAM-tuoton osalta: No, nythén on hyvin to-
dennékoistd EU:n omia varoja koskevissa neuvotteluissa, ettd timén tullin tuotto tullaan
ohjaamaan EU:n budjettiin. Tietysti se on sillé tavalla luontevaakin, etti yleensé tullimak-
sut muutenkin on katsottu tulliunionissa sellaisiksi, joilla rahoitetaan unionin kautta tapah-
tuvaa toimintaa. Sindnsd Suomi kyll4 ajaa johdonmukaisesti uudistumista edistévien toi-
mien painopisteen nostoa EU:n varojen kdytossi, ja sikéli kun kysyttiin, tulisiko ndita kayt-
tad pikemminkin ilmastotoimiin ja ehka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ympéristo-
kysymyksiin, niin se olisi toki luontevaa. Naitd korvamerkintdji kustakin eri tulomuodos-
ta on toki kdytetty EU:ssa enemmain kuin Suomessa, jossa ldhdetdin yleiskatteellisemmas-
ta periaatteesta omassa budjetissamme, mutta ne ovat sitten oma neuvottelukysymyksensa.

Laajemmin ajatellen: Ensinndkin toki tima globaalin paéstohinnoittelun edistdminen on
Suomessa ollut jo useamman vaalikauden oikeastaan hallitusten yhteinen linja, ja myds té-
mén hallituksen ilmastolinjan keskidssa jo hallitusohjelmasta 14htien ja mydskin EU-vai-
kuttamistavoitteiden linjauksista luettavissa. Tdytyy toivoa, ettd otamme taas enemménkin
askeleita 1dhemmads sitd ideaalia maailmanlaajuisesta padstokaupasta nyt sitten Bakussa
kahden kuukauden paésté globaalissa ilmastokokouksessa. Tdma on tietysti vaikeata ja hi-
dasta tyotd, mutta kuitenkin onneksi hiilipaéstdjen hinnoittelu eri maissa, semminkin Kii-
nassa, on pikemminkin edennyt kuin mennyt taaksepdin, jos katsotaan viimeisten 5—10
vuoden taakse. Kylld tdma linja téssé pikkuhiljaa etenee, mutta vaikea on EU:n yksin tati
tietysti muiden puolesta ratkaista.

Miti tulee EU-politiikan laajennuksiin, mika tietysti menee véhén tdmén yksittdisen la-
kiesityksen laajemmalle puolelle, niin uuden komission ldhtokohdista uskaltaisin sanoa,
ettd ensinnékin nykyisen Fit for 55 -paketin ja Green Dealin kulmakivisti pidetdén kiinni.
Se on hyvin selvésti komission valitun puheenjohtajan Ursula von der Leyenin linjapuheis-
ta ndhtévissi ja mydskin nyt néisté tehtavékirjeistd komissaariehdokkaille, jolloin sinénsi
myos Fit for 55 -paketin lainsdéddéntoehdotuksiin, jotka ldhes kaikki ovat jo siis komissios-
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ta annettuja ja padosin hyvéksyttyjé, tuskin tullaan taaksepdin menevid uudistuksia teke-
méén. On hyvé investointi-ilmapiirin kannalta my®ds, ettd on selvid, ettd 2030-tavoitteisiin
edetdéin padosin néilld keinoilla, mitkd on linjattukin. Iso kysymys on se, pystytidénko 90
prosentin nettopaéstdvihennystavoitteesta 2040 sopimaan nopeasti. Kun eilen juuri tulin
Puolasta, joka on seuraava puheenjohtajamaa kevitkaudella, keskeinen kysymys oli, etti
me edellytimme, ettd investointien ndkymén kannalta pitéisi saada nopeasti 2030-luvun il-
mastoarkkitehtuurille ikdén kuin kovaa maata jalkojen alle, ja Suomi kannattaa ennen kaik-
kea maédritietoista 90 prosentin nettopadstovihennystavoitetta. Valitettavasti vasta alle
puolenkymmentd maata on linjannut pystyvénsé tdtd tukemaan, ja tietysti Puola ei ollut
vélttamaétta kaikista helpoin kumppani tdimén asian vakuuttamiseksi, vaikka sielld uusi hal-
litus asiaa ehkd myonteisemmin kuin edellinen olisi katsonutkin.

Sinédnsé Clean Industrial Deal ja Decarbonisation Accelerator Act, jotka komissio on lu-
vannut nopeasti jo ensi vuoden aikana, ovat mahdollisuuksia, joissa voidaan minusta myos
tatd hiilivuodon torjuntaa laajentaa osin CBAM-mekanismia kdyttden ja osin monia muita
reittejd kédyttiden, toivottavasti kuitenkin niin, ettd se on teknologianeutraalia ja jisenmai-
den kesken reilua. Yksi vdhdn huolestuttava tie on toki se, [Puhemies koputtaa] ettd tdssa
komissio néyttdd avaavan myoskin yhd enemméin keinoja kansallisvaltioiden valtiontuki-
kilpailulle, jota toki mekin pyrimme nédissé asioissa tietyiltd osin kdyttdméan, muun muas-
sa verohuojennuksen osalta ja ndin poispéin, mutta haaste on se, etté jaiimme isompien jal-
koihin. Valtiontukikilpailun pitéisi olla kylld hyvin rajoitettua ja edeti sitten néilld loogi-
semmilla unionin laajuisilla toimilla.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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