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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 1/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelma Euroopan yhteisojen
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi ymparistoa koskevan
tiedon julkisesta saatavuudesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunnan puhemies on 4 paivana joulukuutdaliokunnassa ovat olleet kuultavina

2000 lahettéanyt valtioneuvoston kirjelman- hallitussihteeri Mika Seppéald, ympéaristomi-
Euroopan yhteis6jen komission ehdotuksesta nisterio

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivik— erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oikeus-
si ymparistéa koskevan tiedon julkisesta saata- ministerio

vuudesta (U 72/2000 vp) kasiteltavaksi suureen professori Timo Konstari

valiokuntaan ja samalla maarannyt, etta perus- professori Olli Maenpaa.

tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-

tonsa suurelle valiokunnalle.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Ehdotuksessa korostetaan ymparistétiedon
Ymparistéd koskevan tiedon saannin Vapaudeg.ktiivista levittamista tietoverkkoja ja muita
ta on 7.6.1990 annettu neuvoston direktiiveahkoisia valineita hyvaksi kayttaen. Ehdotuk-
90/313/ETY. Ehdotuksessa uudeksi direktiivik-S€N mukaan viranomaisten tulee viipymatta le-
si on ymparistoa koskevan tiedon maaritelmayittaa tiedot ihmisten terveyteen ja ymparistoon
laajennettu, tarkennettu ja selvennetty. Direktiikohdistuvasta valittomasta uhkasta.

vin soveltamisala ei ehdotuksen mukaan rajoitu Euroopan yhteisé ja 14 jasenvaltiota, Suomi
pelkastaan ymparistdviranomaisiin’ vaan ulotmukaan Iuklen, allekIrJOIttlvat 25.6.1998 Arhu-

jotka lakisaateisesti tai viranomaisten kanssa tékeudesta sekéa muutoksenhaku- ja vireille-

teutettujen jarjestelyjen kautta huolehtivat yleisP@no-oikeudesta ymparistoasioissa tehdyn yleis-
hyodyllisista palveluista. sopimuksen. Direktiiviehdotuksen yhtena tar-

Pyydetyt ymparistoa koskevat tiedot olisikoituksena on ottaa huomioon taman Arhusin
annettava mahdollisimman pian tai viimeistaay/€issopimuksen vaatimukset.
kuukauden kuluessa, mutta laajoissa ja mutkik-
kaissa tapauksissa kahden kuukauden kuluesdéaltioneuvoston kanta
Tiedon julkisuudesta on poikkeuksia. Valtioneuvoston kirjelman mukaan direktiivi-
ehdotus on hyvaksyttavd Suomen kannalta.
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Asiakirjan valmiiksi katsominen tulisi kuitenkin ~ omaksuttua laajaa viranomaiskasitetta. Kirjel-
pyrkia maaritteleméan, koska kaytannodssa vamassa kiinnitetddn huomiota myos siihen, etté
misteluasiakirjat muodostavat ei-julkisten asiadirektiiviehdotuksen jotkut sanamuodot eivéat
kirjojen suuren ryhman. Lisaksi todetaan, ettaastaa Arhusin yleissopimusta, minka vuoksi
viranomaiskasitetta on selvennettava eika direlerojen merkitys ja valttamattomyys on selvitet-
tilvissé pida laajentaa julkisuuslainsaadannosgséava.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut oleva julkisuuslainsdadantt takaa laajemman

Uuden direktiivin tarkoituksena on parantaa jdiedonsaantioikeuden. Nain ollen ehdotuksen
laajentaa ymparistdd koskevan tiedon saatavuuft-artiklan kansallista lainsaadantéamme laveam-
ta nykyiseen suppeahkoon direktiiviin verrattumat julkisuuspoikkeukset jaavat merkityksetto-
na. TAma tavoite on sopusoinnussa Arhusiftiksi suomalaisessa viranomaiskaytannossa,
yleissopimuksen kanssa. Direktiiviehdotus odniké on oleellista perustuslain 12 §:n 2 momen-
valiokunnan kasityksen mukaan aiheellinen j&n toteutumisen kannalta. _ .
perusteltu. Direktiivin yksityiskohtaisessa sisal- Direktiivin vahimmaisluonteesta johtuu toi-

l6ssa tulee valttaa perusteettomia eroja Arhusi#@alta, etta sen soveltamisalaa ei voida supistaa
yleissopimuksen kanssa. kansallisin lainséaadantdtoimenpitein. Direktiivi-

Ehdotetuilla saannoksilla on merkitysta ainaehdotuksen mukainen tiedonsaantioikeus ulot-
kin perustuslain 20 §:n ymparistoa, 12 §:n 2 molu myos joihinkin sellaisiin yksityisoikeudelli-
mentin julkisuutta seka 21 §n oikeusturvaa j&iin oikeussubjekteihin, jotka jaavat yleisen jul-
hyvaa hallintoa koskevien saannosten kannaltkisuuslainsaadannon ulkopuolelle. Taman sei-
Samoja seikkoja kasittelee myés viime vuodef@n kannalta huomionarvoisia ovat 2 artiklan
joulukuussa annettu Euroopan unionin perus? kohdan b ja c alakohta. Valiokunta ei nae syy-
oikeuskirja. Euroopan ihmisoikeussopimus efé vastustaa tallaista ymparls_ténedonJulk|suutt§1
sellaisenaan sisalla ymparistoa koskevia oikeukdventavaa saantelya, etenkin kun perustuslain
sia. Sopimuksen soveltamiskaytanndssa on kuk24 8:n johdosta on mahdollista, etta ymparis-
tenkin kehitelty ymparisténsuojelua ja terveel00n vaikuttavia tehtavia annetaan my6s muille
lista ymparistoa koskevia oikeuksia sellaistefUin viranomaisille. Joka tapauksessa ehdotus
sopimuksessa  nimenomaisesti  turvattujeflykyisessa tulkinnanvaraisuudessaan kaipaa
oikeuksien avulla, kuten oikeus elamaan (2 aKiistatta tasmentamista. Jos direktiivi sailyttaa
tikla) ja oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaréllaisen sisallon, direktiivin kansallisessa tay-
kunnioitusta (8 artikla). Ihmisoikeustuomio- {&ntdonpanossa on talta osin asianmukaista kes-
istuin on esimerkiksi katsonut, etta vakava ymkittya yleisen julkisuuslainsaadannon asemesta
pariston pilaantuminen voi merkita perhe-ela€rityissaadoksiin. _ .
man suojan rikkomista, jos valtio ei ole ryhtynyt ~Direktiiviehdotuksessa ei ole saannoksia,
toimiin sen varmistamiseksi, etta ympariston timilloin siina tarkoitettu ymparistétieto tulee jul-
lasta annetaan asianmukaista tie@aefraym.  Kiseksi. Keskeneraisyys kyllakin mainitaan 4 ar-
v. Italia, EIT 19.2.1998; ks. myos Lopez Ostra viklan 1 kohdan c alakohdassa kieltaytymispe-
Espanja, EIT 9.12.1994 A 303-C rusteena. Tiedon julkiseksituloa koskevan s&an-

Ehdotettu direktiivi on luonteeltaan vahim-telyn siséallyttdminen direktiiviin on valiokun-
maisvaatimukset osoittava saados, mika kay sglan mielesta tarpeen. Tama selkeyttaisi tulkin-
ville direktiiviehdotuksen johdanto-osan ~25hallisesti myos 4 artiklan 1 kohdan a alakohtaa,
kohdasta. Tasta ominaisuudesta johtuu, etta dRka koskee viranomaisten menettelyjen luotta-
rektiivi ei muodostu ongelmalliseksi SuomenMuksellisuutta perusteena evéta tietopyyntd.
kannalta niiltd osin kuin esimerkiksi voimassa



Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-

voston kantaan.

Helsingissa 9 paivana helmikuuta 2001
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Jh
VvpJ.
jas.

Paula Kokkonen /kok
Riitta Prusti /sd

Tuija Brax /vihr

Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas

Jouko Jaaskelainen /ski
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Johannes Leppéanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok

vjas. Veijo Puhjo /vas.
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