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Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 20 §:n

muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivind helmikuuta 2009 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi tulovero-
lain 20 §:n muuttamisesta (HE 220/2008 vp)
valmistelevasti kasiteltdvéksi valtiovarainvalio-
kuntaan samalla mairdnnyt, etti perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto valtio-
varainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jari Salokoski, valtio-
varainministerio

- toimitusjohtaja Esa Tommila ja talousjohtaja
Heikki Anttila, Ekokem Oy Ab

- toimitusjohtaja, KHT Harri Pérssinen, Ernst
& Young Oy

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lénsi-
neva

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia siten, etti Ekokem Oy Ab:n tulovero-
vapaus poistetaan. Lisdksi sdddetéén siitd, miten
yhtién kédyttdomaisuuden verotuksessa poista-
matta oleva hankintameno médrdytyy yhtion
siirtyessd tuloverovelvolliseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa. Lakia chdotetaan sovellettavaksi ensim-
maisen kerran verovuodelta 2008 toimitettavas-
sa verotuksessa.

Esitykseen ei
rusteluja.

sisélly sdétdmisjérjestyspe-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lakkaut-
taa Ekokem Oy Ab:n nykyinen tuloverovapaus
poistamalla yhti6 tuloverolain 20 §:4én sisélty-
vistd tuloverosta vapaiden yhteisdjen luettelos-
ta, jossa yhtid on ollut pysyvisti vuodesta 1983

HE 220/2008 vp

alkaen. Tuloverovapaus on tarkoitettu poistetta-
vaksi taannehtivasti niin, ettd se koskisi jo vero-
vuotta 2008.

Ekokem Oy Ab on erdiden ongelmajitealalla
toimivien yhtididen muodostaman konsernin
emoyhtid. Sen tytdryhtidt ovat jo nykyiselldidn
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tuloveron alaisia yhteis6jd. Yhtion omistus ja-
kautuu niin, ettd valtio omistaa siitd noin 34 pro-
senttia, Suomen Kuntaliitto ja Pddkaupunkiseu-
dun yhteistyovaltuuskunta YTV noin 32 pro-
senttia sekd yksittdiset yritykset ja muut omista-
jat yhteensi 34 prosenttia.

Lakiechdotus on valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellinen, koska Ekokem Oy Ab saate-
taan silld taannehtivasti verovelvolliseksi. Pe-
rustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion ve-
rosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Pe-
rustuslakiin ei sisélly yleistd taannehtivan vero-
lain kieltoa. Sen sijaan valiokunnan mielesté
yleisistd oikeusperiaatteista — kuten ennakoita-
vuuden ja kohtuullisuuden vaatimuksista — ldh-
tien voidaan muotoilla 1dht6kohta, jonka mu-
kaan taannehtivaa verolainsdddintod tulee valt-
tdd. Téstd huolimatta yksittdisiin tapauksiin
saattaa liittyd sellaisia erityispiirteitd, ettd taan-
nehtivankaan verolainsdddédnnon hyvéksyminen
ei muodostu suorastaan valtiosddnnon vastaisek-
si.

Vaikka taannehtivaa verolainsdddintod ei
voida rinnastaa esimerkiksi yksityisten henkildi-
den vilisten sopimussuhteiden taannehtivaan
sddntelyyn, myos verolakeihin liittyy oikeus
luottaa verovelvollisuuden kannalta olennaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevin lainsaa-
dédnnon pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja
ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentéisi verovelvollisen oikeusasemaa (vrt.
esim. PeVL 39/2006 vp, s. 2/I ja PeVL 56/2005
vp, s. 2/I). Taloudellisilla toimijoilla on valio-
kunnan mielestd oikeus odottaa verolainsdddan-

noltd sellaista ennakoitavuutta, ettd he pystyvit
etukdteen kohtuullisessa médrin arvioimaan ve-
rolainsddddnndn  merkityksen toimintaansa
suunnitellessaan.

Nyt esilld olevaan tilanteeseen liittyy useita
erityispiirteitd. Ensinnédkin yhtid on itse toimi-
nut aktiivisesti tuloverovapautensa poistamisek-
si. Toiseksi se on ryhtynyt verovapauden péétty-
mistd valmisteleviin toimenpiteisiin muun
muassa muuttamalla yhtidjdrjestystddn vuonna
2007. Kolmanneksi yhtién perustamisen jilkeen
samalle toimialalle on tullut myds useita muita
yrittdjid, joten toiminnan yleishyddylliseen
luonteeseen alun perin liittynyt verovapauden
yhteiskunnallinen hyvéksyttdvyys on olennai-
sesti muuttunut. Kaikki mainitut seikat huo-
mioon ottacn valiokunta katsoo, etté tdssa tilan-
teessa yhtion tuloverovapauden taannehtivalle
poistamiselle ei ole valtiosddntdoikeudellista es-
tettd.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd saadun selvityksen mukaan
Ekokem Oy Ab teki valtiovarainministeriolle
aloitteen verovapautensa poistamisesta jo syys-
kuussa 2007. Siksi valiokunta huomauttaa pai-
nokkaasti siitd, ettd asiaa tarkoittavan, taanneh-
tivasti sovellettavaksi tulevan hallituksen esi-
tyksen antaminen vasta joulukuun 2008 lopussa
ei edusta hyvédi lainsdddantotapaa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 18 paivdnd maaliskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Tuula Peltonen /sd

vpj. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vas

jés.  Tuomo Héanninen /kesk Tapani Tolli /kesk
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Elisabeth Nauclér /r Antti Vuolanne /sd
Ville Niinistd /vihr vjds. Johannes Koskinen /sd.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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