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Suuri valiokunta on 20 péivana toukokuuta 2011
|&hettanyt valtioneuvoston kirjelméan luonnok-
sesta Euroopan vakausmekanismin perustamista
koskevaksi  valtiosopimukseksi  (Euroopan
vakausmekanismi) (U 6/2011 vp) perustuslaki-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteita varten.

Suuri valiokunta on edelleen 20 péivana tou-
kokuuta 2011 l&hettényt jatkokirjelmén 1. VM
18.05.2011 asiassa U 6/2011 vp perustuslakiva-
liokunnalle tiedoksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- lainsdadanténeuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Tuomas Ojanen

- erikoistutkija Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen tohtori, varatuomari
Saraviita.

Ikka

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Sopimusluonnos Euroopan vakausmekanis-
min (EVM) perustamisesta

Valtiosopimuksella on tarkoitus perustaa Euroo-
pan vakausmekanismi (EVM). Se on kansainvé-
linen rahoituslaitos, jonka jésenind ovat euro-
alueeseen kuuluvat maat. EVM:n tehtdvana on
hankkiavarojajamyontéd tukeajasenelleen, jol -
la on vakavia rahoitusvaikeuksia tai jota téllai-
set rahoitusvaikeudet uhkaavat.
Valtiosopimusluonnos liittyy Eurooppa-neu-
voston 25 paivana maaliskuuta 2011 tekeméén
paattkseen, jolla Euroopan unionin toiminnasta

U 6/2011 vp

tehdyn sopimuksen 136 artiklaa téydennetéén
yksinkertaistettua muutosmenettelyd noudat-
taen lisédmalla siihen uusi 3 kohta. Sen mukaan
euroal ueen jasenvaltiot voivat perustaarahoitus-
vakausmekanismin turvaamaan koko euro-
alueen rahoitusvakautta.

Valtiosopimusluonnos sisdltda maaraykset
EVM:n hallinnosta ja pdatoksenteosta. EVM te-
kee paétokset keskindisella sopimuksella, méa-
réenemmistoll& tai yksinkertaisella enemmistol-
[& siten kuin sopimuksessa méaardtéan. EVM:n
korkein paéttava elin on hallintoneuvosto, johon
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kuuluu EVM.n jasenvaltioiden hallitusten ta-
lousasioista vastaavat ministerit. Hallintoneu-
vosto paattéd keskindisella sopimuksella mm.
tuen myontamisestd, sen ehdoista ja edellytyk-
sistd. Osan paatoksista hallintoneuvosto tekee
méaarédenemmistol &

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettéd Euroopan vakaus-
mekanismi on valttdméatén osa uutta, vahvistet-
tua talouden ohjausjérjestelméaa. Valtiosopimus
on valtioneuvoston mielestda hyvaksyttavissa.
Alkuperdista sopimusluonnosta on Kkuitenkin
tédsmennettava ja taydennettava.
Valtioneuvoston mielestda EVM:n péaatokset
laina-avun myontamisestd ja ehdoista seka
EVM:n lainakapasiteetista ja tukimuodoista on
tehtéva yksimielisesti, kuten sopimusluonnok-
sessa esitetdan. Tama on valtioneuvoston mu-
kaan valttamatontd, jotta Suomen asemaan mah-
dollisesti merkittéavasti vaikuttavia paétoksia ei

voida tehda vastoin Suomen kantaa. Y ksimieli-
syyden edellyttdminen turvaa myo6s eduskunnan
aseman, koska paatokset tehdaan hallintoneu-
VOstossa, jossa Suomen edustagjana toimii edus-
kunnalle parlamentaari sessa vastuussa oleva mi-
nisteri. EVM:n paétoksentekokyky on kuitenkin
turvattava etenkin silloin, kun sen pdégomaraken-
ne on heikentynyt.

Arviossaan valtiosopimusehdotuksen valtio-
saantoisista kysymyksista valtioneuvosto toteaa
ehdotuksen sisdltavan useita perustuslain 94 8§:n
1 momentin mukaisia maérayksia, jotka edus-
kunnan on hyvaksyttava. Siihen sisdltyy lainsééa-
danndn alaan kuuluvia méérayksia, ja sopimuk-
sella on vaikutuksia eduskunnalle kuuluvaan
budijettivaltaan.

Valtioneuvosto katsoo, viitaten muun ohella
perustuslakivaliokunnan mietintéon ja lausun-
toihin, ettd EVM-sopimus kuuluu perustuslain
93 §:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston
toimivallan alaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Luonnos Euroopan vakausmekanismin perus-
tamista koskevaksi valtiosopimukseksi

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltavat
|ainsdadanndn alaan kuuluvia maarayksia. Edus-
kunnan on hyvaksyttava myds sellaiset kansain-
véaliset sopimukset, jotka ovat muutoin merki-
tykseltéén huomattavia taikka vaativat perustus-
lain mukaan muusta syysta eduskunnan suostu-
muksen. Tallaisia ovat esimerkiksi eduskunnan
budjettivaltaa sitovat kansainvéliset velvoitteet
(HE 1/1998 vp, s. 149/1).

EVM:n tarkoituksena on turvata euroalueen
vakautta ja myontaa taloudel lista tukea vakaviin
rahoitusvaikeuksiin  joutuneelle jasenelleen.
EVM:n pddoma jakaantuu maksettuun paéa-
omaan ja takuupd&omaan. EVM-sopimuksella
Suomi sitoutuu maksamaan osallistumisosuu-

tensa EVM:n paddomasta. Maksettavaa pddomaa
koskeva velvoite liittyy valittomasti eduskun-
nalle perustuslain 3 §:n 1 momentin ja 7 luvun
perusteella kuuluvaan budjettivaltaan. Takuu-
padomavelvoitteen tayttaminen edellyttda puo-
lestaan perustuslain 82 §:n 2 momentin nojalla
eduskunnan suostumusta.

Valtioneuvoston kirjelméassa tehdaan selkoa
sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvista
maarayksistd. Sopimuksella perustettava EVM
on itsendinen oikeushenkild. Sopimus sisaltaa
maéraykset EVM:n varojen ja omaisuuden sa-
moin kuin toimitusjohtgjan ja henkil6kunnan
erioikeuksista ja -vapauksista. Lisdksi sopimus
sisdltéd madraykset riitojen ratkaisemisesta.
N&ma kaikki kuuluvat lainsd&ddannon alaan. So-
pimusluonnos e nayta sisdltavan maarayksia,
jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla.

EVM-sopimuksen padpiirteet on maaritelty
maaliskuussa 2011 pidetyssa Eurooppa-neuvos-



ton kokouksessa. EVM:n jasenina voivat olla
vain euroalueeseen kuuluvat maat, ja sen tehta-
vana on turvata euroal ueen vakautta ja tukea va-
kaviin rahoitusvaikeuksiin joutunutta jasenmaa-
taan. Komissiolla ja EKP:I1& on keskeinen rooli
| aadittaessa tuensaajall e tal ouden sopeutusohjel-
maa, jonka on oltava sopusoinnussa EU:n perus-
sopimuksen puitteissa tehtévien neuvoston péa-
tosten kanssa. EVM-sopimusta koskevat riidat
ratkaisee Euroopan unionin tuomioistuin.

Perustuslain 93 8:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehta-
vien paatosten kansallisesta valmistelusta ja
paattaa niihin liittyvistéd Suomen toimenpiteisté,
jollei paétds vaadi eduskunnan hyvaksymista.
Erityisen oikeusperustan luominen vakausme-
kanismia varten Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 136 artiklan téydentamisella
osoittaa, ettd kyse on selvasti unioniasia, joka
kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan.

Eduskunnan tiedonsaanti- ja vaikutusmahdol-
lisuudet

Suomen EVM:n osuus kokonai spégdomasta olisi
noin 12,5 miljardia euroa. Tasta noin 1,4 miljar-
dia euroa olisi maksettua padomaa ja noin 11,1
miljardia euroatakuupdéomaa. EVM:n jasenval-
tiolle myonnettavasta tuesta, sen ehdoista ja
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edellytyksista paattaa keskinaisella sopimuksel -
la EVM:n hallintoneuvosto, johon kuuluvat j&
senvaltioiden talousasioista vastaavat ministe-
rit. Lisdksi EVM:n padatoksin voidaan lisdta j&
senvaltioiden maksusitoumuksia ja EVM:n toi-
mitusjohtaja voi esittaa jaseniavelvoittavan kut-
sun maksaa liséa pagomaa.

Késitellesséin ehdotuksia euroalueen talous-
politiikan koordinaation tehostamiseksi perus-
tuslakivaliokunta korosti eduskunnan perustus-
lain 96 ja 97 8:n mukaisten tiedonsaanti- ja vai-
kutusmahdollisuuksien asianmukaista turvaa-
mista (PeVL 49/2010 vp, s. 4—5). Valiokunta
katsoo, ettd EVM:n paatokset esimerkiksi laina-
avun myontamisesta ovat luonteeltaan ja talou-
dellisilta vaikutuksiltaan niin merkittavia, etta
eduskunnan tiedonsaanti ja osallistuminen va-
kausmekanismin puitteissa tehtaviin paatoksiin
on turvattava esimerkiksi edellyttamalla asian-
omaisen ministerin informoivan eduskuntaa en-
nen EVM:n hallintoneuvoston kokouksia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edell& esitettyja na-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Johanna Ojala-Niemeld/sd
jas.  Lasse Hautala/kesk
Kalle Jokinen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela/ps
AnnaKontula/vas

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Jukka Kopra /kok

Antti Lindtman /sd

Tom Packalén /ps

Tuula Peltonen /sd

Vesa-Matti Saarakkala/ps
vjés. Elisabeth Nauclér /r.
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Eriava miipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut
Maastrichtin sopimukseen sisdllytettiin nykyi-
sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 125 artikla, joka kieltda unio-
nia ja jasenmaita ottamasta vastatakseen toisen
jasenmaan velkaongelmia. Taman nk. no-bail-
out -kirjauksen tehtava oli sitoajasenmaiden ké-
det, jottei millekdan maalle syntyisi kiusausta
gjautua toisten elétettéavaksi.
EVM-valtiosopimuksen hyvaksyminen siis
toisin sanoen edellyttdd muutoksia Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen, min-
ka takia EVM-valtiosopimusta ei voidakaan pi-
téd EU:ssa tehtévana sopimuksena eika sitéa voi-
da siséll6ltéan myoskaan rinnastaa EU:ssa tehté-
viin péatoksiin. Kyse on valtiosopimuksesta,
josta paattaminen perustuslain 93 8 1 momentin
mukaan kuuluu tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston yhteistoiminnan piiriin.
EVM-valtiosopimus on merkityksellinen pe-
rustuslain 3 § 1 momentin ja 7 luvun mukaan
eduskunnalle kuuluvan budjettivallan kannalta.
Kokonaisuutena tarkastellen EVM-valtiosopi-
mus on vaikutuksiltaan huomattava, milla perus-
teella toisaalta eduskunnan tulisi paattaa siita.
Ristiriidan johdosta EV M-valtiosopimukses-
ta on Suomen perustuslain kannalta toistai seksi
mahdotonta tehda kansallista paatosta, eika pe-
rustuslakivaliokunta voi mielestdmme tulkita
EVM-valtiosopimuksen luonnetta ikdan kuin
parhain pain. Ongelma ei talta osin ole Suomen
perustuslaissa, vaan EVM-valtiosopimuksessa.

Helsingissa 14 péivana kesakuuta 2011

Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tom Packalén /ps
Kimmo Kivela/ps

On tarkeds, ettei kansallinen perustuslakimme
taivu ongelmallisten valtiosopimusten edess4,
vaan kunnioitamme sita ja vaadimme sellaista
paétoksentekoa myodsylikansallisellajakansain-
véalisella tasolla, joka ei ole perustavaa laatua
olevassa ristiriidassa perustusl akimme kanssa.

Mikali EVM-valtiosopimuksen yhteydessa
ongelmaksi ei koeta valtiosopimuksen sisdltod,
vaan Suomen perustuslain sisaltd, siind tapauk-
sessa niiden tahojen, jotka haluavat EVM-valtio-
sopimuksesta paatettavan, on tehtava esitys Suo-
men perustuslain muuttamisesta, niin jottei syn-
ny sellaista tulkintaristiriitaa kuin nyt, jossa ei
voida yksiselitteisesti ratkaista, kumman, edus-
kunnan vai tasavallan presidentin, tulisi pasttaa
EVM-valtiosopimuksen  hyvaksymisesté/hyl-
kaami sesta.

EVM-valtiosopimuksesta padttdminen edel-
Iyttéisi, ettd EU:n uusi perustamissopimus olisi
astunut voimaan silté osin kuin Eurooppa-neu-
vosto on hyvéksynyt sithen muutoksen (SEUT)
136 artiklaa koskien niin, etta siihen on lisétty
uusi 3 kohta. Sen mukaan euroal ueen jasenval-
tiot voivat perustaa vakausmekanismin turvaa-
maan koko euroal ueen rahoitusvakautta.

Mielipide
Edella olevan perusteella esitamme,

ettemme voi hyvaksya valtioneuvoston
kantaa.
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