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seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana lokakuuta 2012 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
eldintautilaiksi sekd erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 130/2012 vp) valmistelevasti kasi-
teltdviksi maa- ja metsidtalousvaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin ja van-

hempi hallitussihteeri Johanna Wallius, maa-

ja metsdtalousministerio

- lainsddddntoneuvos  Marietta
Rusanen, oikeusministerio

- erikoistutkija, oikeustieteen tohtori Juha La-
vapuro

- professori Olli Méenpéa

professori Tuomas Ojanen.

Keravuori-

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Pekka Lénsineva.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiavéksi uusi eléin-
tautilaki, joka korvaa voimassa olevan eldintau-
tilain sekd helposti levidvien eldintautien vastus-
tamisesta annetun lain. Lailla sdddetddn eldin-
tautien ennalta ehkdisysté, eldinten terveydenti-
lan ja eldintautien esiintymisen seurannasta seké
eldintautien havittdmiseksi ja levidmisen estdmi-
seksi tarvittavista toimenpiteistd. Ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluvat ldht6kohtaisesti kaik-
ki eldimet ja kaikki sellaiset eldintaudit, jotka
voivat tarttua eldimesté toiseen eldimeen tai ih-
miseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta eldinten
tai niistd saatavien tuotteiden tuontiin Euroopan
unionin ulkopuolelta.

HE 130/2012 vp

Ehdotettu laki ei merkitse merkittdvid sisél-
161lisid muutoksia voimassa olevaan eldintaute-
ja koskevaan sddntelyyn. Voimassa olevan lain-
sddddnnon perustuslainmukaisuuteen liittyvét
ongelmat kuitenkin poistetaan muun muassa
nostamalla yksildiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevat perussidéinndkset asetustasolta lain
tasolle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kevailld 2013.

Esityksen kattavissa sddtdmisjdrjestysperus-
teluissa sddntelyd on arvioitu elinkeinovapau-
den, omaisuudensuojan, henkildtietojen suojan,
kotirauhan suojan, rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen, oikeusturvan, tydvelvollisuuteen
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liittyvien perusoikeuksien sekd perustuslain hal-
lintotehtdvédn antamista muulle kuin viranomai-
selle koskevan 124 §:n kannalta. Lisdksi esityk-
sen perusteluissa on kisitelty lakiehdotusten si-
sdltdimien asetuksen- ja miardystenantovaltuuk-
sien suhdetta perustuslain 80 §:4dn. Hallitus kat-

s00, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld taval-
lisen lain sadtamisjéarjestyksessd. Esitykseen liit-
tyvien valtiosddntooikeudellisten ndkokohtien
vuoksi hallitus pitdéd kuitenkin suotavana perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista esi-
tyksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin ldhtékohta

Esityksessd ehdotetaan sédddettiavéksi uusi eléin-
tautilaki, jolla korvataan nykyinen eldintautilaki
ja helposti levidvien eldintautien vastustamises-
ta annettu laki. Hallituksen esityksessd on perus-
teelliset ja huolellisesti laaditut sddtdmisjérjes-
tysperustelut. Valiokunta voi yhtyé niissi esitet-
tyihin nikemyksiin sddntelyn perustuslainmu-
kaisuudesta. Valiokunta kiinnitté4 siksi huomio-
ta vain sddntelyd koskeviin yleisiin nikdkohtiin
sekd erdisiin sdéntelyn yksityiskohtiin, joilla ei
kuitenkaan ole vaikutusta lakiehdotusten késit-
telyjarjestykseen.

Asetuksenantovaltuudet

Esityksen yhtend nimenomaisena tavoitteena on
voimassa olevan lainsddddnndn perustuslainmu-
kaisuuteen liittyvien ongelmien poistaminen eri-
tyisesti nostamalla yksiléiden oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevat perussddanndkset asetusta-
solta lain tasolle. Uusikin eldintautilakiehdotus
perustuu kuitenkin olennaisesti lainsdddéntoval-
lan delegoinnin varaan. Lukuisia valtuussdén-
noksid perustellaan esityksessd etenkin silld, etti
eri eldintauteja vastustetaan ja torjutaan toisis-
taan poikkeavin keinoin ja ettd tautien ennalta
ehkdisemiseksi, levidmisen estdmiseksi ja torju-
miseksi vélttimattomat toimenpiteet vaihtelevat
myds eldinlajikohtaisesti. Esityksen perusteluis-
sa on viitattu siihen, ettd kysymys on pitkalti va-
rautumisesta kriisitilanteisiin, joita ei pystytd
kaikilta osin ennakoimaan. Lisdksi sddntelyn
tarkoituksena on ainakin osin Euroopan unionin

eldintautikohtaisen varsin teknisen sédédntelyn
tdytantoonpano.

Perustuslakivaliokunta on tdméintyyppisen
teknisluonteisen ja Euroopan unionin yksityis-
kohtaisen lainsdddanndn tédytdntdonpanemiseksi
tarkoitetun sdéntelyn yhteydessé pitinyt asetus-
tasoista sdédntelyd perusteltuna, koska muutoin
sddntely muodostuisi lain tasolla tarpeettoman
yksityiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi. Perus-
tuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin kannalta arvioi-
den normaalia viljempdd delegointisdéntelyd
puoltavat téssd tapauksessa liséksi etenkin tarve
antaa tarkempia eldintauti- ja eldinlajikohtaisia
kriisitilanteisiin liittyvid sddnndksid sekd vel-
voitteiden kohdistuminen méératylld alalla toi-
miviin  elinkeinonharjoittajiin ~ (vrt. PeVL
58/2010 vp, s. 2—3). Valiokunta muistuttaa kui-
tenkin, ettd perustuslain edelld mainitut sién-
nokset rajoittavat joka tapauksessa suoraan val-
tuussddnndsten tulkintaa samoin kuin valtuuk-
sien nojalla annettavien sdénndsten sisdltod eikd
asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussdén-
toja lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim.
PeVL 44/2010 vp, s. 4/11 ja PeVL 58/2010 vp,
s. 3/I).

Mainittu sdéntelyn erityisluonne huomioon
ottaen ehdotetut asetusten- ja médridystenanto-
valtuudet ovat riittdvdn tdsmaéllisid. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota eldintautilakieh-
dotuksen 44 §:44n, jossa sdddetddn toimenpiteis-
td eldintaudin levidmisen estdmiseksi silloin,
kun levidvid tai vaarallista eldintautia esiintyy
Suomessa tai sen epdillddn levidvdn Suomeen.
Pykdlddn nidyttdisi sisdltyvdn erddnlainen kak-
sinkertainen asetuksenantovaltuutus maa- ja
metsdtalousministeridlle, silld se voi yhtdéltd
1 momentin perusteella edelld mainitussa tilan-



teessa asetuksella velvoittaa alan toimijoita toi-
menpiteisiin tai kieltdd tiettyjd toimenpiteitd ja
toisaalta 3 momentin mukaan se voi asetuksella
antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tar-
koitetuista velvoitteista ja kielloista. Perustusla-
kivaliokunta ei pidéd ratkaisua sdddosteknisesti
onnistuneena. Asianmukaisempaa olisi 1 mo-
mentissa sddtdd perussiddnndkselld mahdollisis-
ta velvoitteista ja kielloista. Tatd on syytd tiy-
dentdd sddnnokselld siitd, ettd maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella annetaan tarkempia
sddannoksid 1 momentissa tarkoitetuista velvoit-
teista ja kielloista (vrt. voimassa olevan eldin-
tautilain 12 §).

Perusoikeudet ja perustuslain 124 §

Elédintautilakiehdotuksessa on lukuisia sellaisia
sddnnoksid eldintautien vastustamisen edellytté-
mistd toimenpiteistd ja muista velvoitteista, jot-
ka merkitsevét osin tuntuvaakin puuttumista eri-
tyisesti perustuslain 18 §:ssd tarkoitettuun elin-
keinovapauteen, perustuslain 15 §:ssé tarkoitet-
tuun omaisuuden suojaan, perustuslain 10 §:ssi
turvattuun kotirauhaan sekd perustuslain 9 §:ssi
suojattuun liikkumisvapauteen. Kaikille niille
rajoituksille on perustuslain 19 §:n 3 momentis-
sa ja 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sia-
dettyihin véeston terveyden edistimisvelvolli-
suuteen ja terveellisen ympdriston turvaamisvel-
vollisuuteen palautuvat hyviksyttavit ja paina-
vat perusteet. Rajoitukset tdyttdvit esityksen
sdatdmisjarjestysperusteluissa esitetyin tavoin
my0s muut perusoikeuksien yleiset ja erityiset
rajoitusedellytykset. Lisdksi eldintautilakiehdo-
tukseen sisédltyvit rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen, oikeusturvan vaatimusten seké hen-
kilotietojen suojan kannalta asianmukaiset ran-
gaistus-, muutoksenhaku- ja rekisterisddnnokset.

Tyovelvollisuutta koskeva eldintautilakieh-
dotuksen 88 § tdyttdd perusteluissa esitetylld ta-
valla perustuslain 7 §:n 1 momentista, 18 §:sté ja
kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista té-
ménkaltaiselle sdéntelylle johtuvat vaatimukset.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd pykélidn yksityiskohtaisissa peruste-
luissa médrdyksen saaneen tyovelvollisen katso-
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taan voivan ilman erillistd valtuutusta suorittaa
sellaisia tarkastuksia, tutkimuksia ja ndytteen-
ottoja, joita lakiehdotuksen 87 §:n mukaan voi-
daan antaa valtuutetun tarkastajan tehtéviksi.
Tdmd ilmenee myds lakiehdotuksen 90 §:std,
jonka perusteella tyovelvollinen voi suorittaa
tarkastuksia erdiden laissa tarkoitettujen velvoit-
teiden, kieltojen, ehtojen tai rajoitusten noudat-
tamisen valvomiseksi. [lmeisesti tissd tarkoituk-
sessa tyovelvolliselle ehdotetaan annettavaksi
myo0s viranomaisvalvonnalle ominainen oikeus
tehtdvien suorittamisen kannalta valttamétto-
mien salassa pidettivien tietojen saamiseen (la-
kiehdotuksen 91 §:n 1 momentti) sekd oikeus
saada poliisilta virka-apua (lakiehdotuksen
94 §:n 1 momentti).

Sadntely jéattdd avoimeksi sen, voidaanko tyo-
velvollisuutta suorittava eldinlaédkari tai opiske-
lija velvoittaa hoitamaan edelld mainitun kaltai-
sia perustuslain 124 §:n kattamia julkisia hallin-
totehtdvid. Valiokunnan mielestd tyovelvollisen
velvoittaminen julkisten hallintotehtdvien hoita-
miseen voi olla mahdollista vain hyvin poik-
keuksellisesti. Jos mahdollisuutta téllaisten teh-
tdvien midrddmiseksi vakavia eldintautitilantei-
ta silmilldpitden pidetddn vilttdméttoména,
sddntelyd on tarpeen tdydentdd tété tarkoittaval-
la nimenomaisella sddnndkselld. Joka tapaukses-
sa tydvelvollisen asema on syyté saattaa vastaa-
maan kaikilta olennaisilta osin valtuutetun tar-
kastajan asemaa, mukaan lukien asianomaisten
tehtdvien hoitamisen saattaminen viranomais-
valvonnan piiriin. Tyovelvollisuuden luonne
huomioon ottaen asianmukaista olisi myds sdén-
nosperusteisesti huolehtia siitd, ettd madrdyksen
vastaanottaja on selvilld tehtdvdn hoitamiseen
liittyvistd vastuista ja velvollisuuksista.

Tyovelvollisen oikeuksista on ehdotettu séda-
dettdvdksi pddosin asianmukaisesti. Lakiin on
kuitenkin syytd palkkiosddnnoksen lisdksi ottaa
sddnnds tyovelvolliselle mahdollisesti aiheutu-
vien kustannusten korvaamisesta (vrt. ehdotettu
lain 100 § valtuutettujen tarkastajien osalta) seké
tydoikeuden yleislakien soveltamisesta tydvel-
volliseen (ks. PeVL 15/2007 vp, s. 5/II).
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Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.

Helsingissé 20 pdivdnd helmikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Markus Lohi /kesk

vpj. Outi Mikeld /kok Elisabeth Nauclér /r

jas.  Tuija Brax /vihr Tom Packalén /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd Raimo Piirainen /sd
Ilkka Kantola /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Pia Kauma /kok Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kivela /ps Anu Urpalainen /kok
Jukka Kopra /kok vjds. Kimmo Sasi /kok.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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