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Perustuslakivaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 182/
2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Kirsi Miettinen, liitkenne- ja viestintdministerio
- tietosuojavaltuutettu Anu Talus, tietosuojavaltuutetun toimisto

- professori Ida Koivisto

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia liikenteen palveluista.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sédétdmisjarjestystd koskeva jakso.
Lait voidaan hallituksen késityksen mukaan séétéé tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessd. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksesséd ehdotetaan tdydennettiviksi ja tismennettidviaksi vaihtoehtoisten polttoaineiden

infrastruktuurin kayttdonottoa koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta sekd séh-
koisid kuljetustietoja koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Esityksessé ehdote-
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taan sdddettidviksi asetusten edellyttimien kansallisten tiedonvaihtojirjestelmien jarjestdmises-
td. Tehtdvit ehdotetaan osoitettaviksi osin Liikenne- ja viestintdvirastolle ja osin Véyldvirastolle.
Virastot voivat kuitenkin hankkia tietopalvelut Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:Ita.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityis-
eldmin suojan, 12 §:n 2 momentissa sdédetyn julkisuusperiaatteen ja 124 §:ssé julkisen hallinto-
tehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle sédddetyn kannalta.

Julkisten hallintotehtdvien antaminen Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lle

(3) Kansallista yhteyspistettd koskevat tehtavét ehdotetaan lakiechdotuksen 154 b §:ssé jakeluinf-
ra-asetuksen osalta osoitettavaksi Vidylavirastolle. Virasto voi hankkia sitd koskevan tietopalve-
lun ja siihen liittyvit tehtdvét Liikenteenohjausyhtioé Fintraffic Oy:Itd. Sdhkdisid kuljetustietoja
koskevan tiedonvaihtojérjestelmén osalta tehtéva ehdotetaan séddettdvéksi lakiehdotuksen 154 ¢
§:ssé Liikenne- ja viestintévirastolle, joka voisi hankkia tietopalvelun vastaavasti Liikenteenoh-
jausyhtid Fintraffic Oy:Ita.

(4) Julkisen hallintotehtdvin osoittaminen valtion omistaman osakeyhtion tehtdviksi on merki-
tyksellistd perustuslain 124 §:n kannalta (ks. esim. PeVL 16/2018 vp, PeVL 50/2017 vp, PeVL 8/
2014 vp). Sen mukaan julkinen hallintotehtidvi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaran-
na perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévéa julkisen val-
lan kéyttoa siséltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

(5) Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvin anta-
misesta muulle kuin viranomaiselle sdddetdédn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien
hoitaminen on kuitenkin voitava jérjestdd joustavasti eiké téllaisten tehtdvien antamisesta ole
sddntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdddettéviksi yksityiskohtaisesti lailla, voi-
daan hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdétda tai paattad myos lain nojal-
la. Tehtdvén antamiseen oikeuttavan toimivallan on tilldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp,
s. 179/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, etté julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle myds lain nojalla tehtévélld sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL
11/2002 vp, s. 5/T). Valiokunta on my®s arvioinut pitkélti nyt ehdotetun kaltaista sdéntelyd perus-
tuslain 124 §:n kannalta (PeVL 16/2018 vp). Valiokunnalla ei ole huomautettavaa nyt késilld ole-
vassa sddntely-yhteydessd omaksuttuun perusratkaisuun tehtévien siirtdmisesté.

(6) Esityksen perustelujen (s. 34) mukaan mikaili tehtdva lain nojalla siirrettdisiin Liikenteenoh-
jausyhtioé Fintraffic Oy:n hoidettavaksi, ei kyse ldhtokohtaisesti olisi julkisen vallan kaytosta,
eiké laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (jdljempana julkisuuslaki) tulisi siltd osin sovel-
lettavaksi. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota julkisuuslain 5 §:n 2 moment-
tiin, jonka mukaan lakia sovelletaan my®0s asiakirjaan, joka on laadittu viranomaisen antaman toi-
meksiannon johdosta. Esityksen perustelujen valossa julkisuuslain soveltumisesta voi jdddé epa-
selvé tai ainakin epatiydellinen kuva. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan on syyti selventdi mie-
tinnon perusteluissa julkisuuslain soveltumista niihin Fintraffic Oy:n asiakirjoihin, jotka on laa-
dittu viranomaisen sille antaman toimeksiannon johdosta.
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Rikosoikeudellinen virkavastuu

(7) Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 154 d §, jossa sdddetidn virkavastuusta Liikenteenohjaus-
yhtio Fintraffic Oy:lle siirrettdvien tehtévien osalta. Sddnndksessi luetellaan ne tietopalvelut, joi-
hin sééntelyé sovelletaan. Sdénnos kattaa nyt ehdotettujen 154 b ja 154 ¢ §:n liséksi myos jo voi-
massa olevat 154 ja 154 a §m.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd voimassa olevan liikenteen
palveluista annetun lain 154 §:n 2 momentin mukaan Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n pal-
veluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié
hénen suorittaessaan téssé laissa tarkoitettuja tehtévid. Nyt ehdotettu sddntely vaikuttaa néin ol-
len muodostuvan péillekkiiseksi voimassa olevan virkavastuusdéntelyn kanssa. Liikenne- ja
viestintdvaliokunnan on syytd selkeyttdd ehdotetun sééntelyn ja voimassa olevan 154 §:m viélistéd
suhdetta mahdollisen péillekkdisen vastuusdéntelyn synnyttdmien tulkinta- ja soveltamisongel-
mien valttdmiseksi.

Julkista valtaa kdyttivien henkildiden tietojen julkaiseminen

(9) Lain 203 a §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta julkaista
verkkosivuillaan nimi, toimintaan liittyvét yhteystiedot, toimialue seké oikeudet sellaisesta hen-
kilostd, jolla on viraston myontdma patevyys, kelpoisuus, valtuutus tai vastaava, ja joka téllaisen
nojalla voi tehdi ladkarintarkastuksen taikka ottaa vastaan kokeen tai muun néyton, joka on valt-
tdmaton viraston myontdman henkilluvan saamiseksi. Esityksen perustelujen (s. 35) mukaan eh-
dotuksessa muodostuu viranomaisen rekisteri, joka siséltdd liikenneasioiden rekisteristd suoda-
tettuja tietoja, jotka ovat vélttdméattomid ndiden viranomaistehtévid vastaavia tehtdvid hoitavien
henkil6iden tavoittamiseksi.

(10) Ehdotettu rekisteri on hallituksen esityksen perustelujen (s. 36) mukaan tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettd kyseessé olevien henkildiden tarjoamat julkisen vallank&yton piiriin kuuluvat pal-
velut olisivat paremmin niité tarvitsevien henkildiden saatavilla. Ehdotettu mahdollisuus julkais-
ta julkista valtaa kéyttidvien henkil6iden tiedot verkkosivuilla koskee vain rajattua joukkoa laissa
sdddettyja tehtdvia hoitavia henkil6iti. Liséksi ehdotus on perustelujen (s. 36) mukaan rajoitettu
myos julkaistavien tietojen osalta niin, ettd ainoastaan ne tiedot, jotka ovat vélttdméttomia luvan
hakijan kannalta, on mahdollista julkaista. Henkil61l4 on liséksi aina oikeus kielti4 tietojensa jul-
kaiseminen.

(11) Perustuslakivaliokunta on arvioinut useita esityksid, joissa on ehdotettu sdddettdvaksi mah-
dollisuudesta julkistaa tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka siséltdvit mm. henkilGtietoja
(esim. PeVL 101/2022 vp, PeVL 17/2019 vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 17/2016
vp). Valiokunnan vakiintuneen lausuntokdytanndn mukaan yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan
henkilorekisterin tietosisillosta ei voida tehdd massahakuja, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdi-
sid hakuja (esim. PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 17/2019 vp). Valiokunta on pitényt
tdllaista rajausta erdissé tilanteissa edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd (PeVL 32/2008 vp).
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(12) Perustuslakivaliokunta on korostanut (PeVL 28/2022 vp, kappale 10), ettd sanottu kiytan-
tokin ilmentdd sité, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatusta asiakirjojen ja tallenteiden
julkisuudesta ei seuraa velvollisuutta tietoverkossa julkaisemiseen. Valiokunta on silti pitdnyt
henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalve-
luna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvék-
syttavat perusteet (esim. PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunta on
pitinyt téllaisina hyvéksyttdviné tavoitteina muun muassa kansalaisten tiedonsaannin ja oikeus-
turvan vahvistamista sosiaali- ja terveydenhuollossa (PeVL 32/2008 vp ja PeVL 65/2014 vp). Re-
kisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on kuitenkin valiokunnan mukaan harkittava tarkoin oikea-
suhtaisuusvaatimuksen valossa (PeVL 32/2008 vp). Valiokunnalla ei ole huomauttamista nyt eh-
dotetun sdiantelyn perusteltavuudesta.

(13) Perustuslakivaliokunta on, ottaen huomioon tietoverkkoon talletettujen tietojen laaja saata-
vuus ja levidminen perinteisiin tiedoksiantamisen tapoihin verrattuna, pitdnyt perusteltuna esi-
merkiksi sddnndsperustaista rajoitusta, jonka mukaan tietoverkossa julkaistavassa pdytékirjassa
julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttdmattomat henkilotiedot (PeVL 63/2014 vp, s.
5/1I). Nyt ehdotetun 203 a §:n mukaan julkaistavia tietoja ovat nimi ja toiminnan harjoittamiseen
liittyvat yhteystiedot, tieto toimialueesta seka tieto siitd, mita tehtivaa henkilo on oikeutettu hoi-
tamaan. Yhteystietoina saadaan julkaista puhelinnumero, sdhkdpostiosoite tai verkkosivu, seké
toimialueena kunta tai maakunta. Valiokunnalla ei téltédkéén osin ole huomautettavaa ehdotetusta
sadntelyst.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.



Valiokunnan lausunto PeVL 1/2025 vp

Helsingissd 18.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Karoliina Partanen kok

jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Elisa Gebhard sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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