PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 10/2011 vp

PeVL 10/2011 vp — HE 44/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi takuu-

elikkeestd annetun lain,

kansanelidkelain

56 §:n, elikkeensaajan asumistuesta annetun
lain ja vammaisetuuksista annetun lain muutta-

misesta

Sosiaaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind lokakuuta 2011 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi takuueldk-
keestd annetun lain, kansaneldkelain 56 §:n,
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain ja
vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta
(HE 44/2011 vp) valmistelevasti késiteltdvaksi
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla madran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava

asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Juha Rossi, sosiaali-
ja terveysministerio

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi takuuelak-
keestd annettua lakia, kansaneldkelakia, eldk-
keensaajan asumistuesta annettua lakia ja vam-
maisetuuksista annettua lakia.

Takuueldkettd laskettaessa sen méérddn vai-
kuttavat eldketulot otetaan huomioon sentin
tarkkuudella. Tyottomyyspdivirahan lisdpéivil-
td vanhuuseldkkeelle siirtyvdn takuueldkkee-
seen ei tehdd varhennusvdhennystd. Ulkomailta
eldketuloa saavan henkilon takuuelidkkeen méaa-
rad tarkistetaan kahden vuoden vilein. Henkilon
on selvitettdvd oikeutensa tydttomyyspdivira-
han lisdpdiviin hakiessaan niiden perusteella
varhennusviahennykselld véhentdmétontd kan-
sanelékettd.

HE 44/2011 vp

Eldkkeensaajan asumistuki voidaan maksaa
vuokranantajalle vuokralaisen antaman valtuu-
tuksen perusteella tai jos vuokralainen toistuvas-
ti laiminly6 vuokran maksamisen. Liséksi ehdo-
tetaan tdsmennettiviksi elikkeensaajan asumis-
tukea hakevan henkilon yrittdjitoimintaan pe-
rustuvien tulojen méérittelyd. Vammaisetuuksis-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain soveltamisessa vilttdméaton tiedon-
vaihto voi tapahtua yhteison jisenvaltioiden ja
sosiaaliturvasopimusvaltioiden vililld s&hkoi-
sesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Versio 2.0



PeVL 10/2011 vp — HE 44/2011 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2012. Asumistuen
maksamista vuokranantajalle koskevat sddnnok-

set tulisivat kuitenkin voimaan 1 pdivdnd mar-

raskuuta 2012.
Esitykseen ei

rusteluja.

sisdlly sddtdmisjarjestyspe-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on arvioinut valtiosddntdoikeuden
kannalta 3. lakiehdotuksen 25 a §:44. Sen 2 mo-
mentin mukaan asumistuki voidaan maksaa suo-
raan vuokranantajalle ilman asumistuen saajan
valtuutusta, jos asumistuen saaja "toistuvasti lai-
minlyd vuokran maksamisen". Esityksen perus-
teluissa (s. 9) tdtd toistuvuutta ei yksiléida suh-
teessa aikaan vaan vuokran méadrddn kirjoitta-
malla, ettd laiminlyontid "voitaisiin pitda toistu-
vana, jos vuokralainen on jattinyt maksamatta
2—3 kuukauden vuokraa vastaavan miérin".
Téllainen laiminlyonti saattaa valiokunnan kési-
tyksen mukaan kertya pitkdnkin ajan kuluessa.

Perustelujen mukaan maksutavan muutokses-
ta ei anneta erillistd paatostd. Téllainen ratkaisu
ei ole ongelmaton perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatos.

Ehdotetulla sddntelylld on yhteys myds perus-
tuslain 19 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus vilttdméttoméédn toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Liséksi saman pykédldn
4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvina
on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jdrjestdmistd. Perus-
oikeusuudistuksen valmistelutdiden mukaan (ks.
HE 309/1993 vp, s. 72/II) tdmi tarkoittaa muun

muassa sitd, ettd asumisen oikeuden tulee pdi-
osin toteutua yksildiden omatoimisuuden kautta.

Edelld lausuttuun viitaten perustuslakivalio-
kunta pitda tirkednd, ettd laiminlydnnin "toistu-
vuutta" pyritddn lakiehdotuksessa nykyisti tar-
kemmin konkretisoimaan ja ettd télloin asiassa
myds tehddén tavanomainen hallintopditds. Va-
liokunnan mielestd kuitenkin téllaisessa erityis-
tapauksessa on mahdollista, ettd padtokseen lii-
tetddn  valituskielto (ks. HE 309/1993 vp,
s. 74/11).

Mainituista syistd valiokunta pitdd tarkedna,
ettd sddnnokseen liitetddn maininta, joka ottaa
huomioon myo6s erilaiset sosiaaliset suoritus-
esteet, kuten sairaustapaukset. Lisdksi perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunnan tulee vakavasti harkita asumistuen
maksamisesta suoraan vuokranantajalle paitet-
tdvin vain tietyksi méédrdajaksi tai muulla tavoin
varmistettava, ettd tillaisesta jirjestelystd voi
pédstd myods asianmukaisesti menettelemilld
eroon. Tidten voidaan valiokunnan mielestd
myos perustuslain sdédnndksen tavoitteen mukai-
sesti edistdd yksilon omaa eldménhallintaa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 1 pdivdni marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Outi Mékeld /kok Anna Kontula /vas

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd Markus Lohi /kesk
Tuija Brax /vihr Tom Packalén /ps
Kalle Jokinen /kok Vesa-Matti Saarakkala /ps
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kivelé /ps vjds. Lea Mikipéa /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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