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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia viliaikaisesti si-
ten, ettd vuosina 2016—2019 yliopistoille ja ammattikorkeakouluille osoitettavaa talousarvion
madrirahaa ei korotettaisi yliopistoindeksin ja ammattikorkeakouluindeksin mukaista vuotuista
kustannustason nousua vastaavasti.

Esitys liittyy vuoden 2016 valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessi. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2016 ja ne olisivat voi-
massa 31 pdivédén joulukuuta 2019.

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa ehdotettua sddntelyd on arvioitu perustuslain 16 §:ssi
turvattujen sivistyksellisten oikeuksien ja perustuslain 123 §:n 1 momentissa turvatun yliopisto-
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jen itsehallinnon nékdkulmasta. Hallituksen ndkemyksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitel-
13 tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotus ja sen arvioinnin ldhtokohdat

Opetus- ja kulttuuriministerid myontééd yliopistoille ja ammattikorkeakouluille rahoitusta niille
laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan méérarahan rajoissa.
Maérirahaa korotetaan yliopistolain 49 §:n ja ammattikorkeakoululain 43 §:n mukaan erityisen
yliopisto- ja ammattikorkeakouluindeksin mukaista vuotuista kustannustason nousua vastaavas-
ti. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd ndistd indeksikorotuksista luovutaan vuosina 2016—
2019. Kyseessé on séddstolakiehdotus, joka perustuu julkisen talouden heikkoon tilaan.

Yliopistoindeksin ja ammattikorkeakouluindeksin poistaminen merkitsee sitd, etti vuosina
2016—2019 yliopistojen valtionrahoitus vihenee kokonaisuudessaan noin 109 miljoonaa euroa
ja ammattikorkeakoulujen noin 52 miljoonaa euroa. Vuositasolla indeksikorotusten poistaminen
merkitsee vuonna 2016 1,2 prosentin, vuonna 2017 1,4 prosentin, vuonna 2018 1,8 prosentin ja
vuonna 2019 2,1 prosentin kustannussaastod.

Perustuslain kannalta arvioituna ehdotuksella on vaikutusta sekd yliopistojen perustuslain
123 §:n 1 momentissa turvattuun itsehallintoon etté perusoikeuksina perustuslain 16 §:ssé turvat-
tuihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetdin, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittéa itseddn varattomuuden sitd estimatta.
Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmain opetuksen vapaus on turvattu.

Julkisen vallan velvoite turvata tieteen vapaus ja korkeakoulutuksen muodossa tapahtuvan itsen-
sd kehittdmisen puitteet kohdistuu ensisijaisesti valtioon korkeakoulujen rahoittajana. Valtiolla
on vastuu korkeakoulujen lakisédteisten tehtdvien hoitamisen vaatimista taloudellisista resurs-
seista, mikd edellyttdd huolehtimista siitd, ettd korkeakoulut voivat myos kdytdnndssi suoriutua
niille lailla sdddetyista tehtavisté (ks. PeVL 37/2009 vp).

Koska hallituksen esitys merkitsee ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtionrahoituksen va-
henemistd, on esitykselld véistdméttd vaikutuksia opiskelijoiden sivistyksellisten oikeuksien to-
teutumiseen, kuten myos tutkijoiden ja opettajien tieteen vapauteen.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sééstotavoitteet taloudel-
lisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvéksyttidvén perusteen puuttua jossain méérin
my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012
vp ja PeVL 44/2014 vp). Téllin on kuitenkin valiokunnan mukaan otettava huomioon, ettd sdin-
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tely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumis-
ta.

Hallituksen esitysté perusoikeusnékdkulmasta tarkasteltaessa on valiokunnan mielesté ongelmal-
lista, ettd esityksessd ei kuvata, mitd konkreettisia korkeakouluopetukseen ja -tutkimukseen liit-
tyvid vaikutuksia indeksijaddytyksilla on. Hallituksen esityksessd on arvioitu indeksijaadytysten
vaikutuksia yksinomaan taloudellisesta ndkokulmasta. Koska perusoikeudet ovat yksiléiden oi-
keuksia, on perusoikeuksien toteutumiseen liittyvid lainsdédéntohankkeita valiokunnan mielesti
aina tarkasteltava myds yksildiden ndkokulmasta.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd korkeakoulujen taloudellinen tilanne on vuoden 2014 tilin-
paétostietojen perusteella kokonaisuutena katsottuna hyvé. Indeksijaddytykset puolestaan mer-
kitsevidt vuositasolla muutaman prosentin véhennysté korkeakoulujen valtionrahoitukseen. Pe-
rusoikeusheikennys on lisédksi kestoltaan rajattu, minka liséksi heikennyksen voidaan katsoa ole-
van oikeassa suhteessa julkisen talouden tilaan. Heikennys ei myoskéén tee tyhjaksi sivistyksel-
listen perusoikeuksien ydinsiséltod. Kokonaisuutena arvioituna valiokunta katsoo, etté esitys ei
muodostu perusoikeuksina turvattujen sivistyksellisten oikeuksien perustuslainsuojan vastaisek-
si. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd hallituksen esityksen valmisteluun liittyy vaikutusarvioiden
osalta vakavia puutteita.

Yliopistojen itsehallinto

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdi-
detddn. Yliopistoista poiketen ammattikorkeakouluilla ei ole perustuslaissa turvattua itsehallin-
toa, mutta valtiolla on kuitenkin rahoitusvastuu ammattikorkeakouluille osoittamistaan tehtdvis-
ta.

Yliopistojen itsehallinto jakautuu tutkimusta ja opetusta koskevaan akateemiseen itsehallintoon
ja taloudellis-hallinnolliseen autonomiaan. Yliopistojen itsehallinto on mééritelty yliopistolain
3 §:ssé, jonka 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan tieteen, taiteen ja
ylimmaén opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu myds paitoksenteko-oikeus sisdiseen hallin-
toon kuuluvista asioista. Uutta yliopistolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 7/2009 vp) ki-
sittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta korosti erityisesti yliopistojen taloudellis-hallinnollis-
ta itsehallintoa (ks. PeVL 11/2009 vp).

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, valtiolla on vastuu yliopistojen lakisditeisten
tehtdvien hoitamisen vaatimista taloudellisista resursseista. Kéytdnndssd tdiméa valtion rahoitus-
vastuu toteutuu etenkin yliopistojen perusrahoituksen muodossa. Arvioidessaan lainsdddannon
vaikutusta yliopistojen itsehallinnon taloudelliseen perustaan perustuslakivaliokunta on perustus-
lain 16 §:n 3 momentista ja 123 §:n 1 momentista johtuen pitdnyt tirkeénd, ettei valtio esimerkik-
si lainsdddanndllisin toimin heikenné yliopistojen edellytyksié toteuttaa yliopistolaissa sdddetty-
ja tehtivid (ks. PeVL 37/2009 vp).

Valtion rahoitusvastuu huomioon ottaen indeksikorotusten mairdaikaista poistamista tulee valio-
kunnan mielesté arvioida siltd kannalta, onko yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla indeksijaa-
dytyksen jilkeen tosiasialliset edellytykset suoriutua edelleen perustehtivistidn. Téltdkd4n osin
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hallituksen esitykseen ei sisdlly sellaisia tietoja, arvioita tai laskelmia, joiden perusteella olisi
mahdollista valtiosddntooikeudellisesti riittdvan tdsmaélliselld tavalla arvioida, mikd vaikutus eh-
dotetuilla muutoksilla on yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
vastata niille kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Valiokunta on tdmén vuoksi tukeutunut esityk-
sen arvioinnissa sivistysvaliokunnan ensi vuoden talousarviosta ja julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2016—2019 antamaan lausuntoon (SiVL 3/2015 vp).

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan yliopistot ja ammattikorkeakoulut joutuvat sopeutta-
maan toimintaansa vdhenevén budjettirahoituksen vuoksi. Niiden tulisi muun muassa uudistaa
rakenteita ja toimintatapoja, samalla kun niiden olisi vahvistettava toimintansa laatua ja vaikut-
tavuutta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettujen indeksikorotusten jaddytysten merkitystd voi-
daan pitdd vahdistd suurempana. Yliopistot eivét voi itse vaikuttaa lakisdéteisiin perustehtédviin-
sd, joten ndiden tehtévien perusrahoituksen merkittdvé leikkaaminen saattaa jossain vaiheessa
heikentd4 perustuslain 123 §:ssd turvattua yliopistojen itsehallinnon taloudellista perustaa. Vaik-
ka ehdotettu indeksijaddytys on véhéistd suurempi, sité ei kuitenkaan valiokunnan mielesté yk-
sittdisiin budjettivuosiin kohdistuvana toimena voida pitéé perustuslaissa turvatun yliopistojen it-
sehallinnon vastaisena.

Seuranta

Perustuslakivaliokunnan mielesté esityksen vaikutusarvioiden puutteiden vuoksi on vélttiméton-
td, ettd opetus- ja kulttuuriministerid seuraa huolellisesti yliopistojen perusrahoituksen leikkaus-
ten tosiasiallisia vaikutuksia yliopistojen toimintaan ja mahdollisuuteen suoriutua tehtavistién.
Erityisen tdrkedé on seurata myo0s sitd, miten perusrahoituksen merkittdvd viheneminen vaikut-
taa tutkimuksen laatuun ja toteuttamisedellytyksiin seké tutkimukseen perustuvan opetuksen ta-
soon ja saatavuuteen.

Lopuksi valiokunta huomauttaa painokkaasti, etté perustuslaissa turvattujen oikeuksien tason las-
kua merkitsevissd hallituksen esityksissé tulee ottaa huomioon mahdollisten eri toimien yhteis-
vaikutukset. Vaikka perustuslakivaliokunta ottaa lausunnoissaan kantaa nimenomaisesti tietty-
jen lakiehdotusten sddtamisjarjestykseen, perusoikeuksien vihimmaistason méadrittimisessd on
kyse kokonaisarvioinnista, johon voivat vaikuttaa samalla alalla toteutettavat muut toimet.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 24.11.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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