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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMAT
Ehdotus

Suomi on puheenjohtajana yhdessd EU:n neuvoston sihteeriston ja komission kanssa muokannut
uudistusten tukiohjelmasta annetusta asetusehdotuksesta puheenjohtajan nimisséd annetun komp-
romissichdotuksen uudistusten ja investointien tukiohjelmaksi. Kompromissiehdotukseen sisil-
tyy poliittisen yhteisymmaérryksen mukaisesti kaksi uutta vélinettd, euroalueen maille kohdistet-
tu lahentymistd ja kilpailukykya edistdva viline seké euroalueen ulkopuolisille maille suunnattu
lahentymis- ja uudistusviline, seké jo vanhaan ehdotukseen siséltynyt teknisen tuen véline. Nama
kaksi uutta vélinettd korvaavat uudistusten tukiohjelmaan aiemmin siséltyneet uudistusten toteut-
tamisen tukivélineen ja ldhentymisvélineen.

Valtioneuvoston kanta
Jatkokirjelmd UJ 7/2019 vp

Suomi edistdd talousarviovilinettd koskevien asetusehdotuksien késittelyd neuvoston puheenjoh-
tajan roolissa. Suomi on ottanut talousarviovilineeseen kantaa osana EMU:n kehittdmisen koko-
naisuutta (E 80/2017 vp, EJ 26/2018 vp ja EJ 4/2019 vp) seké valtioneuvoston kirjelmissi kos-
kien uudistusten tukiohjelmaa (U 85/2018 vp) ja talousarviovélineen ohjauskehystd (U 7/2019
vp). Suomi on myos ottanut kantaa EU:n budjetin rahoituksen jarjestimiseen valtiosopimuksella
investointien vakautusjérjestelyn kasittelyn yhteydessa (U 86/2018 vp).

Euroalueen talousarviovélinettd koskevien avoinna olevien kysymysten osalta esitetyt ratkaisut
ovat Suomen hyviksyttévissd. Rahoituksen osalta lisdrahoituksen perustuminen vapaaehtoiseen
hallitusten véliseen sopimukseen on Suomen aiempien linjausten mukaista. Suomi muodostaa lo-
pullisen kantansa osallistumiseen valtiosopimuksella tdydennettédvién rahoitukseen myohem-
méssé vaiheessa. Maakohtaisen jako-osuuden osalta ratkaisun perustuessa vékiluvun liséksi hen-
ked kohti laskettuun BKT:hen, timi vastaa paremmin asetuksen oikeusperustaa, mitd voidaan pi-
tdd Suomen aiempien kantojen mukaisena parannuksena. Suhdannemodulaation osalta kansalli-
sen maksuosuuden puolittaminen vakavien taloudellisten olosuhteiden sattuessa on niin ikéén hy-
véaksyttavissa.

Suomi voi myo6s hyvéksya rakenneuudistusten tukivélineen kaltaisen instrumentin euroalueen ul-
kopuolisten maiden osalta. Tukivéline kohdistuisi rajattuun joukkoon euroalueen ulkopuolisia
maita, jolloin koheesiopolitiikkaa koskeva oikeusperusta olisi perustellumpi kuin alkuperdisessa
uudistusten tukiohjelmassa. Ndiden jdsenvaltioiden osalta mydnnettivén tuen pédasiallisena tar-
koituksena voidaan pitdé taloudellisen ja sosiaalisen koheesion edistdmista.

Esilld olleeseen Ruotsin ja Tanskan esittiméén mahdolliseen hyvitysjérjestelyyn otetaan kantaa
myo6hemmin, osana monivuotista rahoituskehystd koskevaa kokonaisuutta.
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Jatkokirjelmd UJ 8/2019 vp

Alkuperdisté uudistusten tukiohjelmaa koskevassa kannassaan valtioneuvosto suhtautui periaat-
teessa myoOnteisesti tavoitteeseen tukea koheesiopolitiikan keinoin EU:n jdsenvaltioiden raken-
teellisia uudistuksia ja vahvistaa eurooppalaisen ohjausjakson toimivuutta. Valtioneuvosto piti
kuitenkin komission uudistusten toteuttamisen tukivélinettd sekéd lahentymisvélinettd koskevia
ehdotuksia ongelmallisina seké oikeusperustan ettd rakennepoliittisen toimivallanjaon ndkokul-
masta. Rakenneuudistuksien edistdminen rahallisin kannustein siirtéisi rakennepoliittisen péa-
toksenteon painopistettd budjetti- ja lainsdddantdvallan kayttéjiltd komissiolle tavalla, joka voisi
vaarantaa demokraattisen vastuujarjestelman.

Valtioneuvosto katsoi, ettd oikeusperustan riittdvyyttd ja toimivaltakysymyksié tulisi arvioida
osana jatkovalmisteluja ja ettd uudistusten toimeenpanon tukivilinetti tulisi pyrkié kehittdméan
suuntaan, joka liittyy selkeimmin koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja perustuu koheesiota edisté-
vistd uudistuksista jdsenvaltiolle tosiasiallisesti koituvien lyhyen aikavilin kustannusten osittai-
seen korvaamiseen.

Eduskunta (SuVL 8/2018 vp, PeVL 37/2018 vp, VaVL 10/2018 vp, TaVL 44/2018 vp) yhtyi val-
tioneuvoston kantaan. Eduskunta katsoi lisédksi, ettd esitykset uudistusten toteuttamisen tukivali-
neesti ja ldhentymisvélineesti tulee esitetyssd muodossaan hyléta (SuVL 8/2018 vp). Jos kuiten-
kin niiden osalta halutaan neuvotteluissa edetd, tulisi eduskunnan mukaan niiden sddnnoksia
muokata valtioneuvoston kannan mukaisesti niin, ettd ehdotusten padasialliset tavoitteet ja kei-
not liittyvit selkeésti koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja rahoitus kytketdan selkedmmin toimista
koituvien tosiasiallisten kustannusten korvaamiseen. Talousvaliokunta arvioi erityisesti, ettd ra-
hoituksen myoOntdmisti ja seurantaa olisi kehitettdva niin, ettd ne huomioisivat rakennepoliittis-
ten uudistusten luonteen ja mahdollistaisivat niistd kadytdvén kansallisen keskustelun seki niitd
koskevat muutokset (TaVL 44/2018 vp).

Investointien vakautusjérjestelyd koskevan kisittelyn yhteydessd eduskunta yhtyi valtioneuvos-
ton varaukselliseen kantaan liittyen vilineen rahoittamiseen erillisen valtiosopimuksen kautta.
Eduskunnan mukaan unionin koheesiopolitiikan rahoittaminen tapauskohtaisesti valtiosopimuk-
sella ei tarjoa jasenvaltioiden budjettisuvereniteetille samanlaista turvaa kuin rahoittaminen EU:n
budjetin vakiintuneiden menettelyiden kautta.

Jatkokirjeessd UJ 7/2019 vp valtioneuvosto on valmis hyvéksyméén lisédrahoituksen perustumi-
sen vapaachtoiseen hallitusten viliseen sopimukseen. Omaan osallistumiseensa valtiosopimuk-
sella tdydennettidvidn rahoitukseen Suomi muodostaa kannan my6hemmaéssé vaiheessa. Valtio-
neuvosto katsoi myds, ettd Suomi voi hyviksya rakenneuudistusten tukivélineen kaltaisen instru-
mentin euroalueen ulkopuolisten maiden osalta. Tukiviline kohdistuisi rajattuun joukkoon euro-
alueen ulkopuolisia maita, jolloin koheesiopolitiikkaa koskeva oikeusperusta olisi perustellumpi
kuin alkuperiisessd uudistusten tukiohjelmassa. Nédiden jésenvaltioiden osalta myOnnettdvéin
tuen pédasiallisena tarkoituksena voidaan perustellusti pitdd taloudellisen ja sosiaalisen kohee-
sion edistdmista.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunnan arvioitavina olevissa jatkokirjelmissi on kyse uudistusten ja investoin-
tien tukiohjelmasta ja siithen tdssé vaiheessa sisillytettdviksi ehdotetuista vélineista.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd Euroopan rahoitusvakauden turvaamiseen liittyvié
Suomen taloudellisia vastuita tulee valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa tarkastella kokonai-
suutena niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen selvittdmiseksi (ks. PeVL 55/
2017 vp, PeVL 25/2011 vp, s. 3/I1 ja PeVL 3/2012 vp, s. 2 /I1). Téhén liittyy my0s kysymys siité,
voidaanko vastuilla vaarantaa Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, jot-
ka silld Suomen perustuslain mukaan on (PeVL 5/2011 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt erittdin tirkedna, ettd budjettisuvereniteettia suojataan mahdol-
lisimman tehokkaasti (PeVL 55/2017 vp, PeVL 28/2013 vp, s. 4/11). Valiokunta on my0s pitényt
eduskunnan budjetti- ja finanssivallan turvaamisen kannalta tirkeédna, ettd esimerkiksi yhteisessa
kriisinratkaisumekanismissa toteutuu kattava ja tdysiméérdinen sijoittajavastuu, jolloin tarve krii-
sinratkaisurahaston varojen kdyttoon ja julkiseen rahoitukseen minimoidaan (ks. PeVL 28/2013
vp, s. 4—5 ja PeVL 1/2014 vp, s. 3). Arvioidessaan Euroopan vakausmekanismin ja sen tukiva-
lineiden valtiosdantooikeudellisia kysymyksié valiokunta on pitényt tirkeind seikkoina Suomen
vastuiden kokonaismiérdd, niiden toteutumisen todennékdisyyttd, eduskunnan osallistumista
paitoksentekoon ja vaikutuksia valtion mahdollisuuksiin vastata perustuslain mukaisista velvol-
lisuuksista (ks. PeVL 55/2017 vp).

Perustuslakivaliokunnan nyt arvioitavina olevat jatkokirjelmat liittyvit valiokunnassa aikaisem-
min késiteltyyn uudistusten tukiohjelman perustamista koskevaan kirjelmaén (PeVL 37/2018 vp,
U 85/2018 vp; ks. erit. PeVL 55/2017 vp). Valiokunta on tuolloin todennut, ettd EMU:n kehitta-
miseen liittyvét ehdotukset ovat valiokunnan kéytdnnon mukaan merkityksellisié erityisesti edus-
kunnan tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen, tdysivaltaisuuden ja eduskunnan
budjettivallan kdyton kannalta (PeVL 37/2018 vp, s. 6, ks. myds PeVL 55/2017 vp). Valiokunta
on yhtynyt valtioneuvoston tuolloiseen varsin kriittiseen kantaan tarkasteltuaan asiaa ehdotusten
oikeusperustan ja demokraattisen vastuujérjestelméin kannalta.

Valtioneuvoston jatkokirjelméassd UJ 7/2019 vp tarkastellaan euroalueen ldhentymisté ja kilpai-
lukykyi edistdvéa talousarviovélinettd. Perustuslakivaliokunta on jatkokirjelmén antamisen jél-
keen esittdnyt perustuslain 47 §:n mukaisen tietopyynnon valtioneuvostolle. Valiokunta on edel-
lyttényt valtioneuvoston selostavan valiokunnalle ajantasaisesti ja kattavasti asetusehdotuksen
kisittelyn nykyisen vaiheen ja erityisesti sen, mitkd kohdat ovat alkuperiisen kirjelmén jélkeen
muuttuneet, miten Suomen ajamat nikokohdat ovat edenneet ja mitka kysymykset ovat vield au-
ki. Valtioneuvoston selvityksessé on erityisesti kiinnitettdvé huomiota asetusehdotuksen arvioin-
tiin perustuslain kannalta (ks. PeVP 19/2019 vp).

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan jatkokirjelméén UJ 8/2019 vp liittyvéssd perusmuis-
tiossa selostetaan valiokunnan tietopyynndssé edellytetyn mukaisesti asiakokonaisuuden késitte-
lyn nykytilannetta sek sitd, mitkd kohdat ovat alkuperdisen kirjelmén jilkeen muuttuneet, miten
Suomen ajamat nikdkohdat ovat edenneet ja mitkd kysymykset ovat vield avoinna. Perusmuis-
tioon ei kuitenkaan juurikaan sisélly nyt valmisteltavien sdddosehdotusten varsinaista perustusla-
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kiarviointia. Jatkokirjelméssa esitettdvien tietojen perusteella lainsédddantotyd kompromissiehdo-
tuksista on vasta alkanut, mikéd vaikuttaa mahdollisuuteen tdssd vaiheessa arvioida ehdotuksia
seikkaperdisesti perustuslain kannalta. Valiokunta painottaa kuitenkin, ettd nyt késiteltdvén kal-
taisia ehdotuksia koskeviin kirjelmiin tulee sisillyttdd arviointia perustuslaillisten kysymysten,
kuten tdysivaltaisuuden ja eduskunnan budjettivallan, kannalta.

Suomi on jatkokirjelmin UJ 8/2019 vp mukaan puheenjohtajana yhdessd EU:n neuvoston sihtee-
riston ja komission kanssa muokannut uudistusten tukiohjelmasta annetusta asetusehdotuksesta
kompromissiehdotuksen uudistusten ja investointien tukiohjelmaksi. Kompromissiechdotukseen
sisdltyy kaksi uutta vélinettd, euroalueen maille kohdistettu lahentymisté ja kilpailukykya edista-
va viline sekd euroalueen ulkopuolisille maille suunnattu 1ahentymis- ja uudistusvéline, seké jo
vanhaan ehdotukseen siséltynyt teknisen tuen véline.

Jatkokirjelmdn mukaan ehdotuksen oikeusperustaan liittyvét ongelmat vaikuttaisivat vahenty-
neen. Lisdksi demokraattista vastuuvelvollisuutta koskevilta osiltaan ehdotuksen voidaan valtio-
neuvoston mukaan katsoa 1dhentyneen Suomen kantoja merkittévésti. Perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettd ehdotukset kokonaisuutena arvioiden vaikuttavat kehittyneen perustuslain ja valiokun-
nan aikaisempien kannanottojen kannalta ongelmattomampaan suuntaan. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin huomiota jatkokirjelméssé (s. 11) esitettyyn arvioon siité, ettd monet niistd epdilyistd,
joita eduskunta esitti komission alkuperdisen ehdotuksen uudistusten toteuttamisen tukivélinetta
ja lahentymisvélinettd kohtaan, ovat edelleen merkityksellisid 1dhentymis- ja uudistusvélineen
osalta. Valiokunta painottaa edelleen tarvetta poistaa oikeusperustaan liittyvid episelvyyksié ja
tarvetta pyrkié siihen, ettei sdéintelyyn sisélly demokraattista legitimiteettid rapauttavia seikkoja.

Perustuslakivaliokunta korostaa velvollisuutta huolehtia eduskunnan riittdvisti ja ajantasaisesta
informoimisesta perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisilla menettelyilld. Valiokunta painottaa erityi-
sesti sité, ettd nyt késilld olevan kaltaisissa kirjelmissé valtioneuvoston tulee eritellysti tehdé sel-
koa niistd ndkokohdista, joita valiokunta on yleiselld tasolla késitellyt kokoavasti lausunnossa
PeVL 55/2017 vp.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 19.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Mats Lofstrom r
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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