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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain
muuttamisesta (HE 210/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori (emerita) Raija Huhtanen
- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annettua la-
kia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevéadlla 2025.
Esitykseen siséltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sédtdmisjarjestysti koskeva jakso.

Hallitus katsoo, etti lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Halli-
tus pitdé kuitenkin tarpeellisena, ettéd asiasta pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto PeVL 10/2025 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettua
lakia muun muassa niin, etté lakiin lisétddan sdédnnokset héiridtilanteiden ja poikkeusolojen hallin-
nasta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella (50 a §) ja sosiaali- ja terveydenhuollon héi-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen kansallisesta johtamisesta (50 b §). Ehdotuksella pyritdin tés-
mentdmaén lainsdadantda niin, ettd héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa laki antaa riittévét toimin-
tavaltuudet yli hyvinvointialueiden tapahtuvan johtamisen ja padtoksenteon mahdollistamiseksi.
Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla sosiaali- ja terveydenhuollossa voidaan esityksen mukaan
muun muassa paremmin valmistautua kansallisen riskiarvion mukaisiin uhkakuviin.

(2) Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdminen myods poikkeuksellisissa oloissa kyt-
keytyy ennen muuta perustuslain 19 §:ssé riittévistd sosiaali- ja terveyspalveluista sdddettyyn ja
perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Ehdotetulle siéntelylle on selvésti hyvaksyttdva peruste.

(3) Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd myos perustuslain 121 §:n 4 momentin sen sddnnok-
sen kannalta, jonka mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdédetéén lailla.
Kyseistéd perustuslain sddnndstd on erityisesti arvioitu hyvinvointialueiden perustamista koske-
van lainsddddnnon yhteydessd (PeVL 17/2021 vp, liséksi aiemmin PeVL 65/2018 vp, PeVL 15/
2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 75/2014 vp, PeVL 67/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on to-
dennut, etté perustuslaissa sdénneltyjen erilaisten itsehallinnon muotojen yhteinen piirre on kan-
sanvaltaisuus (PeVL 17/2021 vp, kappale 26, PeVL 26/2017 vp, s. 24). Valiokunta on kuitenkin
kiinnittényt huomiota siihen, ettd hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden ra-
hoitusmalli kaventavat tosiasiallisesti aluevaltuuston paétosvaltaa (PeVL 17/2021 vp, kappale
26). Perustuslakivaliokunnan mukaan valtion ohjauksen, tehtdvien jérjestdmistapaa koskevien ra-
joitusten ja ehdotetun rahoitusmallin vuoksi hyvinvointialueiden itsehallinto jéa varsin ohueksi
(PeVL 17/2021 vp, kappale 27). Silté osin kuin nyt arvioitava ehdotus koskee Helsingin kaupun-
kia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdjana sdantely on merkityksellistd myds perus-
tuslain 121 §:n 1 momentissa turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.

(4) Sosiaali- ja terveysministerio paéttad lakiin ehdotetun 50 b §:n 1 momentin mukaan normaa-
liolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa muun muassa hyvinvointialueiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toiminnan johtamisesta ja toiminnan muuttamisesta sekd voimavarojen kohden-
tamisesta hyvinvointialueiden tai yhteistydalueiden vililld, jos pddttiminen on tarpeen voimava-
rojen tarkoituksenmukaisen kéyton vuoksi, palvelujen jérjestdmisen turvaamiseksi taikka toimin-
nan yhteensovittamiseksi.

(5) Ehdotetun sddnndksen sanamuodon perustella sosiaali- ja terveysministeri6lld on toimivalta
ottaa hyvinvointialueen toiminnan johtamista ja sen muuttamista koskeva paitdsvalta itselleen.
Ministerid voi paatokselldédn myds siirtid itselleen voimavarojen kohdentamistoimivallan. Minis-
terion tekemait paatokset saavat lisdksi 50 b §:n 2 momentin mukaan etusijan suhteessa hyvin-
vointialueen péaatoksiin.

(6) Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan johtaminen ja timéin toiminnan
jérjestamisti koskeva péaétosvalta ovat perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan hyvinvointi-
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alueen itsehallinnon kannalta keskeisié elementtejd. Toiminnan johtamisesta paéttdmiselld tar-
koitetaan lakiehdotuksen perustelujen (s. 43) mukaan ensisijaisesti sitd, ettd ministerid pédttdisi,
mika hyvinvointialue vastaisi héiridtilanteen yleisjohtamisesta. Toiminnan muuttaminen puoles-
taan voi perustelujen mukaan (s. 43) tarkoittaa esimerkiksi hyvinvointialueen jonkin toiminnon
alasajoa, laajentamista tai toiminnan fyysista siirtdmisté hoidettavaksi toiseen paikkaan.

(7) Sosiaali- ja terveysministerion oikeus paéttid toiminnan johtamisesta ja muuttamisesta seka
voimavarojen kohdentamisesta hyvinvointialueiden ja yhteistydalueiden vélilld kaventaa hyvin-
vointialueiden oikeutta padttdd omista asioistaan ja merkitsee puuttumista alueiden perustuslais-
sa suojattuun itsehallintoon. Tdmén puuttumisvallan rajat jadvit nyt ehdotetussa séédntelyssa osin
hyvinkin avoimiksi. Tdmé on merkityksellistd myds siltd kannalta, etté tietty lakisééteisyys on
perustuslakivaliokunnan mukaan itsehallinnon yksi tae (PeVL 17/2021 vp, kappale 34, PeVL 14/
2024 vp, kappale 14) ja ettd valiokunta on pitényt asianmukaisena, ettd valtion ohjausta tarkoit-
tavien tehtévien perusteista sédddetddn lailla (PeVL 14/2024 vp, kappale 14). Valiokunta on toi-
saalta arvioidessaan sééntelyd alueellisen itsehallinnon kannalta pitdnyt merkityksellisend val-
tion ohjauksen tarkoitusta turvata sosiaalisia perusoikeuksia yhdenvertaisesti (PeVL 14/2024 vp,
kappale 15, ks. myds PeVL 17/2021 vp, kappale 27).

(8) Ehdotettu 50 b § on sovellettavissa normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Poik-
keusoloilla ehdotuksessa tarkoitetaan ilmeisesti valmiuslain mukaisia poikkeusoloja. Ilmaisu
"normaaliolojen héiriétilanteet” jdd puolestaan sddnndsehdotuksen ja sen perustelujen valossa
tdysin avoimeksi. Ehdotuksen perusteluissa (s. 18, 30) ldhinna viitataan joihinkin esimerkkeihin
tallaisista tilanteista. Perustuslakivaliokunta pitdd selvéna, etteivét esityksessd mainitut esimerkit
(kuten energia-, elintarvike- ja lddketuotannon sekd vedenjakelun hiiriot) lievissd muodoissaan
muodosta perustetta soveltaa ehdotettua 50 b §:44. Sddntelya on vilttdiméatontd muuttaa niin, ettd
siitd kdy ilmi huomattavasti nyt ehdotettua tdsméllisemmin, millaisissa varsin vakavissa olosuh-
teissa sddnnosti voidaan soveltaa. Tallainen muutos on edellytyksend lakiehdotuksen kisittele-
miselle tavallisen lain sédtdmisjérjestyksessd. Tdsmentidmisestd voidaan huolehtia esimerkiksi la-
kiin otettavalla avoimella esimerkkiluettelolla sddnndksen soveltamistilanteista.

(9) My0s ministerion toimivallan asiallinen siséltd ("péattdd... toiminnan johtamisesta ja toi-
minnan muuttamisesta seki voimavarojen kohdentamisesta") jaé laissa perustuslain 121 §:n kan-
nalta ongelmallisen laajaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Sddnndsté tulisi tismentdd merkittdvasti ja
kohdentaa se héiridtilanteiden valttdmattd edellyttdmiin toimenpiteisiin.

(10) Ehdotetusta 50 b §:sté puuttuvat muun muassa lainkohdan perusteluissa mainitut rajoituk-
set paitosvallalle. Hallituksen esityksen (s. 43) mukaan toiminnan muuttaminen on mahdollista
vain kulloinkin voimassa olevan tehtévikohtaisen lainsddddnnon puitteissa, eikd ehdotettava
sddntely sellaisenaan mahdollista poikkeamista tehtidvékohtaisen lainsdédddnnon vaatimuksista.
Perustuslakivaliokunnan mielestd 50 b §:44 tulee véhintd&n muuttaa niin, ettd sanotut rajoitukset
kiyvit ilmi my0s sddnnoksestd. Téllainen muutos on edellytyksend lakiehdotuksen késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-
kunnan sen 50b §:std tekemdt valtiosddntéoikeudelliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Helsingissd 27.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps (osittain)
jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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