Valiokunnan lausunto PeVL 105/2022 vp— HE 328/2022 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuk-
sen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsalidinnon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n
muuttamisesta seka eriiksi muiksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 319/2022 vp)
tiydentimisesti

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n muuttami-
sesta sekd erdiksi muiksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 319/2022 vp) tdydentdmisesta
(HE 328/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ladkinténeuvos Sirkku Pikkujamsé, sosiaali- ja terveysministerio
- hallitusneuvos Merituuli M#hk4, sosiaali- ja terveysministerid

- professori Toomas Kotkas

- professori Olli Méenpaa

- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan tdydennettidviksi hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsia-

ddnnén voimaanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta seké erdiksi muiksi laeiksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan alkuvuonna 2023. Korvauksia koskevia sdannoksid sovel-
lettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2024 syntyneisiin kustannuksiin.

Esitykseen sisdltyvissé sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden, 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmin suojan,
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15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan, 19 §:ssd sdddetyn oikeuden sosiaaliturvaan ja 80 §:ssé ase-
tuksen antamisesta ja lainsdddéntovallan siirtdmisestd sdédetyn kannalta.

Hallitus katsoo, etti lakiechdotus voidaan késitella tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Hallitus
pitéd kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaa esityksesté lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan, ettd voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastus-
toimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitid koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta)
59 §:ssd sdddetddn valtion erilliskorvauksesta, jolla valtio voisi korvata Lapin ja Eteld-Savon hy-
vinvointialueille kahden ympérivuorokautisen yhteispéivystysyksikon ylldpidosta aiheutuvia yli-
madardisid kustannuksia. Erilliskorvauksen miaré ei kuitenkaan voi ylittda 20:td prosenttia koko
hyvinvointialueen ympérivuorokautisen yhteispéivystyksen toimintakuluista, joista on véhennet-
ty toiminnasta saadut tulot. Esityksen tavoitteena on vahvistaa Lapin ja Eteld-Savon hyvinvoin-
tialueiden edellytyksid kahden ympérivuorokautisen yhteispdivystysyksikon yllapitoon.

(2) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 5 ja 25) mukaan ehdotus myoOnnettdvista erillisestd
korvauksesta perustuu erityisesti siihen, ettd erilliskorvauksella halutaan turvata Kemin ja Savon-
linnan sairaalan péivystystoiminnan jatkumista aiemman laajuisena, sillé niissé on historiallisesti
ollut ympérivuorokautinen yhteispdivystys aiemman oman sairaanhoitopiirin keskussairaalasta-
tuksen perusteella. Erilliskorvauksen takia ndiden kahden alueen ei tarvitsisi kohdentaa rahoitus-
lain perusteella saamaansa yleiskatteellista rahoitusta kahden yhteispaivystysyksikon ylldpidon
aiheuttamiin yliméaérdisiin kustannuksiin. Hallituksen esityksen (s. 26) mukaan esitys saattaa hal-
lituksen késityksen mukaan olla ongelmallinen yhdenvertaisuusperiaatteen ndkdkulmasta.

(3) Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain
yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds lainsdétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Toisaalta
lainsédddannodlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviaksyttdvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ithmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s.
42—43). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sédntelyyn (ks. esim. PeVL 2/2011 vp, s. 2/11, PeVL 64/2010 vp, s. 2).

(4) Nyt ehdotetun sédntelyn tarkoituksena on turvata paivystystoiminnan jatkuminen aiemman
laajuisena. Sdédntelyn vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelmédn kokonaisuuteen ei-
vét ole erityisen merkittdvid eivétkd sddntelyn vaikutukset eri alueiden asukkaiden asemaan
muun muassa esitykseen siséltyvian korvauskaton vuoksi ole erityisen merkittédvid. Sdéntely ei
muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:sséd sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

(5) Lakiehdotuksen 59 §:n 3 momentin mukaan Lapin tai Eteld-Savon hyvinvointialueelle pal-
veluja tuottavilla palveluntuottajilla on viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (jil-
jempiand myos julkisuuslaki) nojalla julkisten tietojen ja asiakirjojen lisdksi velvollisuus pyyn-
ndstd antaa salassapitosdédnnosten estimaéttd hyvinvointialueelle selvityksen tekemisen kannalta
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vélttdmattomat tiedot ja asiakirjat. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan merkittdvai osaa
sadnndksen soveltamisalalle kuuluvista asiakirjoista on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sestd annetun lain 19 §:n ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 momentin
toimeksiantoasiakirjoja koskevan sdéntelyn johdosta pidettivd hyvinvointialueen asiakirjoina.
Valiokunta painottaa, ettd nyt ehdotetusta sddnndksesti ei ole syyté tehdé vastakohtaispéételmia
julkisuuslain tulkinnasta. Valiokunnan mielestd soveltamisalojen osittainen paillekkdisyys ei
kuitenkaan estd sdatdméstd ehdotettua sddnnosta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 16.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Jari Kinnunen kok (osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk (osittain)
jasen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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