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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdédettavaksi laki seutu-
yhteistyokokeilusta. Lain tavoitteena on edistd&a
jatukea kuntien vapaaehtoista seutuyhtei sty 6ta.
Kokeiluseuduille annetaan lailla mahdolli-
suus muodostaa uudentyyppinen seudullinen
julkisoikeudellinen toimielin, jolle voidaan siir-
téaa kuntien viranomaisten paatosvaltaa. Joissa-
kin tapauksissa kuntien pddttsvaltaa voitaisiin
siirtdd myos seudun kuntien yhteiselle yksityis-
oikeudelliselle yhteisolle. Kokeiluseudun kun-
nat voivat sopia yhteisdveron seudul lisesta jaka-
misesta ja my0s siitd, ettd niiden yhteisen yleis-
kaavan vahvistaa alueellinen ymparistokeskus.
Kokeiluseudun kunnilla on mahdollisuus sopia
valtion viranomaisten ja maakunnan liiton paa-
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toksentekoon osallistumiseksi lausuntomenette-
lyjen ja suunnitelmien kayttdonotosta. Naista
lausunnoista ja suunnitelmista voitaisiin poiketa
ainoastaan painavista syista.

Valtioneuvosto vahvistaa kokeiluseudun kun-
tien sopimuksen ennen sen voimaantul oa.

Ehdotettu laki on maaraaikainen, ja se on tar-
koitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jélkeen, kun se on hyvaksytty javahvis-
tettu. S&8nnds yhteisdveron jakamisesta on kui-
tenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2003.

L akiehdotusta arvioidaan esityksen sadtamis-
jérjestysperusteluissa niiden perustuslainséan-
nosten kannalta, jotka koskevat yhdenvertai-
suusperiaatetta, kunnallistaitsehallintoajajulki-
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sen hallintotehtdvan antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle. Esityksen mukaan lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjérjes-
tyksessa. Hallitus on kuitenkin ehdottanut edus-

kunnan harkitsevan, olisiko asiasta hankittava
perustusl akivaliokunnan lausunto, koska laki-
ehdotus liittyy monin osin perustuslakiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen paasisaltod

Esityksessa ehdotettu laki on vain osassa valta-
kunnan al uetta sovellettavana ol eva kokeilul aki,
jonka on maara olla voimassa vuoden 2005 lop-
puun asti. Lain avulla pyritéan saamaan kahdek-
salla kokeiluseudulla kokemuksia kuntien va-
paaehtoisesta seutuyhteistydsta. Lain keskeise-
n& tarkoituksena on muodostaa osasta kokeilu-
seudun kuntien péatosvallasta ja tehtévista seu-
dullinen kokonai suus.

NyKkyisin kunnat voivat julkisoikeudellisten
tehtavien hoitamisessa kéyttéa [ahinna kunta-
lain mukaisia yhteistoimintamuotoja ja palvelu-
jen tuottamisessa myos erilaisia yhtititd. La-
kiehdotuksen tarkoittamilla kokeiluseuduilla
kuntien on mahdollista tehd&a keskindisia sopi-
muksia erilai sesta seutuyhtei styosta. Kunnat itse
asiassa sopivat, ettd ne tulevat kayttdmaan yh-
dessd padtosvaltaa tietyin osin. Sovittavissa ole-
vat asiat ilmenevét lakiehdotuksesta. Kokeilut
eivét saa vaarantaa perusoikeuksien, oikeustur-
van eikd muiden hyvéan hallinnon vaatimusten
toteutumista.

Seutukunnat voivat sopimuksellaan perustaa
julkisoikeudellisen seudullisen toimielimen ja
siirtéd sille kunnan paétosvaltaa, minka liséksi
niiden on mahdollista siirtda padtosvaltaa myos
kuntien yhteiselle yksityisoikeudelliselle yhtei-
solle tai s@étiolle. Kokeiluseudun kunnat voivat
sopia poikkeavansa tavanomaisesta menettelys-
ta yhteisdveron seudullisessa jakamisessa ja
kuntien yhteisen yleiskaavan vahvistamisessa.

Lakiehdotus koskee myds kokeiluseudun
mahdollisuutta osallistua tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksen paatoksentekoon, eréisiin lupahal-
linnon paétoksiin ja maakunnan liiton paatok-
sentekoon kansalliseen rahoitusosuuteen liitty-
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vista hakemuksista. Liséksi |aissa sdadetdan eri-
naisista kokeiluseudun lausunnoista ja suunni-
telmista. — Téllaisesta kokeiluseudun kuntien
yhteistyosta voisivat kuntien sopimusten perus-
teella huolehtia kuntalain 10 luvussa tarkoitettu
kuntien yhteinen toimielin taikka lakiehdotuk-
sen mukainen seudullinen toimielin tai yksityis-
oikeudellinen yhteiso tai sé&étio.

K okeiluseutujen kuntien kaikista néista kysy-
myksisté tekeméat sopimukset seudullisen toimi-
elimen perustamista lukuun ottamatta vaativat
valtioneuvoston vahvistuksen.

Kokeilulain soveltamisala

Yhdenvertaisuus. Ehdotettuun seutuyhteistyo-
kokeiluun osallistuvat esityksen mukaan vain
tietyt, lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentissa yksi-
selitteisesti luetellut seudut ja niihin kuuluvat
kunnat. Momentti pohjautuu valtioneuvoston
paédtokseen alustavista kokeiluseutuvalinnoista.
Perusteluista ilmenee, ettd ndmé kokeiluseudut
ovat kaikista ilmoittautuneista seuduista tehneet
jo valmistel emi ssaan hankkeissa pisimmélle me-
nevét ja lagjimmat kokeiluehdotukset ja etté la-
kiehdotus on valmisteltu néiden seutujen esitys-
ten pohjalta.

Perustuslain 6 8:n yhdenvertai suusséantely
edellyttaa [ahtokohtai sesti samanlaista kohtelua
muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Pelk-
k&a maantieteellista kriteerid ei voida pitéa pe-
rustuslain 6 §8:n 2 momentissa tarkoitettuna hy-
vaksyttéavana perusteena eri asemaan asettami-
selle perusoikeusjarjestelmésss, jonka kokonai-
suuteen kuuluvat myds maassaliikkumisoikeus
ja asuinpaikan valitsemisen vapaus (PeVL
59/2001 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitényt
jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilu-



| ai nsdadantta sinansa hyvaksyttavana yhdenver-
taisuuden kannalta Kotitaloustyon tukemisen
(PeVL 19/1997 vp), toimeentulotehtévien siir-
ron (PeVL 2/1994 vp), terveyskeskusmaksun
(PeVL 3/1991 vp) ja ylioppilastutkinnon kehit-
témisen (PeVL 58/2001 vp) osalta. Valiokunta
on talldin korostanut, ettei yhdenvertai suusperi-
aatteesta johdu tiukkoja rajoja lainséatdjan har-
kinnalle pyrittéessa kulloisenkin yhtei skuntake-
hityksen vaatimaan sééntelyyn ja etté kokeilu
saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sel-
laisen hyvaksyttavan perusteen, jonka nojalla
muodollisesta yhdenvertai suudesta voidaan tin-
ki& alueellisessa suhteessa (esim. PeVL 58/2001
vp, S. 2).

Hallituksen esityksen tavoitteet muodostavat
valiokunnan mielestéd hyvaksyttavan syynjérjes-
téd kuntien seutuyhteistytkokeiluja. Lakiehdo-
tus johtaa siihen, ettd kunnan hallinnon muodot
jakunnan mahdollisuudet vaikuttaa viranomais-
ten paétoksentekoon jérjestyvét kokeilun aikana
jonkin verran eri tavoin siita riippuen, kuuluuko
kunta kokeiluseutuun vai ei. Kokeilulla on
ainoastaan vélillistéa merkitysta kunnan asukkai-
den kannalta, koska kokeilu koskee kuntien yh-
teista padtoksentekorakennetta ja paétdsvallan
kayton jarjestelyja seka kuntien tehtévien hoi-
don yhteisté organi soimista. Erilaisuuden vaiku-
tus ei muodostu valtiosaénttoikeudel lisesti tata
tuntuvammaksi esimerkiksi niille oikeussubjek-
teille, joiden 9 8§:ssé mainittujen lupa-asioiden
ratkai semisesta on kysymys, koska kokeilulla ei
puututa itse paéatoksenteon materiaalisiin edelly-
tyksiin. Asiaon jonkin verran toisenlainen 8 8:n
2 momentissaja 10 §:ssa tarkoitetuissa rahoitus-
paatoksissd, joissa kokeiluseudun puoltava lau-
sunto on myonteisen ratkaisun edellytyksena
Talainenkin erilaistava saantely mahtuu valio-
kunnan kasityksen mukaan kokeilun yhteydessa
lainsdétdjalle sallitun harkinnan rgjoihin. Perus-
tuslain 6 §:std ei valiokunnan mielesta néin ol-
len muodostu estettd kasitell&a lakiehdotusta ta-
vallisen lain sédtamisjarjestyksessa.

Lakiehdotuksen 2 §&:n 2 momentti. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvosto voi valita kokeiluun
muunkin kuin 2 8:n 1 momentissa mainitun seu-
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dun. Tdméan johdosta on huomautettava perus-
tuslakivaliokunnan siitd tulkintakéytannosta,
ettd perusoikeuksien kayttdmiseen kohdistuva
lailla sé8tdmisen vaatimus ulottuu myés yhden-
vertaisuuteen (esim. PeVL 58/2001 vp, s. 2/11).
Tama vaatimus on my0s téssa tapauksessa otet-
tava huomioon kokeilualueen méaérittelyssa.

Valiokunta on eréan toisen kokeiluhankkeen
yhteydessa pitanyt tavallisen |ainsddtamisjérjes-
tyksen edellytyksend sitd, ettd "laeissa suoraan
sdadetdan, missa kunnissajamillaisin edellytyk-
sin kokeilu pannaan toimeen, tai toissijaisesti si-
dotaan valtioneuvoston téta koskeva paatoksen-
teko riittavan tasméllisesti laissa saadettyihin
kriteereihin" (PeVL 19/1997 vp, s. 2/11). Ehdote-
tut 2 momentin sdannokset eivét rgjaa valtio-
saantooikeudellisesti arvioituna riittévasti val-
tioneuvoston valtaa uusien kokeil useutujen maa-
rittelyssé. Momenttia on tdsmennettéava merkit-
tavasti, ja kokeiluseutujen valinta on tehtéava
laillisuusharkintaan perustuvaksi, jotta laki-
ehdotus voidaan késitell& tavallisen lain saété-
migjdrjestyksessd. Momentin poistaminen on
kuitenkin valtiosdannon kannalta selkeydesséan
toivottavin tapa saattaa lakiehdotus sopusoin-
tuun perustuslain kanssa.

Kunnallinen itsehallinto

Yleistd. Kuntien hallinnon tulee perustuslain
121 8§:n mukaan perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon, mink& lisdksi kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavistd séidetéén lailla. Perustuslain esitdiden
mukaan lailla séétdmisen vaatimus koskee esi-
merkiksi kunnan ylimman péatoksentekovallan
kéyttéd, kunnan muun hallinnon jarjestamisen
perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisia osal-
listumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen
jarjestéminen sen sijaan voidaan osoittaa kun-
tien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukai ses-
ti lailla on turvattava kunnan paatoksentekojér-
jestelmdn  kansanvaltaisuus (HE 1/1998 vp,
s. 176/1).

Nykyisin seutukunnan kunnat voivat julkis-
oikeudellisten tehtéavien hoitamisessa kayttéa [&
hinn& kuntalain mukaisia yhtei stoimintamuoto-
ja ja palvelujen tuottamisessa myos erilaisia
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yhti6itd. Lakiehdotus merkitsee seutukunnille
mahdollisuutta siirtéd kunnan péétdsvaltaa pe-
rustamalleen julkisoikeudelliselle seudulliselle
toimielimelle seka myos yhteisolle tai séétidlle.
Kummassakin tapauksessa péatosvallan siirté-
misesta sovitaan kokeiluseudun kuntien kesken,
mik& on léhtokohtai sesti sopusoinnussa kunnal -
lisen itsehallinnon perusteiden kanssa.

Seudullinen toimielin (4 §). Kokeiluseudun
kunnat sopivat julkisoikeudellisen seudullisen
toimielimen perustamisesta. T&m& uudenlainen
toimielin eroaa kuntalain mukaisesta yhtei sesta
toimielimesté ennen muuta siksi, etté uusi toimi-
elin el olisi osa mink&an kunnan organisaatiota.
Eroavuudeksi kuntayhtym&an on kaavailtu var-
sinkin sité, ettd seudullinen toimielin voisi kes-
kittya padtoksenteon hoitamiseen ja ettd sen val-
misteluorganisaatio olisi vapaammin jarjestettéd-
Vviss4, jolloin seudullinen toimielin voisi olla or-
gani saationa kaiken kaikkiaan kuntayhtymaa ke-
vedampi jajoustavampi.

Seudullisen toimielimen jésenet ovat lain mu-
kaan kuntien valtuustojen valitsemia, ja jokai-
sella kunnalla tulee olla vahintdan yksi jésen.
Kuntien on sovittava toimielinté koskevista la-
kiehdotuksen 4 &n 3 momentissa luetelluista
asioista. Ehdotus on néiltd osin valiokunnan
mielestd asianmukainen kuntien itsehallinnon
ndkokulmasta. Toimielimen jasenyyden séénte-
lyssé on huomattava, ettéd valtuuston suoritta-
maa valintaa on pidettéava vahiten valillisend sen
itsehallinnon periaatteeseen kuuluvan vaatimuk-
sen kanssa, ettd padtosvalta kunnissa kuuluu
kuntien asukkaiden valitsemille toimielimille
(PeVL 42/1996 vp, s. 2/11).

Ongelmallista kuitenkin on, ettd |akiehdotus
ndyttéd antavan kunnille mahdollisuuden niiden
perustaessa viranomaisen syrjdyttéd sellaisia
kuntalain séénnoksi 4, jotka kuntayhtymissa ovat
takaamassa kunnallisen demokratian keskeisten
vaatimusten toteutumista. Kunnat voisivat pyké-
[&n 3 ja 4 momentin huomioon ottaen tehda tyh-
jiksi esimerkiksi kuntalain séénnokset luotta-
mushenkildiden vaalikelpoisuudesta, asukkai-
den ja palvelujen kayttgjien osallistumis- javai-
kutusmahdollisuuksista, asukkaiden aloite-

oikeudesta ja kunnan tiedottamisvelvollisuudes-
ta sopi malla niisté perustami ssopi muksessa kun-
talaista poikkeavan sisdltdisesti. Perustuslain-
voimaisesti turvatun kunnallisen itsehallinnon
nékokulmasta muodostuu nédin ollen s&étémis-
jarjestyskysymykseksi, ettd laissa varmistetaan
mainittujen seikkojen kannalta keskeisten kun-
talain sddnnosten soveltaminen myoés seudulli-
sessa toi mielimessa

Yhteiso tai saatio (5 8). Kokeiluseudun kunnat
voivat sopia my0s siirtdvansa paétdsvaltaa yh-
tavia kuntien puolesta. Téma mahdollisuus on
kytketty ehdotuksessa erédisiin edellytyksiin ja
on siksi niiden yleisluonteisuudesta huolimatta
ymmarrettava poikkeukselliseksi tavaksi siirtda
kunnan péétdsvaltaa. Kunnallisen itsehallinnon
kannalta on oleellista, etté kyseiset kunnat kayt-
tavét lain perusteella péédtosvaltaatéllaisessa yh-
teistssd tai sadtiossd. Tama siirtdmisen edelly-
tys valiokunnan kéasityksen mukaan turvaa tal-
laisessa kokeilussa riittavasti sen, ettd siirretty-
jen tehtévien hoitaminen séilyy téssakin vaihto-
ehdossa kuntien valvonnassa.

Valtioneuvoston asema. Valtioneuvoston asia-
na on lakiehdotuksen 17 &n 1 momentin mu-
kaan vahvistaa kokeiluseutujen kuntien sopi-
mukset padtdsvallan siirtémisesta yhteisolle tai
sadtiolle sekdlain 6—12 8:ssaja 15 §:ssa tarkoi-
tetut kuntien véliset sopimukset. Pykdan 2 mo-
mentissa luetellaan sopimusta vahvistettaessa
huomioon otettavat seikat ja séddetdén vahvista-
misen edellytykseksi, ettéd kunnat siirtavat tehta-
vidgan kokeiluseudulle. Ehdotuksen perusteella
on selvad, etté valtioneuvoston vahvistamisval-
taa e ole laissa sidottu tyhjentévésti tiettyihin
perusteisiin vaan padtosvaiheeseen jaa liikku-
mavaraa. Valtioneuvostolle jaava harkintavalta
e ole tédllaisessa kokeiluyhteydessa valtiosaan-
tooikeudellisesti merkityksellinen kysymys kun-
nallisen itsehallinnon kannalta, mutta olisi kiel-
tamatta itsehallinnon vahvistamistavoitteen na-
kokulmasta asianmukaisempaa jarjestda valtio-
neuvoston paatdksenteko laillisuusharkintaan
perustuvaksi.



Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Lakiehdotuksen 4 §:n mukainen kunnan paétds-
vallan siirtéminen siiné tarkoitetulle seudullisel -
le toimielimelle ei ole merkityksellinen perus-
tuslain 124 8:n kannalta, koska t&ma toimielin
on julkisoikeudellinen ja siitd on soveltuvin osin
voimassa, mité kuntal ai ssa séédetéén kuntayhty-
mésté. Lakiehdotuksen 5 §:84 padtdsvallan siir-
rostayhteisolle tai séétidlle sen sijaan on tarkas-
teltava tassd perustuslainkohdassa sdadettyjen
vaatimusten kannalta.

Hallintotehtédva voidaan siirtéd varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle perustuslain
mukaan paitsi lailla, myos lain nojala. Laki-
ehdotuksen 5 §:n mukainen siirrosta sopiminen
tayttéa taman vaatimuksen. Padtosvallan ja teh-
tavien tallaista siirtdmismahdollisuutta voidaan
pitd&yleisellatasollatarkoituksenmukai sena ko-
keilun tavoitteiden ndkokulmasta. Mainitun py-
kdlan 2 momentissa ovat sdannokset siirrettyja
tehtavia hoitavien henkil 6iden virkavastuusta ja
keskeisten yleishallinto-oikeudellisten s&&dds-
ten soveltamisesta, mika vastaa perustuslakiva-
liokunnan kaytantéa siitd, milla tavoin turva-
taan oikeusturvan ja hyvan hallinnon noudatta-
minen (PeVM 10/1998 vp, s. 35/I1 jaesim. PeVL
2/2001 vp, s. 2/1). Talta kannalta merkittéavé on
myds 18 §:n 1 momentti; epéselvéaksi sen sijaan
jaa, onko 16 8:n 2 momentilla itsendista merki-
tystd. — Koska Pohjois-Lapin seutu kuuluu la-
kiehdotuksen soveltamisalaan, on 5 8:n 2 mo-
mentin lakiluetteloon syyté lisdta laki saamen
kielen kéyttémisestd viranomaisissa.

Perustuslain 124 8:n tarkoituksena on rajoit-
taa julkisten hallintotehtévien osoittamista var-
sinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle (HE
1/1998 vp, s. 178/I1). Saantelylta on tasta syysta
vaadittava tiettya tasmaéllisyyttd siirrettévien
tehtéavien médrittelyssa. Esityksen ongelmana
on, ettei siitékiistattomasti ilmene, missa asiois-
sakunnan pétosvaltaajasiten mitétehtaviavoi-
daan siirtéa yhteisolle tai séétiolle. Lakiehdotus
tulee valiokunnan mielesta kuitenkin viime k&-
dessé 16 §:n 1 momentin vuoksi ymmartéa niin,
etté 5 § (samoin kuin 4 8) koskee mahdollisuutta
siirtéd kunnan pééttsvaltaa yksinomaan lain 8—
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12 §:ssé sekd 14 ja 15 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Asia on aiheellista selventéa laissa.

Merkittavda julkisen vallan kéyttod sisalté
véan hallintotehtéavan uskominen varsinaisen vi-
ranomai skoneiston ulkopuolelle on kielletty pe-
rustuslain 124 §:ssé. Lakiehdotuksen perusteel-
la on mahdollista, etté viranomaisen paatoksen-
tekoa 13 8&n nojalla 8 &n 2 momentissa ja
10 8:ss4  tarkoitetuissa  rahoituspadtoksissa
oikeudellisesti sitovan lausunnon antaa 5 8§:ssé
tarkoitettu yhteiso tai saétio. Téallaisissa asioissa
tehtéavan padtoksen sisdltéa sitovan lausunnon
antamisessa ei valiokunnan mielesta ole kysy-
mys merkittavasta julkisen vallan kéyttamisesta
(vrt. PeVL 2/2001 vp, s. 2/1). Valiokunta pitéa
kuitenkin asianmukaisena, ettei tété tehtévaé eh-
dotetuin vaikutuksin ole mahdollista lain perus-
teella siirtéd yksityisoikeudelliselle yhteistlle
tai sédtiolle.

Sopimusper ustei set toi mivaltajarjestel yt

Yleista. Lakiehdotuksessa on useita kohtia ko-
keiluseudun kuntien mahdollisuudesta sopia
joistakin asioista. Sopimusten ulospéin suuntau-
tuvien eriasteisten normatiivisten vaikutusten
vuoksi séantely on huomionarvoinen perustus-
lain 2 8:n 3 momentin kannalta, jonka mukaan
julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.

L akiehdotuksen saénndsten mukaan:

— Kokeiluseudun kuntien on mahdollista
sopia yhteisoveron jako-osuuden maksamisesta
kokonaan tai osittain joko kuntalain mukaiselle
kokeiluseudun yhteiselle toimielimelle tai ehdo-
tuksen mukaiselle julkisoikeudelliselle seudulli-
selle toimielimelle (6 8). Kunnat voivat sopia
my0s siitd, etté niiden yhteinen, maakuntakaa-
van mukaisesti laadittu yleiskaava saatetaan
vahvistettavaksi alueelliselle ymparistokeskuk-
selle ympéri stoministerion asemesta (7 §).

— Kokeiluseudun kunnat voivat sopia laati-
vansa elinkeinopoliittisen kehittdmissuunnitel-
man (8,1 8) ja joukkoliikenteen palvelutaso-
suunnitelman (11 8) seka antavansa lausuntoja
eréista rahoitushakemuksista (8,2 § ja 10 8),
eréisté lupa-asioista (9 8) ja eréiden investointi-
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hankkeiden térkeysjérjestyksesta (12 §). Pa&tok-
sen tekeva viranomainen voi lakiehdotuksen
13 8:n johdosta poiketa téllaisesta lausunnosta
tal suunnitelmasta ainoastaan painavista syista,
mink& lisdksi rahoitushakemukseen suostumi-
sen edellytyksend on kokeiluseudun puoltava
lausunto.

— Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kehit-
témissuunnitelmien laatimisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintojen tai palvelujen jérjes-
tamisesté (14 §). Sosiaali- ja terveysministerio
ottaa suunnitelmien toimeenpanon tai toteutta-
misen huomioon myontéessddn tukea kehitté
mis- tai kokeiluhankkeisiin. Kuntien on liséksi
mahdollista sopia, etté valtion alue- ja paikallis-
hallinnon viranomaisen on pyydettava kokeilu-
seudulta lausunto seudun kehittémisen kannalta
merkittavista suunnitelmistaan ja péatoksistaan
seka niiden rahoittamisesta (15 §). Lausunto on
otettava huomioon péétoksenteossa ja muussa
toiminnassa.

Perustuslakivaliokunta on ennen perustuslaki-
uudistusta todennut (PeVL 11/1994 vp, s. UII),
ettd varsinkin hallinnon lainal ai suusperiaatteen
voidaan katsoa ilmentdvén vaatimusta, jonka
mukaan viranomaisten julkista valtaa sisédltéavan
hallinnollisen toimivallan tulee perustua lakiin
tai sitd alemmanasteiseen asianmukaisesti an-
nettuun sdddokseen. Valiokunta e ole pitanyt
valtiosaénttoikeudel lisesti asianmukaisena, etté
viranomaisen yksityisiin kohdistuvaa julkista
valtaa sisdltavatoimivaltavoisi rgjoitetulta osal-
taankaan pohjautua ministerididen véliseen so-
pimukseen, vaan toimivallan siirtdminen oli va-
liokunnan mielesta toteutettava esimerkiksi mi-
nisterion paatoksella. Valiokunta on toisaalta pi-
tényt mahdollisena, ettd kunta ja Kansanel ake-
laitos sopiessaan toimeentul otukitehtévien siir-
tamisesta jalkimmaiselle voivat sopia myds
poikkeavansa toimeentulotuen perusosan suu-
ruuden maaraytymisperusteista (PeVL 23/1994
vp, s. 2). Vaiokunta kiinnitti taléin yhtaalta
huomiota siihen, ettd kunnallisen itsehallinnon
voitiin sanoa tukevan kunnan téllaista asemaa
sopijapuolena, ja antoi toisaalta painoasille, etté
sosiaali- jaterveysministerion tuli hyvaksya so-

pimus toimeentul otuen perusosan maaraytymis-
perustei sta poikkeami sesta.

Lakiehdotuksen 6ja 7 8. Né&iden |akiehdotuk-
sen sdanndsten ensimmaisessa ryhmassa on ky-
symys asianomaisten kuntien mahdollisuudesta
sopia poikkeuksista muiden lakien sdannoksiin.
Y hteisdveroa koskeva poikkeamisvalta kohdis-
tuu ndiden kuntien omaan asemaan veronsagji-
na. Tdle jarjestelylle ei valiokunnan mielesta
ole valtiosdanttoikeudellista estettd. Sopimus-
kompetenssin toinen osa kohdistuu kaava-asias-
sa toimivaltaisesta valtion viranomaisesta maa-
réamiseen. Kuntien poikkeamisvalta ulottuu pel-
kastaan tietyntyyppiseen kaavaan jaon siksi sil-
|&tavoin suppea, etta se voidaan valiokunnan k&
sityksen mukaan toteuttaa tavallisessa | ai ssa.

Lakiehdotuksen 8—13 8. Toisessa saanndsryh-
maéssé on kysymys mahdolli suudesta sopia suun-
nitelmien laatimisesta ja lausuntojen antamises-
ta. Kokeiluseudun kuntien téllainen sopimis-
kompetenssi ei sindnsd ole valtioséénttoikeu-
dellisesti merkityksellinen asia. Keskeista on,
millainen normatiivinen vaikutus liittyy sopi-
musperéi seen toimivaltaan pohjautuviin suunni-
telmiin ja lausuntoihin. Lakiehdotuksen 13 &:n
1 momentin mukaan pdéttéava viranomainen voi
poiketa niista ainoastaan painavista syista.
Tarkoitus ei voi olla, ettd suunnitelmat jalau-
sunnot oikeuttaisivat poikkeamaan niisté paétos-
harkinnan perusteista, joita kyseisissa ratkai suti-
lanteissa on séédetty noudatettaviksi. Néin ym-
maérrettynd kokeiluseudun kannanottojen "sito-
vuus' on pakostakin alisteista paéttksenteon la-
kisdéteisille perusteille. Ainoastaan niiden aset-
tamissa rgjoissa kokeiluseudun suunnitelmat ja
lausunnot voivat tuoda padtoksentekoon sellai-
sia seudullisia ndkokohtia, joista ei ole mahdol-
lista poiketa kuin painavista syisté. Siltd osin
kuin nama kannanotot kohdistuvat paattksen-
teon lakisaatei seen osaan, niilld on samantapai-
nen esimerkiksi tosiseikkojen olemassaoloa tu-
kevatai kiistavé merkitys kuin muillakin selvi-
tyksilla tal tahdonilmaisuilla. — Néiden seikko-
jen vuoksi on tarpeen tuoda esille se, ettd asioi-
den ratkaisemiseen kuuluvassa oikeudellisessa



kokonaisharkinnassa saattaa kayténnossa kai-
ken kaikkiaan olla vaikeaa hahmottaa erillista
laillisuuden jatarkoituksenmukai suuden al uetta.

Valiokunta on kiinnittanyt huomiota siihen,
ettd 9 8:ssétarkoitetut lupa-asiat kytkeytyvét yk-
silon perusoikeuksiin, joko elinkeinon harjoitta-
misen vapauteen tai omaisuudensuojaan. Edella
todetuin tavoin ymmaérrettynd kokeiluseudun
lausuntojen merkitys ei ole ongelma perus-
oikeuksiin liittyvien lailla séétémisen vaatimuk-
sen taikka séantelyn tasméllisyys- jatarkkarajai-
suusvaatimuksen ndkokulmasta. Asiaan liitty-
van materiaalisen séantelyn perusoikeuskytken-
tojen vuoksi on kylldkin syytd huomata, etté
séantelyssa paatoksentekijalle jaava harkinta-
valta saattaa osoittautua néenndiseksi ja oikeu-
dellistua oleellisesti juuri taustalla vaikuttavan
perusoikeuden takia. N&iden seikkojen perus-
teella valiokunta pitéa selvana, ettei kokeiluseu-
dun lausunnolla voi olla lainkaan sitovaa merki-
tysta asioissa, jotka koskevat alkoholilain mu-
kaisiin vahittéismyynti- ja anniskelulupiin so-
vellettavia hallinnollisia seuraamuksia. Tété tar-
koittava sé8nnds tul ee poistaa pykadl an 3 kohdas-
ta

Erityisasemassa ovat 13 8:n 1 momentin pe-
rusteella lausunnot 8 8&n 2 momentissa ja
10 8:ss4 tarkoitetuissa asioissa, joissa on kysy-
mys rahoituspagtoksen tekemisesta. Mydnteisen
ratkaisun edellytyksena on kokeiluseudun puol-
tava lausunto. Sitovan vaikutuksen s&ét&minen
laissalausunnolle ei ole seikka, joka muodostui-
si ongelmaksi perustuslain kannalta. Perustus-
lain 2 8:n 3 momentin nékdkulmasta ei kuiten-
kaan ole aivan asianmukaista kirjoittaa laissa,
ettd téllaisen lausunnon antaminen perustuu
kuntien véliseen sopimukseen. Seikka ei tosin
vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Lakiehdotuksen 14 ja 15 8. S&anndsten kolmas
ryhma tarkoittaa ensiksikin kokeiluseudun kun-
tien mahdollisuutta sopia, ettd ne laativat kehit-
témissuunnitelmia, jotka otetaan huomioon mi-
nisterion tukiratkaisuissa. Téallainen sopimis-
mahdollisuus e ole huomionarvoinen valtio-
sédannon kannalta Sama arvio koskee kuntien
mahdollisuutta perustaa sopimuksillaan valtion
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alue- ja pakalishallinnon viranomaisille vel-
voite pyytaa tietyissa tapauksissa kokeiluseu-
dun lausunto, joka on otettava huomioon péatok-
senteossa ja muussa toiminnassa.

Sopi musrakennel man vaihtoehdot. Esityksessa
kokeiluseudun kuntien sopimusrakennelmien
avulla tavoitellut tulokset ovat mitd ilmeisim-
min saavutettavissa sellaisin sdantelyin, jotka
eivét samalla tavalla rakennu sopimuksien va-
raan ja jotka siten ovat asiallisesti paremmin so-
pusoinnussa perustuslain 2 &n 3 momentin
kanssa. Esityksen jatkokasittelyssa tulee siksi
arvioida ainakin sellaista vaihtoehtoa, jossa ko-
keiluseuduille sé&dettéisiin laissatoimivaltalaa-
tiasuunnitelmiaja antaa lausuntojalakiehdotuk-
sen 8—12 8:ssé sekd 14 ja 15 §:ssd4 mainituissa
asioissa. Talodin olisi kokeiluseudun asiana, "so-
pimukseen” paastyaan, kayttéa tété toimivaltaa.
Vastaavasti 6 §:ss4 voidaan kokeiluseudun kun-
nille antaa suoraan valta paattaa yhteisbveron ja-
kamisesta ja 7 §:ssd séétaa alueellinen ympéris-
tokeskus kokeiluseudun kuntien yhteisen yleis-
kaavan vahvistusviranomaiseksi.

Koska valtioneuvoston 17 8:n mukainen toi-
mivalta on esityksessa liitetty sopimuskonstruk-
tioon, merkitsee konstruktiosta luopuminen sa-
malla— ilman uusia erityisjarjestelyja— téllai-
sen toimivallan supistumista, mik& olisi kokei-
lussa eduksi kunnalliselle itsehallinnolle.

Muita seikkoja

Julkisoikeudellinen seudullinen toimielin.  La-
kiehdotuksen 4 §:ssé tarkoitetun seudullisen toi-
mielimen on perustelujen mukaan maira olla
oikeushenkil®. Asiasta ei sisédlly nimenomaista
sddnnosta  lakiehdotukseen, joskin pykdén
4 momentin viittauksen kuntayhtyméén voidaan
ymmartaa tarkoittavan téatékin seikkaa. On kui-
tenkin syyta harkita asian selventémista laissa.
Koska kuntayhtymié koskevien sdanntsten
soveltaminen rgjoittuu 4 momentissa kuntalain
sdannoksiin, on mahdollista, ettajotkin yleishal-
linto-oikeudelliset sa&dokset eivét tule muodol -
lisesti sovellettaviksi toimielimessé Perustus-
lain 21 8:&8n palautuvista syisté on vl ttdmaton-
t& varmistaa nimenomaisin s&&nnoksin ainakin
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oikeusturvan kannalta oleellisten yleisséddosten  Lausunto

sovellettavuus seudul lisessa toimielimessa. Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-

) i tavasti esittaa,
Lakiehdotuksen 18 8. Pyk&ldn 2 momentin mu-

kaan kokeiluseudun kunnalta ei tarvitse pyytéa
erikseen lausuntoa muun lain nojalla, jos kokei-
luseutu on antanut sé&dettdvan lain mukaisen

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain sdatamigjarjestyksessd, jos
valiokunnan sen 2 8:n 2 momentista

lausunnon. Ei ole asianmukaista soveltaa téta sekd 4 §:n 3 ja 4 momentin muodosta-
saantoa niin lagjasti, etta lakiehdotukseen perus- masta kokonaisuudesta tekemét valtio-
tuva lausunto korvaisi erityislainsaadannossa saantooikeudelliset huomautukset ote-
edellytetyt lausunnot kunnallisilta ammattivi- taan asianmukaisesti huomioon.
ranomaisilta.

Helsingissa 10 péivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
jas.  TuijaBrax /vihr Pekka Nousiainen /kesk
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskel dinen /kd Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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