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Hallituksen esitys laeiksi julkisesta tyOvoima-
palvelusta annetun lain muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta seka eraiden siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivana helmikuuta 2010 l&het-
téessadn hallituksen esityksen laeiksi julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta
ja véliaikaisesta muuttamisesta sekd erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
274/2009 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan samalla méa
rannyt, etta perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto tyéelamé- ja tasa-arvovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastajalnka Douglasjaylitarkastaja Tii-
na Korhonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- professori Niklas Bruun

- professori Raija Huhtanen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin
— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta
tydvoimapalvelusta annettua lakia, tyottémyys-
turvalakia, kuntouttavasta tyévoimatoiminnasta
annettua lakia seka maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annettua lakia.

Sééntelyd ehdotetaan muutettavaksi muun
muassa tyonhaun voimassaolon ja sen lakkaami-
sen osalta. Nuorten ty6ttdmyyden pitkittymisen
ehkéisemiseksi palkkatuen ehtoja lievennetaan
alle 25-vuotiailla. Lisdksi tydssakayntialueen
méaarittely muutetaan kilometripohjaiseksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2010.

HE 274/2009 vp

Esityksen sadtami g arjestysperustel uissa
tydnhaun voimassaoloa ja sen lakkaamista kos-
kevaa sdantelya arvioidaan perustuslain 19 §:n
2 momentin valossa perustoimeentulon turvas-
ta. Alle 25-vuotiaiden tydllistéamista palkkatuel-
la tarkastellaan perustuslain 6 §:n 2 momentin
syrjintékiellon, perustuslain 18 8:n 2 momentin
tyollisyyden edistéamisvelvoitteen samoin kuin
perustuslain 19 §:n turvaamien oikeuksien nako-
kulmasta. Lisdksi saantelya tytssakayntialueis-
ta arvioidaan perustuslain 9 §:n 1 momentissa
turvatun liikkumisvapauden ja perustuslain
19 8:n kannalta. Hallitus katsoo, etteivét ehdote-
tut lait ole perustuslain kanssa ristiriidassa. Se
on kuitenkin asian periaatteellisen merkityksen
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vuoksi pitanyt suotavana hankkia asiasta perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tydnhaun voimassaol on lakkaaminen

Tydnhaun voimassaolon lakkaamisesta on séan-
noksia 1. lakiehdotuksen 3 luvun 6 a§:ssi
Ty6nhaun voimassaolon lakkaamisella on kiin-
ted yhteys tyottdmyysturvalain  mukaiseen
oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta, koska tyot-
témyysetuuden saamisedellytyksia ovat muun
muassa henkilon rekisterdinti julkisesta tyévoi-
mapal vel usta annetussa | aissa sééadetyll& tavalla
tydnhakijaksi tyohallinnon asiakaspalvelun tie-
tojarjestelmaan samoin kuin tyénhaun pitami-
nen voimassa tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Saantelylla tyottomyysetuuden saamisedel-
lytyksista on liitynta perustuslain 19 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun perustoimeentulon tur-
vaan tyottémyyden perusteella. Perustuslakiva-
liokunta on aiemmin vastaavanlaista sdantelya
arvioidessaan katsonut, ettd sadnntkseen oli
valttamatonta sisallyttaa kuvaus siité, millaisten
tydévoimatoimiston edellyttamien toimien lai-
minlyénti voi johtaa tyéhakemuksen voimassa-
olon lakkaamiseen. Lisaksi hallinnon suhteelli-
suusperiaatteen oli syyta nakya sadantelyssa si-
ten, ettd hakemuksen voimassaolon lakkaami-
nen liittyy ainoastaan vakaviin laiminlyonteihin
(PeVL 47/2002 vp, s. 3/1).

Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain
tyonhaun voimassaolon lakkaamista koskeviin
sdannoksiin ehdotetaan liséttavaksi uusi kohta
(1. lakiehdotuksen 3 luvun 6 a §8:n 1 momentin
4 kohta), jonka mukaan tydnhaun voimassaolo
lakkaa, jos tybnhakija ei saavu sovittuun tai tyo-
jaelinkeinotoimiston tyénhakijalle muutoin etu-
kéteen ilmoittamaan tyollistymissuunnitelman
tal sitd korvaavan suunnitelman laatimis- tai tar-
kistamistilaisuuteen. Tilaisuuteen saapumatta
jéttémista voidaan valiokunnan mielesta téllai-
sessa saantely-yhteydessa pitéd vakavana
laiminlydntind ainoastaan, jos poisjaannille ei

2

ole esitettavissa hyvaksyttavaa syyta. Sdannosta
on syyta tdydentaa tata tarkoittavalla maininnal -
la

Alle 25-vuotiaiden tyollistaminen palkkatuella

Ensimmaisen lakiehdotuksen 7 luvun 3 8&:n
4 momentin 2 a kohdan perusteella mahdolliste-
taan palkkatuen myontéminen maaraaikaiseen
tyosuhteeseen yrityksen palkatessa yhdenjak-
soisesti vahintddn kolme kuukautta ty6ttémana
olleen alle 25-vuotiaan nuoren. Ehdotettu séén-
nos on maaraai kainen jatarkoitettu olemaan voi-
massa vuoden 2011 loppuun. Sen nojalla mydn-
nettya palkkatukea voidaan maksaa enintdan
vuoden 2012 loppuun.

Ehdotetulla sdannoksella ei sindansd puututa
henkil6lle myonnettaviin etuuksiin, koska palk-
katuki myonnetéan tyonantajalle. Saannds joh-
taa kuitenkin siihen, ettd alle 25-vuotiaille luo-
daan muita ikaryhmia paremmat mahdollisuudet
tyollistyd maéraaikaiseen tydsuhteeseen. Saan-
tely on siten merkityksellista perustuslain 6 8:n
2 momentin sen saannoksen kannalta, jonka mu-
kaan ketéan ei saailman hyvaksyttavaa perustet-
ta asettaa eri asemaan ian perusteella.

Perustuslakivaliokunta on tyollisyyslainsaa-
danndn yhteydessa pitanyt vallitsevaa nuoriso-
tyottdmyystilannetta eréiden muiden seikkojen
ohella hyvaksyttavana perusteena alle 25-vuo-
tiaiden erilliskohtelulle silloin, kun kysymys on
ollut tiukempien ehtojen asettamisesta nuorten
henkil6iden tyémarkkinatuen saamiselle (PeVL
17/1996 vp, s. 2—3, PeVL 46/2002 vp, s. 6/1).
Vastaavasti on valiokunnan mielesta selva, ettéa
esityksen perusteluissa mainittu tavoite ehkaista
tyottdmyyden pitkittymista edistamalla erityi-
sesti nuorten vastaval mistuneiden sijoittumista
tyomarkkinoille meneilléén olevan taantuman
aikana muodostaa hyvaksyttavan perusteen
saannoksessa tarkoitetulle positiiviselle erityis-
kohtelulle. Saannoksen ongel mallisuutta perus-



tuslain syrjintékieltosddnnoksen nakokulmasta
lieventdd myds sen melko lyhyt voimassaolo-
aika seka se, etta tyodllisyyslainsdaddanndssa nuo-
rellayleisesti tarkoitetaan alle 25-vuotiasta hen-
kiloa Valiokunta pitéd kuitenkin tarkednd, etta
hallitus jatkossa tuo tdmantyyppisen lainsaadan-
non yhteydessa myos tilastollisin tai muin to-
dennettavissa olevin keinoin ilmi ne perusteet,
joiden vuoksi se katsoo ik&an perustuvan erityis-
kohtelun olevan perustuslain 6 8:n valossa hy-
vaksyttavaa (vrt. PeVL 27/2009 vp, s. 2—3,
PeVL 46/2002 vp, s. 6/1).

Tyossakayntialue

Henkilon tyossdkayntialue ulottuu 2. lakiehdo-
tuksen 9 8:n 1 momentin mukaan 80 kilometrin
etdisyydelle héanen tosiasiallisesta asuinpaikas-
taan. Saannds merkitsee sitd, etta tyossakaynti-
alue maarittyy kaikkien kohdalta yhtenevéisesti
nykyisen asuinkuntaperiaatteeseen perustuvan
maardytymisperusteen asemesta.

Saantelylla on yhteys perustuslain 9 8:n 1 mo-
mentissa turvattuun vapauteen liikkua maassa ja
valita asuinpaikkansa. Perustuslakivaliokunta ei
ole pitdnyt kuntaperusteista tydssakayntialueen
maéaarittelya liikkumisvapauden kannalta sindnsa
ongelmallisena. Valiokunta on kuitenkin katso-
nut, ettd ilman tapauskohtaista harkintaa tytn
vastaanottovelvollisuuden soveltaminen ty@ssa-
kayntialueen siséllékin saattaa johtaa asuinpai-
kan valintaa koskevan perusoikeussaannoksen
vastai seen lopputul okseen, jos esimerkiksi julki-
nen liikenne tarjotun tyon ja tyonhakijan asuin-
paikan vélilla on silla tavoin heikosti jérjestetty,
etta tyopaivasta muodostuu kohtuuttoman pitka
tyosta saatuun ansiotuloon néhden (PeVL
46/2002 vp, s. 4/1).

Nykyisten tyossakayntialueiden keskimaarai-
nen enimmaispituus on esityksen perustelujen
mukaan noin 80 kilometria. Y htendistettya tyds-
sakayntialueen madrittelya voidaan pitda perus-
teltuna yhdenvertai suusperiaatteen nakdkulmas-
ta. Y htenai stémisen myéta mydskaan kuntamuu-
toksillaei ole vaikutusta tydssakayntial ueen laa-
juuteen. Tapauskohtaisten olosuhteiden merki-
tysta ilmentaa riittavalla tavalla lakiehdotuksen
2 luvun 14 8:n 1 momentin saannds, jonka nojal -
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la tydnhakija voi kieltaytya tydssakayntialueel-
laankin tarjotusta tyostd, jos hanen paivittéisen
tydmatkansa kesto ylittéisi kokoaikatydssa kol-
me tuntia ja osa-aikaty6ssa kaksi tuntia. Saénte-
ly el vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjarjestyk-
seen.

Ty6mar kkinatoimenpiteeseen osallistuvan oi-
keussuoja

Julkisesta tydvoimapal velusta annetun lain 8 lu-
vun 1 8:n 1 momentin mukaan lain tarkoittamia
tyomarkkinatoimenpiteita ovat tyokokeilu, tyo-
eldamavalmennus ja tyoharjoittelu, jotka jarjeste-
tédn tyopaikalla. Tyomarkkinatoimenpiteeseen
osallistuvan oikeusasemasta séédet&an lain 8 lu-
vun 3 8:ss4, jonka 1 momentin mukaan tyémark-
kinatoimenpiteeseen osallistuva e ole tyosuh-
teessa toimenpiteen jarjestdjaan eikatyo- jaelin-
keinotoimistoon. Voimassa olevan lain 8 luvun
3 8:n 2 momentin nojalla tydtmarkkinatoimenpi-
van tyéturvallisuudesta. Pykal 84 ehdotetaan téy-
dennettéavaksi uudella 3 momentilla, jonka pe-
rusteella myds tydelaman tietosuojalain tyon-
antgjaa ja tyontekijaa koskevia sddnnoksia so-
velletaan soveltuvin osin tydmarkkinatoi menpi-
teen jarjestdjaan ja tydmarkkinatoimenpitee-
seen osallistuvaan.

TyOelaman tietosuojalain sovellettavuuden
ulottaminen tydmarkkinatoimenpiteisiin on va-
liokunnan mielestd muun muassa perustuslain
10 8:n 1 momentissa turvattujen yksityiselaman
suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta perus-
teltua. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, etta
tyomarkkinatoi menpiteeseen osallistuvan
oikeusasema nayttaisi edelleen jaavan jossain
maérin aukolliseksi. Ty6elama- ja tasa-arvova
liokunnan on téaman vuoksi syyta vield arvioida,
tulevatko esimerkiksi tasa-arvolain ja yhdenver-
tai suuslain sdénndkset ndiden lakien soveltamis-
alamaéritelmien johdosta sovellettaviksi myds
ndissd tilanteissa. Lakiehdotuksen 8 luvun
3 8:48n on perustuslain 6 §:n 2 ja4 momentin si-
sdltdmien yhdenvertaisuussdannosten vuoksi
asianmukaista lisdta viittaukset my6s edella
mainittuihin lakeihin, jos ne eivdt muutoin tule
sovellettaviksi. Liséksi tydeldméa- ja tasa-arvo-
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valiokunnan on syyta arvioida myds vuosiloma-
lainsdadannon sovellettavuutta tydmarkkinatoi-
menpiteeseen osallistuvan osalta.

Helsingissé 18 péivana maaliskuuta 2010

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjérjestyksessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas. UllaKarvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kari Kérkkéinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjas.

Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk

Tuulikki Ukkola/kok (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r

Johannes Koskinen /sd

Raimo Piirainen /sd.
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