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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisit-
telysti annetun lain, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n seki lasten-
suojelulain 27 ja 41 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysta
annetun lain, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n seki lastensuojelulain 27
ja 41 §:n muuttamisesta (HE 16/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Joni Komulainen, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Anna Sandberg, sosiaali- ja terveysministerid

- apulaistietosuojavaltuutettu Annina Hautala, tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Tomi Voutilainen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Olli Méenpaa
- yliopistonlehtori Pauli Rautiainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysta
annettua lakia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia ja lastensuojelulakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esitykseen sisiltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisessa lainsdétdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluja
koskevia siirtymédaikoja. Terveydenhuollon palvelunantajille ehdotetaan oikeutta luovuttaa poti-
laan tutkimuksen ja hoidon jérjestdmiseksi vélttdméattomat tiedot potilaan kanssa sovitulle terve-
ydenhuollon palvelunantajalle. Terveydenhuollossa toimiville sosiaalihuollon ammattihenkil6il-
le ehdotetaan tiedonsaantioikeutta Kansanelédkelaitoksen etuustietoihin. Liséksi lakeihin tehdédin
erditd teknisluonteisia korjauksia.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmain ja hen-
kilGtietojen suojan kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd myos EU:n perusoikeuskir-
jan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa
jokaisen oikeus henkildtietojensa suojaan.

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnnospohjan myods perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Henkilotietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(4) Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéi, ettd erityislainsdddédnnon tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité
suurempi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perus-
tellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télld seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan tervey-
dentilatiedot ovat valtiosdéntdisesti arkaluonteisiksi arvioitavia henkildtietoja (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, s. 35—43, PeVL 1/2018 vp).

(5) Nyt muutettavaksi ehdotettu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annet-
tu laki on sdddetty varsin hiljattain perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 89/2022
vp). Valiokunta on arvioinut laajasti my0s sitd edeltdnyttéd sdéntelyd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd (PeVL 4/2021 vp). Valiokunnalla ei ole huomauttamista
nyt ehdotetun siéntelyn perusratkaisuista. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on kuitenkin syyta var-
mistaa, etteivét ehdotetut siirtyméaikojen muutokset aiheuta sédénteleméttomia tilanteita sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelyyn.

(6) Perustuslakivaliokunta painottaa liséksi kiinnittdneensd varsin usein huomiota sdintelyn
muodostumiseen sekavaksi ja vaikeasti hahmottuvaksi (ks. esim. PeVL 47/2006 vp, s. 2/1, PeVL
43/2006 vp, s. 2/1, PeVL 41/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 25/2005 vp, s. 5). Valiokunta on edellyttinyt,
ettd sdéntelyn kohderyhmin tulee kyetd ilman vaikeuksia soveltamaan sddnndksid (ks. esim.
PeVL 60/2014 vp, s. 3/1). Valiokunta on korostanut my®ds, ettd sddntelyn selkeyteen on syyta kiin-
nittéa erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessd sdéntelyssé, joka koskee luonnollisia henki-
16itd heiddn tavanomaiseen eldméénsi kuuluvissa toiminnoissa (ks. esim. PeVL 51/2016 vp, s. 5
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jaPeVL 45/2016 vp, s. 3). Valiokunta on korostanut, ettd vaikeaselkoisuudella on nyt késillé ole-
vassa sddntely-yhteydessd my0s terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvaa heikent-
véaa merkitystd (PeVL 4/2021 vp, kappale 13). Valiokunta korostaa sanotun merkitysté edelleen
(PeVL 51/2022 vp, kappale 11).

Potilastietojen luovuttaminen

(7) Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 54 §:n uuden 5 momentin mukaan terveydenhuollon
palvelunantaja saa luovuttaa potilaan tutkimuksen ja hoidon jérjestimiseksi vélttdméttomia poti-
lastietoja seké yhteenvedon annetusta hoidosta potilaan kanssa sovitulle terveydenhuollon palve-
lunantajalle. Sdénnoksen yksityiskohtaisten perustelujen (s. 10) mukaan séédntely vastaa toimin-
nallisesti aiempaa potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (potilaslaki) 13 §:n 3 momentin
2 kohtaa, jonka mukaan potilastietoja on voinut luovuttaa toiselle toimintayksikolle tai ammatti-
henkil6lle potilaan suullisen suostumuksen tai asiayhteydestd muuten ilmenevin suostumuksen
mukaisesti. Perustelujen mukaan ehdotuksessa suullista ja asiayhteydestd ilmenevad suostumus-
ta vastaa se, ettd kyseessd tiytyy olla potilaan kanssa sovittu palvelunantaja, jolle tietoja voidaan
luovuttaa.

(8) EU:mn perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkil6tietojen késittelyn on tapahduttava
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.
EU:n tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan terveystietojen késittely on mahdollista ja lainmu-
kaista muun ohella vain silloin, kun rekisterdity on antanut nimenomaisen suostumuksensa hen-
kilGtietojensa késittelyyn yhti tai useampaa erityisté tarkoitusta varten. Perustuslakivaliokunnan
mukaan itsemdidrddmisoikeutta korostava sdédntely on ollut erityisen perusteltua nyt kasilld ole-
vassa sdédntelykontekstissa (PeVL 4/2021 vp, kappale 19). Valiokunta on liséksi antanut merki-
tysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan sdédntelyn kattavuutta, tdsméllisyyt-
td ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Arkaluonteisten tietojen késittelyn on oltava valt-
tamatonti ja sdéntelyn tdsmaéllisté ja tarkkarajaista.

(9) Saanndksen kattamat tietosiséllot on sindnsé asianmukaisesti sidottu vélttdméattomyyteen tut-
kimuksen ja hoidon jarjestimiseksi. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole valtiosddntdisen
tehtdvinsa puitteissa arvioinut kattavasti ehdotetun sdidntelyn suhdetta EU:n tietosuoja-asetuk-
seen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on siten syytd varmistua huolellisesti sdéintelyn yhteensopi-
vuudesta EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnittéen erityistd huomiota sdénnoksessé tarkoite-
tun sopimisen suhteeseen EU:n tietosuoja-asetuksessa suostumuksesta saddettyyn.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huolellisen lainvalmistelun nikdkulmasta huomiota sii-
hen, etté hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 54 §:n 5 momentin sanamuoto ("potilaan kanssa
sovitulle terveydenhuollon palvelunantajalle", s. 20) eroaa rinnakkaisteksteissé esitetystd sana-
muodosta ("potilaan kanssa sovitulle palvelunantajalle", s. 25). Valiokunta ei ole tehnyt kattavaa
vertailua muilta osin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeus

(11) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 64 §:n mukaan terveydenhuollon viranomaisen
palveluksessa toimivalla sosiaalihuollon ammattihenkildlld on oikeus saada salassapitosddnnds-
ten estdméttd maksutta Kansaneldkelaitokselta potilaan sosiaaliturvaetuuksia koskevat tiedot, jot-
ka ovat valttdmattomié potilaan terveydentilaan liittyvié etuuksia koskevan neuvonnan ja ohjauk-
sen varmistamiseksi. Potilaalle tulee etukéteen ilmoittaa tiedonsaantioikeuden kayttamisesta.

(12) Perustuslakivaliokunta on arvioinut usein tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estamaéttd koskevan sédntelyn kattavuutta, tismaéllisyytti ja siséltoéd (ks. esim. PeVL
89/2022 vp, kappale 12). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos
tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltojé ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydes-
td" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 13/2023 vp, kappale 15). Valiokunnalla ei ole
huomauttamista sddnnosehdotuksesta tdstd ndkokulmasta.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti sddnndsehdotuksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (s. 13) viitataan siihen, ettd Kela on toteuttanut katseluyhteydeksi
niin kutsutun Kelmu-palvelun, jota voidaan hyddyntdd, mikali julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain 23 §:n mukaiset edellytykset katseluyhteyden avaamiselle toteutuvat. Valio-
kunnan késityksen mukaan katseluyhteys ei sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen
on arvioitava luovutettavan tiedon tapauskohtaista valttiméattomyyttd (PeVL 73/2018 vp, s. 10).
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd perusteluissa tarkastella, miten luovutettavan tiedon
valttamattomyydestd voidaan katseluyhteyden vilitykselld kdytinndssd varmistua ehdotetun
sadnnoksen edellyttdmailli tavalla.

(14) Perustuslakivaliokunta kiinnittda huomiota vield sddnndksen perusteluissa (s. 12) luonneh-
dittuun soveltamistilanteeseen. Perustelujen mukaan tiedonsaantioikeutta voitaisiin kayttdi esi-
merkiksi siten, ettd asumistukea koskevasta tiedosta ndhdédian vuokranantaja, jolle voidaan tarvit-
taessa ilmoittaa sairaalahoidon pitkittymisestd ja siten varmistaa, ettei sairaalahoidon pitkittymi-
sestd aiheudu ongelmia asiakkaan asumiseen. Valiokunnan mielestd sanottu ei ole sovitettavissa
sddnndksen sanamuotoon etuuksia koskevan neuvonnan ja ohjauksen varmistamisesta. Sosiaali-
ja terveysvaliokunnan on syyté tarvittaessa muuttaa sééntelya.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 11.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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