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Hallituksen esitys laiksi seutuyhteistyokokeilus-

ta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 8 pdivdnd toukokuuta
2002 pyytdnyt perustuslakivaliokunnalta lau-
sunnon hallituksen esitykseen laiksi seutuyhteis-
tyokokeilusta (HE 248/2001 vp) sisédltyvin la-
kiehdotuksen 3—5 §:44 ja 16 §:44 koskevista
alustavista ehdotuksistaan.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylijohtaja Pekka Kilpi ja lainsdddéntdjohtaja

Pertti Laitinen, sisdasiainministerio

- lainsdddinténeuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterid

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

professori Kaarlo Tuori

professori Veli-Pekka Viljanen.

Viitetieto
Valiokunta on antanut hallituksen esityksestd
lausunnon (PeVL 11/2002 vp).

LAKIEHDOTUS

Hallintovaliokunnan alustavan ehdotuksen 3 ja
4 §:n mukaan kokeiluseudun kunnat voivat siir-
tdd lakiehdotuksessa tarkoitetulle seudulliselle
toimielimelle mitd tahansa niilli kuntalain tai
muun lain perusteella olevia tehtévid ja pdétos-
valtaa. Valiokunnan 5 §:44 koskevan alustavan
ehdotuksen mukaan tdsséd lainkohdassa tarkoite-
tulle yhteisélle tai sdétidlle voidaan siirtdé la-

HE 248/2001 vp

kiehdotuksen 8—12 §:ssd sekd 14 ja 15 §:ssd
mainittujen tehtdvien lisdksi myds tehtdvid ja
pidtosvaltaa ndissd sddnnoksissd tarkoitetuissa
asiaryhmissd. Namé siirtomahdollisuudet eivit
koske ns. pakkokuntayhtymien tehtévid ja péa-
tosvaltaa.

Hallintovaliokunnan alustavan ehdotuksen
3—5 § ja 16 § ovat tdmén lausunnon liitteend.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen 4 §

Seudulliselle toimielimelle voidaan hallintova-
liokunnan alustavan ehdotuksen mukaan siirtda
kunnan tehtdvid ja pdidtosvaltaa missid tahansa
asiaryhmdssd niitd ryhmid lukuun ottamatta,
joissa voimassa olevan lainsdddannon perusteel-
la kunnan tehtdvdt hoidetaan lakisditeisessd
kuntayhtymaissé. Téllainen siirtomahdollisuus ei
ole seudullisen toimielimen viranomaisominai-
suus huomioon ottaen ongelma perustuslain
124 §:n kannalta. Perustuslain 121 §:ssd turvat-
tuun kunnalliseen itsehallintoon siséltyvén kan-
sanvaltaisuusperiaatteen kannalta olisi kuiten-
kin hankalaa, jos kuntien pditosvaltaa ja tehté-
vid todella siirrettdisiin hyvin laajamittaisesti
seudulliselle toimielimelle. Sama ndkdkohta
koskee, ja valiokunnan mielestd viime kédessd
rajoittaakin, kuntien kuntalain mukaista mahdol-
lisuutta siirtdd tehtdviddn kuntayhtymille.
Asiaan kytkeytyvistd periaatteellisista ongel-
mista huolimatta valiokunnan mielesté ei nyt ka-
silld olevassa kokeiluyhteydessd kuitenkaan ole
estettd sadtdd tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd hallintovaliokunnan alustavan ehdotuksen
mukaista 3 ja 4 §:44.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 ja 3 momentin uusilla
muotoiluilla on pyritty varmistamaan, ettd seu-
dullisessa toimielimessé sovelletaan niitd kunta-
lain sddnnoksid, jotka ovat kuntayhtymissé ta-
kaamassa kunnallisen demokratian keskeisten
vaatimusten toteutumista. Perustuslakivaliokun-
ta piti asiaa sddtdmisjéarjestykseen vaikuttavana
(PeVL 11/2002 vp, s. 4). Hallintovaliokunnan
alustavan ehdotuksen 3 momentti on mahdollis-
ta ymmartda niin, ettd sen nojalla voidaan sopia
kuntalain sddnndkset syrjdyttden asioista, joissa
kuntayhtymissd on noudatettava kuntalain sdan-
noksid. Laista tulee ilmetd nimenomaisesti, ettd
sopimiskompetenssi ulottuu vain seikkoihin,
joista kuntalaissa ei ole sdéddetty kuntayhtymid
sitovasti.

Lakiehdotuksen 5 §

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena,
ettd lakiehdotuksen 8—12 §:ssd sekd 14 ja
15 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa padtosvaltaa
voidaan siirtdd 5 §:n mukaisesti yhteisolle tai
sdatiolle (PeVL 11/2002 vp, s. 5). Hallintovalio-
kunnan lausuntopyyntdon sisdltyvdn alustavan
ehdotuksen 5 §:n 2 momentti merkitsee, ettd
kuntien tehtdvid ja péditdsvaltaa voidaan halli-
tuksen esitystd laajemmin siirtdd myos kyseisis-
sd lainkohdissa tarkoitetuissa asiaryhmissa.
Néin lausuntopyynnén mukaan voitaisiin muo-
dostaa luontevia, esimerkiksi elinkeinopolitiik-
kaan liittyvid kokonaisuuksia.

Kaavailtu muutos johtaa poikkeamiseen siitéd
lahtokohdasta, ettd siirrettdvien tehtdvien maa-
rittelyltd on perustuslain 124 §:n takia vaaditta-
va tdsmaéllisyyttd. Jos ehdotus lisdksi tarkoittaa,
mihin tarkoitukseen valiokunnan saama selvitys
viittaa, ettd pykdldmuotoilun mukainen asiaryh-
ma muodostuisi esimerkiksi myds rakennuslupa-
padtoksistd ja linjaliikennepddtoksistd erdissd
kaupungeissa, on kiistatonta, ettd siirrettavét
tehtdvit voivat sisdltdd merkittdvaa julkisen val-
lan kayttod. Tillaisten tehtdvien siirtdminen
muulle kuin viranomaiselle on kielletty perus-
tuslain 124 §:ssd. Hallintovaliokunnan lausunto-
pyyntoon sisdltyvd 5 §:n 2 momentti on néin ol-
len vastoin perustuslakia, minkd vuoksi lausun-
topyynnon mukainen lakiehdotus on kisiteltava
perustuslain 73 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessa.

Valiokunta huomauttaa vield pitdviansi edel-
leenkin epdasianmukaisena, ettd lakiehdotuksen
8 §:n 2 momentissa ja 10 §:ssd tarkoitetuissa ra-
hoituspéétoksisséd osaksi sitovaksi muodostuvan
kokeiluseudun lausunnon antamistehtavé voitai-
siin siirtdd 5 §:n mukaisesti yhteisolle tai sda-
tidlle (PeVL 11/2002 vp, s. 5/11).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittéa,

ettd lakiehdotuksen 3 ja 4 sekd 16 § hal-
lintovaliokunnan alustavan ehdotuksen
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mukaisina voidaan kdsitelld tavallisen on ristiriidassa perustuslain 124 §:n
lain sddtdmisjdrjestyksessd mutta 5 §:n kanssa.
2 momentti alustavassa ehdotuksessa

Helsingissd 22 pdivana toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jddskeldinen /kd Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtiméki /kok vjds. Veijo Puhjo /vas.

Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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Liite

Hallintovaliokunnan alustava sédéintelyehdotus

38
Kunnan tehtivien ja pddtiosvallan siivtdminen

Kokeiluseudun kuntien kuntalain (356/1995)
tai muun lain mukaisia tehtdvid ja paatosvaltaa
voidaan siirtdd siten kuin 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.
Tehtdvid ja pddtosvaltaa sellaisesta kuntayhty-
mdstd, johon kunnan lain mukaan on kuulutta-
va, ei kuitenkaan voida timdn lain nojalla siir-
tdd.

43§

Tehtivien ja piidtosvallan siirtiminen seudulli-
selle toimielimelle

Kuntien tehtdvid ja paatdsvaltaa voidaan siir-
tad kokeiluseudun sellaiselle julkisoikeudellisel-
le seudulliselle toimielimelle, jonka seudun kun-
tien valtuustot valitsevat siten kuin ne ovat siiti
sopineet.

Toimielimen jdsenten tulee olla kokeiluseu-
dun kuntien valtuustojen valitsemia. Jokaisella
kunnalla tulee olla vahintdén yksi jdsen toimieli-
messid. Toimielimeen sovelletaan muuten, mitd
kuntalaissa sdddetddn kuntayhtymdstd.

Kokeiluseudun kuntien on /isdksi sovittava
ainakin:

1) toimielimen nimest4;

2) toimielimen jasenten lukumaérasta ja d4ni-
vallan perusteista;

3) miten kuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien edustavuus otetaan huo-
mioon toimielimen kokoonpanossa;

4) toimielimen tehtivista ja toimivallasta;

5) toimielimen toiminnan rahoituksesta;

6) hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjesta-
misest;

7) miten vastuuvapaudesta péitetddn; sekd

8) miten toimielin puretaan ja loppuselvitys
tehdaan.

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen toi-
mielin hoitaa siirrettyjd tehtdvid tai kdyttdd
pddtosvaltaa, sen on noudatettava, mitd hallin-
tomenettelylaissa (598/1982), tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966),
asiakirjain ldhettdmisestd annetussa laissa
(74/1954) ja kielilaissa (148/1922) sdddetddin.
Pohjois-Lapin seudulla seudullisen toimielimen
on lisdksi noudatettava, mitd saamen kielen
kdyttimisestd viranomaisissa annetussa laissa
(516/1991) sdddetddn. Edelld 1 momentissa tar-
koitetun seudullisen toimielimen asiakirjojen ja
toiminnan julkisuudesta on siirrettyjd tehtdvid
hoidettaessa tai pddtosvaltaa kdytettiessd voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdddetdcdin.

58§

Tehtivien ja pddtésvallan siirtiminen yhteisol-
le tai sddtiolle

Jos kokeilun jirjestiminen sitd edellyttdd ja
se on 1 §:ssd tarkoitetun tavoitteen saavuttami-
seksi perusteltua, kokeiluseudun kunnat voivat
sopia 2 momentissa tarkoitettujen tehtdviensd ja
pddtosvaltansa siirtdmisestd sellaiselle yhteisol-
le tai séitidlle, jonka tehtdvdnd on kokeiluseu-
dun kuntien puolesta hoitaa siirrettdvia tehtivia
tai kdyttdd siirrettyd pddtosvaltaa. Tehtdvien ja
pddtosvallan siirtimisen edellytyksend on, etté
kokeiluseudun kunnat kayttivit yhteisossd tai
sddtiossd padtosvaltaa ja ettd yhteisolld tai sda-
tiolld on riittdva ja patevd henkilostd sekd muut
edellytykset tehtidvien hoitamiseen.

Yhteisélle tai sddtiolle voidaan siirtdd kun-
tien tehtdvid ja pddtosvaltaa jiljempdnd 8—12
§:ssd sekd 14 ja 15 §:ssd tarkoitetuissa asiaryh-
missd. (Uusi)

Siirrettyjd tehtdvid yhteisossd tai sdétidossd
hoitavat tai pddtdsvaltaa kdyttdvdit henkildt toi-
mivat virkavastuulla. Kun 1 momentissa tarkoi-



tetut yhteisot ja sditiot hoitavat siirrettyja tehta-
Vid tai kdyttdvdt pddtosvaltaa, niiden on nouda-
tettava, mitd hallintomenettelylaissa (598/1982),
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa lais-
sa (232/1966), asiakirjain ldhettimisestd anne-
tussa laissa (74/1954) ja kielilaissa (148/1922)
sdddetddn. Pohjois-Lapin seudulla yhteison tai
sddtion on lisdksi noudatettava, mitd saamen
kielen kdiyttimisestd viranomaisissa annetussa
laissa (516/1991) sdddetddn. Edellda 1 momen-
tissa tarkoitettujen yhteisojen ja siitididen asia-
kirjojen ja toiminnan julkisuudesta on siirrettyja
tehtdvid hoidettaessa fai pddtésvaltaa kdytet-
tdessd voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdade-
tddn.
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16 §
Kokeiluseudun toimielin

Tamén lain 812 ja 14-15 §:ssd tarkoitetut
lausunnot antaa ja suunnitelmat hyviksyy kokei-
luseudun kuntien yhteinen kuntalain 10 luvussa
tarkoitettu tai timén lain 4 tai 5 §:ssi tarkoitettu
toimielin.

Jos lausunnon antaa tai suunnitelman hyvik-
syy 5 §:ssé tarkoitettu toimielin, sovelletaan lau-
sunnon antaviin tai suunnitelman vahvistaviin
toimielimiin ja henkil6ihin, mitd 5 §:n 3 momen-
tissa sdédetdin.
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