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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi ulosotto-
lain sdannokset tuomioista ja muista ulosottope-
rusteista seka ulosottomenettelystéd. Tarkoitus
on lisita ulosoton asiakaskeskeisyytta ja jousta-
vuutta. Hakijan valinnanmahdollisuuksia ehdo-
tetaan lagjennettavaksi ottamalla kéyttéon eri-
tyinen suppean ulosoton muoto. Esitys siséltda
sadnnokset myos luonnollista henkiléa koske-
van maksuvelvoitteen taytantdonpanon maaré-
aikaisuudesta. M&araaikoja ehdotetaan sovellet-
tavaksi taannehtivasti enintdan 10 vuoden gjalta
ennen lain voimaantuloa. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sdannokset myos velalliselle kuulu-
van omaisuuden etsimisestd. Esitys liittyy
ulosoton uuden tietojarjestelméan kayttoon otta-
miseen ja sisdltéa sadnndsehdotukset valtakun-
nallisesta ul osottorekisterista.

HE 216/2001 vp

Esitys sisdltda liséksi ehdotukset laiksi vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin an-
netun lain muuttamisesta, laiksi maarégjasta
velkomisasioissa sekd julkisesta haasteesta
velkojille annetun asetuksen muuttamisesta,
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain muuttamisesta, laiksi ulosottomak-
suista annetun lain muuttamisesta, laiksi takauk-
sesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
muuttamisesta, laiksi osamaksukaupasta anne-
tun lain muuttamisesta, laiksi oikeudenk&ymis-
kaaren muuttamisesta, laiksi valimiesmenette-
lysté annetun lain muuttamisesta, laiksi yrityk-
sen saneerauksesta annetun lain muuttamisesta,
laiksi yksityishenkil 6iden velkajérjestelyisté an-
netun lain muuttamisesta seké laiksi konkurssi-
s48nndn muuttamisesta.

Versio 2.0
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2003 eli samaan
aikaan, kun uusi tietojarjestelma on tarkoitus ot-
taa kayttoon.

Esityksen sadtdmigjéarjestysperusteluissa ar-
vioidaan omaisuuden suojan kannalta ehdotuk-
sia taytantoonpanon méaéaraaikai suudesta ja koti-
rauhan suojan kannalta ehdotuksia ulosottotoi-

mien ulottamisesta asuntoon. Esityksessa katso-
taan, ettd |akiehdotukset voidaan kasitell 4 taval -
lisen lain séatamisjarjestyksessa. Asiaan liitty-
vien perusoikeusndkokohtien vuoksi hallitus on
kuitenkin pitéanyt asianmukaisena, etté esityk-
sesté hankitaan sen eduskuntakasittelyn aikana
perustusl akivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Taytantoonpanon méaar aaikaisuus
Ulosottolakiehdotuksen 2 luvun 24 ja 25 8:88n
sisdltyy sdannoksia luonnolliselle henkilolle
asetetun maksuvelvoitteen  taytantdtnpanon
méaéraaikaisuudesta. Ehdotuksen mukaan ulos-
ottoperuste on taytantéonpanokel poinen 15 vuo-
den gjan. Méaérdaika on kuitenkin 20 vuotta, jos
velkojanakin on luonnollinen henkil¢ tai jos
perittdvand on vakavaksi katsottavaan rikok-
seen perustuva korvaussaatava. V astaava séénte-
ly koskee 12. lakiehdotuksen mukaan myo6s
konkurssia. Séantely rgjoittaa nykyisesta velko-
jan oikeutta saada varallisuusarvoisia oikeuk-
siaan toteutetuiksi ulosotossa ja konkurssissa.
Ehdotuksia on sen vuoksi arvioitava perustus-
lain 15 8n 1 momentissa jokaiselle turvatun
omai suudensuojan kannalta.

Télaiset luonteeltaan taytantéonpano-oikeu-
delliset sédnnokset voidaan vakiintuneen kési-
tyksen mukaan saattaa omai suuden suojaan koh-
distuvinakin péasaantoisesti voimaan tavallisel-
lalailla (ks. esim. PeVL 9/1998 vp). Ma&aréajat
ovat sdantelyn suhteellisuuden ndkokulmasta
riittavan pitkia, eika saéntely muodostu velko-
jan kannalta kohtuuttomaksi.

L akiehdotuksen voimaantul osdannoksen
3 momentin mukaan sddnnoksia taytantdonpa-
non mééréaikaisuudesta sovelletaan myds lain
voimaantuloa aikaisempaan  ulosottoperus-
teeseen ja lain voimaan tullessa vireilld olevaan
ulosottoasiaan kuitenkin niin, ettd ehdotetut
méaéréajat voivat ennen lain voimaantul oa kulua
taannehtivasti enint&én 10 vuotta. Y hteisdvelko-
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jan saatavaa voidaan néin ollen perié ulosotossa
lain voimaantulon jalkeen véhintddn 5 vuotta ja
luonnollisen henkil6n saatavaa samoin kuin kor-
vaussaatavaa vahintaan 10 vuotta. TAma séénte-
ly koskee niin ikd&n myods konkurssia.
Saantelyn tarkoituksena on estda elinikéinen
tai kohtuuttoman pitk&kestoinen ulosotto ja si-
ten parantaa l&hinnd 1990-luvun alun laman joh-
dosta ylivelkaantuneiden sellaisten luonnollis-
ten henkil6iden asemaa, jotka eivét velkajéarjes-
telyn keinoin tai muullatavoin saavelkatilannet-
taan hallintaansa tai ratkaistuksi. Pysyvan yli-
velkaantumisen estdminen ja ylivelkaantumi-
seen liittyvien haittojen véhentdminen ovat pe-
rusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavia
perusteita rajoittaa omai suuden suojaa (ks. myos
PeVL 5/2002 vp, s. 2/11). Ehdotus on perusteltu
my®6s sen vuoksi, etté elinikdinen tai kohtuutto-
man pitkakestoinen ulosotto voi oleellisesti hei-
kent&& sen kohteena olevan henkilon mahdolli-
suuksia el ihmisarvoista el &améa.
Perusoikeuteen puuttuvan saéntelyn oikea-
suhtaisuuden kannalta on merkityksellista, etté
siirtyméavaiheessa vahimmilldan 5 tai 10 vuotta
kestdvan taytantdonpanon mahdollistavat méa-
régjat ovat tehokkaan ulosoton kannalta riitté-
van pitkdt. Méaérégjat koskevat vain luonnolli-
selle henkildlle asetettuja maksuvelvoitteita.
Niihin liittyvét velkojan tosiasialliset tuotto-
odotukset pienenevét ulosoton jatkuessa pit-
kéan. Taytantbonpanon méardaikaisuus ei nédin
ollen heikennd velkojan tosiasiallista asemaa
olennaisesti. Merkitystéd on myos silla, ettd esi-
tys sisdltéd useita ehdotuksia ulosottomenette-



lyn tehostamiseksi. Ehdotettu sééntely on velko-
jan kannalta kohtuullinen.

Téaytantoonpanon méaérdaikaisuus on merki-
tyksellistd myos velkojan oikeusturvan kannal-
ta. Perustuslain 21 8&n 1 momentin mukaan
oikeusturvaan kuuluu muun muassa oikeus saa-
da asiansa kasitellyksi lain mukaan toimivaltai-
sessa tuomioistuimessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paa-
tos tuomioistuimen kasiteltavaksi. Oikeustur-
van kaytéannon toteutumisen kannalta on tér-
kedd, ettd tuomioistuimen paatds esimerkiksi
oikeuden toteamisesta tai vahvistamisesta voi-
daan panna julkisen vallan toimin taytantdon.
Ehdotettu séantely ei kuitenkaan samoista syista
kuin edell& on esitetty merkitse velkojan oikeus-
turvan kannalta kohtuuttomia taytéantéonpanora-
joituksia.

Séannokset taytantéonpanon méaéraaikai suu-
destatai sen taannehtivuudesta eivét vaikuta la-
kiehdotusten késittelyjarjestykseen. — Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin harkittavaksi, etta
saantelyn ulkopuolelle rajataan sellaiset velali-
set, joiden voidaan perustellusti epéilla salan-
neen omaisuuttaan tai toimineen muutoin lain-
vastaisella tavalla velkojien vahingoksi.

Asuntoon kohdistuvat taytantédnpanotoi met

Ulosmittaustoimitus voidaan ulosottolakiehdo-
tuksen 3 [uvun 22 8:n 1 momentin mukaan pit&a
vastagjan tai sivullisen asunnossa tdmén suostu-
muksetta sen mukaan kuin 49 ja 51 §:ssé sdade-
téén, ja muu toimitus, jos se on véalttamatonta
téytantdonpanon toimittamiseksi. Ulosmittauk-
sen toimittamiseksi tarvittavat omaisuuden etsi-
mistoimet voivat 49 §n 2 momentin mukaan
kohdistua velalisen asuntoon, jos on aihetta
olettaa, ettd sielld on ulosmittauskel poista omai-
suutta eikd velaliselle riidattomasti kuuluvaa
muuta omaisuutta ole riittavasti ulosottomiehen
tiedossa. Sivullisen asunnossa etsiminen voi-
daan toimittaa, jos on perusteltu syy olettaa siel-
l&olevan velaliselle kuuluvaa omai suutta. Koti-
rauhan piirissa voidaan 51 §:n mukaan toimittaa
my6s ulosottoasiassa tarpeellisen selvitysaineis-
ton etsimistd Ulosottomiehella on 3 luvun
82 8:n nojalla oikeus avata jaavauttaalukkojaja
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ovia seka kayttda muita vastaavia voimakeinoja
siind méaérin kuin niita voidaan olosuhteet huo-
mioon ottaen pitda perusteltuina.

Jokaisen kotirauha on turvattu perustuslain
10 &:n 1 momentissa. Saman pyk&lan 3 momen-
tin mukaan lailla voidaan séétda perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslakivaliokunta on lau-
suntokdaytannossadn katsonut kotirauhan piiriin
ulottuvan toimen olevan hyvaksyttéava "rikosten
selvittdmiseksi”, jos toimi sidotaan sédnnokses-
sd siihen, ettéd on olemassa konkreettinen ja yk-
(ks. esim. PeVL 12/2001 vp, s. 3/11).

Ulosotossa on vanhastaan kysymys tuomios-
satai muussa ulosottoperusteessa todetun lakiin
perustuvan velvoitteen taytantéonpanosta viime
ké&dessé pakkoa kayttamall&. Erityisesti ulosmit-
tauksen toimittaminen yksityisoikeudellisen
saatavan taytantdon panemiseksi turvaa omalta
osaltaan velkojan omaisuudensuojaa. Myos vel-
kojan oikeusturvan kannalta on valttamatonta,
ettd esimerkiksi tuomio ei jéa vaille tosiasialli-
siavaikutuksia, vaan on julkisen vallan toimesta
tehokkaasti téytantdon pantavissa. Kotirauhan
piiriin ulottuvat tyténtéonpanotoimet ovat ndin
ollen hyvéksyttévia perusoikeuksien turvaami-
seksi.

Julkisoikeudellisten rahasaamisten ulosmit-
tauksessa on niin ik&an kysymys lakiin perustu-
vien velvoitteiden taytantdonpanosta. Niissa on
yleensd kysymys valtiolle tai muulle julkisyhtei-
stlle veronsaajana tulevasta suorituksesta. Kay-
tannon tilantei ssa ul osottotoi menpitei den erotte-
leminen erityisesti samalta velaliselta perit-
tavina olevien saatavien oikeudellisten perustei-
den mukaan on hankalaa. Oikeusvaltiossa ei ole
perusteltua soveltaa velallisiin erilaisia toimen-
piteita saatavien sindnsa satunnai sesta oikeudel -
lisesta luonteesta riippuen. Lisdksi kotirauhan
piiriin ulottuvien téytantdGnpanotoimien tarve
voi liittya siihen, ettd on aihetta epéilla velalli-
sen antavan lakiehdotuksen 3 luvun 52 8:n vas-
taisesti vaéria tai harhaanjohtavia tietoja omai-

velallisen salaavan tai katkevan omaisuuttaan
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rangaistavaksi saadetylld tavalla velkojien va-
hingoksi.

Naisté syisté ja huomioon ottaen ulosoton eri-
tyisluonne lakiin perustuvien velvoitteiden vii-
mekati send tayténtoonpanomenettel yné on ulos-
ottotoimien ulottaminen kotirauhan piiriin myos
julkisoikeudellisten saatavien perimiseksi valio-
kunnan mielestd hyvéksyttavda perustuslain
10 8&n 3 momentin kannalta. Valiokunta pitéa
kuitenkin térkednd, ettd asuntoon ulottuvien
taytantdonpanotoimien mahdollisuus sidotaan
séannoksissa velallisen jonkinastei seen moititta-
vana pidettavaan kayttaytymiseen.

L akiehdotuksen sddnnokset asuntoon kohdis-
tuvasta etsimisestd koskevat 3 luvun 49 §n
2 momentin mukaan myds sivullista, jos on pe-
rusteltu syy olettaa, etté sivullisen asunnossa on
velalliselle kuuluvaa omaisuutta. Sivulliselle on
kuitenkin ensisijaisesti varattava tilaisuus luo-
vuttaa téllainen omaisuus. Ehdotettu toimivalta
on sivullisen kasitteen laveuden vuoksi epéa
asianmukaisen lagja, eika védlja sddnnos etsin-
nan edellytyksista rajoita riittdvan tasmallisesti
etsintéa taytantéonpanon kannalta valttamatto-
miin tilanteisiin. Jotta lakiehdotus voidaan néil-
td osin kasitella tavallisen lain sddtamisjérjes-
tyksessd, on saannosta sivullisen asunnossa toi-
mitettavan etsinnan edellytyksista tdsmennetté-
vaniin, etta etsinté on poikkeuksellinen keino ja
muodostuu siten oikeasuhtaisuuden vaatimuk-
Sia vastaavaksi.

L akiehdotuksen 3 luvun 51 §:n mukaan 49 §:n
sédnnokset asuntoon kohdistuvasta etsimisesta
koskevat soveltuvin osin myds ulosottoasiassa
tarpeellisen selvitysaineiston etsimistéd. Ehdotus
valle laille asetettuja tasméllisyyden ja tarkkuu-
den vaatimuksia. Téman vuoksi myds toimenpi-
teen oikeasuhtaisuutta koskevien vaatimusten
tayttyminen jéa puutteelliseksi. Saantelyn on-
gelmat liittyvé ainakin osittain ehdotuksessa
kaytettyyn viittaustekniikkaan. Jotta lakiehdo-
sadtamigjdrjestyksessd, tulee 3 luvun 51 8:n
sdannoksia asunnossa toimitettavasta selvitys-
aineiston etsinndsta tdsmentdé. Laissa tulee riit-
tavalla tarkkuudella séétéa etsinnan edellytyk-

sisté samoin kuin toimenpiteen toissijai suudesta
esimerkiksi niin, etta etsint& toimitetaan asun-
nossa vain, jos se on velalisen antamien tieto-
jen ja muutoin saatavilla olevan selvityksen
puutteellisuuden vuoksi valttdméatonta selvityk-
sen hankkimiseksi ulosottokel poisen varallisuu-
den olemassaol osta.

Ongelmallisen avoin on myds lakiehdotuksen
3 luvun 22 &n 1 momentin s&8nnds "muun toi-
mituksen" pitdmisestd asunnossa. Edellytykse-
n& ehdotuksen mukaan on ainoastaan, ett toimi-
tuksen pitdminen asunnossa on véalttamatonta
taytantdonpanon toimittamiseksi. Muista toimi-
tuksista esityksessd mainitaan esimerkkeina
h&ato ja ulosottoselvitys. Perustelujen mukaan
ul osottosel vityksen toimittaminen asunnossa on
poikkeuksellistaja edellyttéa yleensa, ettéd velal-
linen on piileskellyt ja etta kysymyksessa on
suuri intressi. Télaiset velallisen moitittavaan
kayttaytymiseen liittyvét edel lytykset jatoimen-
piteen poikkeuksellisuuteen viittaavat rajaukset
eivat kay ilmi ehdotetuista sédnnoksista. Laki-
ehdotusta on véattaméatonta tasmentéd, jotta se
voidaan késitella tavallisen lain sddtamisjérjes-
tyksessa. Laista tulee ilmetd, mitk& muut toimi-
tukset voidaan pitda asunnossa. Laissatulee olla
my06s esityksen tarkoitusta vastaavat riittavan
tasmaélliset séénnokset asunnossa pidettévan toi-
mituksen edellytyksista ja rajoituksista.

Ulosottol akiehdotuksen 3 luvun 82 § sisdltaa
sdannokset ulosottomiehelle vanhastaan kuu-
luneesta oikeudesta kayttda voimakeinoja tay-
téantéonpanon  toimittamiseksi. Ehdotuksessa
oikeus rgjoitetaan lukkojen ja ovien avaamiseen
sekd muiden vastaavien voimakeinojen kaytta-
miseen. Saénnoksen sanontaa muista vastaavis-
ta voimakeinoista on tulkittava supistavasti niin,
ettd oikeus kohdistuu esineisiin. Tata vakavam-
massa voi mankaytdssa ul osottomi ehen tulee tur-
vautua poliisin virka-apuun. Nain ymmarrettyna
voimankayttosaannos ei vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.

Henkil 6kohtai sen koskemattomuuden suoja

Ulosottomies saa ulosottolakiehdotuksen 3 lu-
vun 50 8&:n nojalla ottaa velallisen yll&tai tdmén



suuden haltuunsa ja tall6in kayttda vastarinnan
murtamiseksi tarpeellisia voimakeinoja saman
luvun 83 8§:ssé sdanneltavin rajoituksin. Ehdotus
on merkityksellinen perustuslain 7 8:ssd jokai-
selle turvatun henkil 6kohtai sen koskemattomuu-
den kannalta. Henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ei perustuslain 7 8:n 3 momentin mu-
kaan saa puuttua mielivaltaisesti eikdilman lais-
sa séadettya perustetta.

L akiehdotuksen mukaisen henkil 6ntarkastuk-
sen edellytyksena on, etté velallinen ei ole nou-
vokkaamman omaisuuden luovuttamisesta ja
etta ulosottomies tietdd tai hénen on perusteltua
aihetta ol ettaa velallisella olevan sellaista omai-
suutta yll&én tai vaatteissaan eikd ulosottomie-
hen tiedossa ole riittavasti velalliselle riidatto-
masti kuuluvaa muuta omaisuutta. Omaisuuden
haltuun ottamisen tulee voida tapahtua puuttu-
matta loukkaavalla tavalla velallisen henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Perustuslain
7 8:std ja ehdotusta kiellosta olla puuttumatta
henkil 6kohtai seen koskemattomuuteen |oukkaa-
valla tavalla johtuu, ettd ulosottomiehen toimi-
valta ulottuu vain velallisen pééllysvaatteisiin ja
hénen yllaan ndkyvasti oleviin esineisiin. Nén
sovellettuna toimivaltasédnnds rajoittaa riitté-
vasti myo6s ulosottomiehen oikeutta kayttaa itse-
néisesti voimakeinoja. Ehdotettu sdantely ei vai-
kuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Muita seikkoja

Henkil6tietojen suoja. S&anntkset ulosottore-
kisterista lakiehdotuksen 1 luvun 24—35 §:ssd
ovat merkityksellisia perustuslain 10 8:n 1 mo-
mentin kannalta. Sen mukaan henkil6tietojen
suojasta séadetéan tarkemmin lailla. Téarkeind
saantelykohteina on valiokunnan kaytanndssa
pidetty rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroité-
vien henkil6tietojen sisdltod, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia, tietojen luovutettavuutta ja
tietojen séilytysaikaa seka rekistertidyn oikeus-
turvaa samoin kuin néiden seikkojen séantelemi-
sen kattavuuttaja yksityiskohtaisuuttalain tasol-
la(ks. PeVL 25/1998 vp, s. 2/11). Lailla séétémi-
sen vaatimus koskee myds mahdollisuutta luo-
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vuttaa henkilGtietoja teknisen kayttoyhteyden
avulla

Ulosottolain 1 luvun 35 §:ssé ehdotetaan séé-
dettéavéksi oikeusministerion oikeudesta paattaa
teknisen kayttdyhteyden perustamisesta ja ulos-
ottorekisteriin merkittyjen tietojen luovuttami-
sesta sen avulla, jos tietojen vastaanottajalla on
lain mukaan oikeus saada tietoja ulosottoviran-
omaiselta sdhkodisessd muodossa. Henkil 6tieto-
lain sdannoksista johtuu, etté oikeusministerion
on néissa tilanteissa huolehdittava tarvittavista
toimista henkilttietojen suojaamiseksi niiden
laittomalta kasittelyltd. Ehdotettuun sadnnok-
seen on kuitenkin valiokunnan mielesté térkeda
lisdtd maininta, jonka mukaan tietoja pyytavan
on ennen teknisen kdyttdyhteyden avaamistaesi-
tettéva selvitys siita, etta tietojen suojauksesta
huol ehditaan asianmukai sesti.

Ulosottolakiehdotuksen 3 luvun 64 8:n vii-
meisessa virkkeessa viitataan mahdollisuuteen
antaa ulosottomiehelle tietoja teknisen kaytto-
yhteyden avulla. Valiokunta korostaa, etta ulos-
ottomies voi télla tavoin saada tietoja vain, jos
ulosottomiehen oikeudesta saada tai tietoja luo-
vuttavan oikeudesta antaa tietoja teknisen kéayt-
toyhteyden avulla on sdddetty laissa. Pykaan
ensimmaisen virkkeen sanamuoto ("...jos hén
katsoo...") on tarkistettava objektiivisin perus-
tein tapahtuvaa arviointia tarkoittavaksi.

Elinkeinovapaus. Ulosottolain 1 luvun 22 §:ssd
ehdotetaan séadettavaksi ulosottomiehen ja ha
nen aaisensa virkamiehen elinkeinotoimintaa
koskevista rajoituksista. Ehdotus on merkityk-
sellinen perustuslain 18 8&:n 1 momentissa tur-
vattujen oikeuksien kannalta. Rajoitukset koske-
vat yksityisten perintétehtévien hoitamista. Ra-
joitukset kohdistuvat henkil6ihin, jotka virkan-
sa perusteella suorittavat julkisen vallan kéytta-
miseen kuuluvia tehtévia ja joille téasta syysta
saattaa muodostua rooliristiriitatilanteita esi-
merkiksi yksityiseen perintétoimeen ndhden (ks.
PeVL 28/2001 vp, s. 7/1). Ehdotetut rajoitukset
perustuvat hyvaksyttaviin syihin, eivétka ne ole
epédasianmukaisen ankaria. Saannokset ovat li-
séksi riittavan tasmallisia Ehdotettu séantely el
vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.
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Oikeusturva. Ulosottomiehen paétokseen uhka-
sakon asettamisesta ei ulosottol akiehdotuksen
3 luvun 77 8:n mukaan saa hakea muutosta valit-
tamalla. Uhkasakon asettaminen on kuitenkin
perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavallayksilon oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
keva paétos, joka hénen tulee voida saattaa tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayt-
toelimen késiteltdvaksi (ks. PeVL 5/1997 wvp,
s. 6/11). Muutoksenhakukielto on poistettava la-
kiehdotuksesta, jotta se voidaan kasitellatavalli-
sen lain saatémisjarjestyksessa.

Véitteen tai vaatimuksen johdosta ennakolta
tehtyyn ulosottomiehen paétdkseen ei [akiehdo-
tuksen 3 luvun 30 &:n 1 momentin mukaan saa
hakea erikseen muutosta. Téllaiseen ratkai suun
on siten mahdollista hakea muutosta ulosotto-
miehen annettua varsinaisen ul osmittauspaatok-
sen. Ennakkopéatds esimerkiksi jonkin omai-
suuden omistussuhteita koskevasta véitteesta
voi Kkuitenkin joissakin tapauksissa — kuten
ulosmittauspdéatoksen valmistelun pitkittyessa
— vaikuttaa yksilon oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin valittéman oikeussuojan tarpeen aiheutta-
vala tavalla. Valtiosdantdoikeudellisesti sel-
keintd on poistaa muutoksenhakurajoitus laki-
ehdotuksesta.

Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan
hallinnon vaatimukset. ~ Perustuslain 21 8:n
2 momentissa edellytetéén oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeiden
turvaamista lailla. S&&nnoksessa luetellaan néi-
den takeiden tdrkeimmat osa-alueet eli kéasitte-
lyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perustel tu paatos ja hakea muutosta. L uetteloa ei
ole tarkoitettu tyhjentéavéksi. Esimerkiksi
oikeus saada oikeudellista apua siséltyy sdan-
noksessa tarkoitettuihin takeisiin. Oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon ta-
keiden yksityiskohtaiset jarjestelyt samoin kuin
niihin mahdollisesti tehtévét rajoitukset ja véa
hédiset poikkeukset ovat lailla sdénneltéavissa
Lainsdadanndlla el toisaalta saa vaarantaa ke-
nenk&dan oikeusturvaa (ks. HE 309/1993 vp,
s. 74). Samat periaatteet koskevat soveltuvin
osin myos ulosottoa.

Ulosottomiehen tulee ul osottol akiehdotuksen
3 luvun 32 §:n mukaan varata asianosaiselle tai
sivulliselle tilaisuus tulla kuulluksi, jos asiala
arvioidaan olevan tédlle huomattava merkitys
eikd kuulemiselle ole estetta. Oikeutta tulla
kuulluksi tulee sanonnallisesti vahvistaa poista-
malla pykééastda kuulemisvelvoitteen kynnysta
tarpeettomasti nostava sana "huomattava'. Uh-
kasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen liitty-
via kuulemissdénnoksia on niin ikéan syyta tar-
kistaa. Oikeutta tulla kuulluksi e valiokunnan
mielestd ole asianmukaista rgj oittaa taytantdéon-
panon tehokkuuteen viittaavilla perusteilla siten
kuin lakiehdotuksen 3 luvun 75 §:n 1 momentis-
saja 78 8:n 2 momentissa on tehty. S&&nnokset
on syyta muotoilla niin, ettéa kuulemismahdolli-
suus kady niistailmi selkeéna pagsdantona.

Avustajan lasnédol o ulosottosel vityksessa voi-
daan lakiehdotuksen 3 luvun 60 §:n 1 momentin
mukaan Kkieltda tai asettaa sille ehtoja, jos on
aihetta ol ettaa hdnen &snéolonsa tuntuvasti vai-
keuttavan téytantdonpanoa. Oikeutta avustajan
kéayttamiseen e ole asianmukaista rajoittaa vi-
ranomai sen oletuksen perusteella. S&dnnoksesta
tulee poistaa sanat "...on aihetta ol ettaa, etta...".

L akiehdotuksen 3 luvun 28 8:n 1 momentissa
luetellaan tilanteet, jolloin ulosottomiehen tulee
tehda kirjallinen pdétds. Myds taméan sdannok-
sen sanontaa on aiheellista tarkistaa. On asian-
mukaista, etté oikeus saada perusteltu pdatos il-
menee |ai sta paaséantond, josta voi olla mahdol-
lista poiketa vain tietyissd oikeusturvan kannal-
ta vahemmén térkeissa tilantei ssa.

Asetuksenantovaltuudet. Valtioneuvoston ase-
tuksella séadetdéan ulosottol akiehdotuksen 3 lu-
vun 100 8:n mukaan rahamé&éréasta, jota pienem-
man maaran ulosottomies saa jéttéa perimatta.
Ulosottomies voi 4 luvun 15 8:n 2 momentin
mukaan antaa hakijalle estetodistuksen arvioi-
tuaan, ettei velallisen omaisuudestakerry valtio-
neuvoston asetuksella sdadettédvasd vahimmais-
maardd. Samoin valtioneuvoston asetuksella
sdadetdan jako-osuuden méaarasta, jota pienempi
saatava voidaan 6 luvun 23 §:n nojallajatté ot-
tamatta huomioon jaossa.



Asetuksenantovaltuudet ovat ongelmallisen
avoimia perustuslain 80 §:n 1 momenttiin sisél-
tyvéan sddnnoksen kannalta lain alasta. Sen mu-
kaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista seka perustuslain mukaan muuten lain
alaan kuuluvista asioista on sdadettava lailla
Ehdotetut valtuudet koskettavat velkojan oikeut-
ta saada ulosotossa kertyneisté varoista suori-
tuksia, minka vuoksi valtuussddnnoksia on véalt-
tamétta tdydennettéva asetuksenantgjan harkin-
tavaltaa raoittavin maininnoin  esimerkiksi
desté

Lakiehdotuksen 3 luvun 48 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella saédet&an
omaisuuden etsimisté ja vastagjan olinpaikan
selvittémi st koskevista vahimméi stoimista. Va-
liokunta korostaa, etta perustuslain 80 8:n 1 mo-
mentin sdannds lain al asta rgjoittaa suoraan ase-
tuksella annettavien sd@nndsten sisdltéa samoin
kuin valtuusséannosten tulkintaa (ks. esim.
PeVL 47/2001 vp, s. 3/1). Valtioneuvoston ase-
tuksella ulosottomiehen véhimméistoimista ei
siten voida antaa séannoksia yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista eikd muista lain
alaan kuuluvista asioista, kuten ulosottomiehen
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yksiloon kohdistuvista toimivaltuuksista. Néin
ymmarrettyna valtuusséannds ei ole perustus-
lain kannalta ongelmallinen.

Ulosottolakia sovelletaan myos julkisoikeu-
dellista saamista koskevassa ulosotossa, jollei
2. lakiehdotuksessa tarkoitetussa laissa tai sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
toisin sdadeta. Lakiehdotuksen 2 §:44n siséltyva
toissijaisuuslauseke on harhaanjohtava, koska
siind viitataan mahdollisuuteen antaa asetuksel-
la ulosottolaista poikkeavia sddnnoksia. Viittaus
on poistettava pykal asta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta |akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 3 luvun 22 8:n 1 momentis-
ta, 49 8&n 2 momentista, 51 8:sta ja
77 8:sta tekemat valtiosaantdoikeudel -
liset huomautukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

vjés. Veijo Puhjo/vas.
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