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Hallituksen esitys laeiksi yksityisyyden suojas-
ta tyoelimissid annetun lain muuttamisesta ja
henkilotietolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen 2 momentin kumoami-

sesta
Tyéelimii- ja tasa-arvovaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 11 pédivdnd maaliskuuta 2008 14-
hettdessdén hallituksen esityksen laeiksi yksityi-
syyden suojasta tydeldmaéssa annetun lain muut-
tamisesta ja henkil6tietolain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosdénndksen 2 momentin
kumoamisesta (HE 19/2008 vp) valmistelevasti
kasiteltavaksi tydeldmi- ja tasa-arvovaliokun-
taan samalla médrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyo- ja
elinkeinoministerio

- lainsddddntoneuvos Helena Hynynen, oikeus-
ministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpia

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Niklas Bruun.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttavaksi lakiin muun
muassa sdannds siitd, milld perusteilla tyonanta-
jalla olisi oikeus kisitelld tydtehtdvadn jo muu-
toin valitun ty6nhakijan tai tyotehtdvid vaihta-
van tyontekijan taikka virkamiehen henkildluot-
totietoja, kun timén on tarkoitus toimia tyoteh-
tdvissd, jotka edellyttdvit erityistd luotettavuut-
ta ja joihin liittyy ty6tehtdvien luonteen johdos-
ta mahdollisuus laittoman taloudellisen hyédyn
tavoitteluun. Sddntelyn tarkoituksena on, ettd
tyonhakijat ja tyOntekijdt tulevat arvioiduiksi

HE 19/2008 vp

vain sellaisten tietojen perusteella, joilla voi olla
merkitystd tyotehtdvien hoidossa.

Henkildtietolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnds, jonka mukaan henkil6tie-
tolain muutoin kumottua 20 §:n 4 momenttia so-
velletaan luovutettaessa tyonantajalle tyonhaki-
jaa tai tyontekijdd koskevia henkildluottotieto-
ja, ehdotetaan samalla kumottavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kevéailld 2008.

Esityksen sdatdmisjirjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 10 §:n 1 mo-
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mentissa sdddetyn yksityiseldméin ja henkildtie-
tojen suojan kannalta, perustuslain 15 §:n tur-
vaaman omaisuudensuojan nikdkulmasta sekd
perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetyn tyon
ja ammatin valitsemisen vapauden ja 3 momen-

tissa sdddetyn laittoman irtisanomisen valossa.
Hallituksen nidkemyksen mukaan lakiehdotuk-
set voidaan hyvéksyé tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Henkil6luottotietojen merkitys tydeldmissd on
kasvanut erityisesti arvioitaessa tyontekijan luo-
tettavuutta tyohonottotilanteissa. Lakiesityksen
tavoitteena on luoda pelisddnnoét ja edellytykset
tyonantajan oikeudelle kdsitelld tyonhakijan tai
tyontekijdn henkildluottotietoja. Sdédntely tiy-
dentdd luottotietolakia tydeldmén osalta. Lakiin
yksityisyydensuojasta tydeldmédssd ehdotetaan
uutta 5 a §:44, joka maidrittelee ne erityistd luo-
tettavuutta edellyttivét tilanteet, joissa tyon-
antajalla on oikeus saada ja kiyttda tyontekijés-
td luottotietolain 4 luvussa tarkoitettuja henkild-
luottotietoja.

Sééntelylld on merkitystd perustuslain 10 §:n
1 momentin takaaman yksityiseldmén ja henki-
lotietojen suojan kannalta, mutta osittain myos
perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuo-
jan kannalta. T&lloin tulee arvioitavaksi, tiyt-
tddko sdédntely perusoikeuksien yleiset rajoit-
tamisedellytykset.

Perustuslakivaliokunnan mielestd sddnnds-
ehdotukset tiyttavét yleisesti ottaen lakitasoi-
seen sddntelyyn liittyvét tdsméllisyyden ja tark-
karajaisuuden vaatimukset, silld ne henkil6ryh-
miét, joita tydnantajan oikeus koskee, on tdsmal-
lisesti médritelty. Kun tavoitteena on tyonanta-
jan tai tdmén asiakkaan omaisuuden suojaami-
nen, on sddnndsehdotuksille olemassa hyviksyt-
tavét perusteet.

Henkiloluottotietojen kdsittely

Tyonantajalle ehdotetaan 1. lakiehdotuksen
5 a §:n nojalla oikeutta saada ja kéyttdd tehti-
védn valittua tyonhakijaa koskevia henkildluot-

totietoja, kun tyonhakijan on tarkoitus toimia
tyotehtdvissd, jotka edellyttivit erityistd luotet-
tavuutta. Ehdotetussa sddannoksessd ei kuiten-
kaan aseteta mitédén edellytyksid henkildluotto-
tietojen saamiselle. Esityksen perustelujen mu-
kaan mainittujen tietojen saamisen edellytykse-
nd on voimassa olevassa 3 §:ssd mainittu
tarpeellisuusvaatimus. Lisdksi tietojen tulee liit-
tyd vilittomasti tyontekijin tydsuhteeseen tai
johtua muun ohella tydtehtdvien erityisluontees-
ta. Sddnnds on sdddetty perustuslakivaliokun-
nan mydétivaikutuksella (PeVL 9/2004 vp, s. 3/1
ja PeVL 27/2000 vp, s. 2/1).

Ensisijassa henkildluottotiedot keréttéisiin
voimassa olevan lain 4 §:n mukaan tyontekijéltd
itseltdén, mutta kdytinnossd niitd hankittaisiin
henkil6luottotietoja saavilta ja késittelevilta yri-
tyksiltd. Esityksen perustelujen mukaan tyon-
antajalla ei ole velvollisuutta pyytdd henkil6-
luottotietoja, mutta sdéinnds ei myoOskddn luo
yleistd velvoitetta luottotietorekisterin pitéjélle
luovuttaa tyonantajalle luottotietoja, "vaan luo-
vuttaminen perustuisi voimassa oleviin kaytén-
toihin". Rekisterinpitdjén tulisi "jollakin asian-
mukaisella tavalla" ennen luovuttamista ottaa
selvad sitd, onko luovutuksensaajalla lainmukai-
nen kayttoperuste. Luottotietojen luovuttami-
nen edellyttdd siis tiettyd harkinnanvaraisuutta.
Kuitenkin se, miten rekisterin pitéjit selvittivit
pyydettyjen henkildluottotietojen kayttotarkoi-
tuksen, jai melko avoimeksi.

Perustuslakivaliokunnan nékemyksen mu-
kaan sddnnostd on asianmukaista tdsmentid si-
ten, ettd henkildluottotietojen saamisen ja kéyt-
tamisen edellytyksiin lisétdén tietojen tarpeelli-
suus tyonhakijan luotettavuuden arvioimiseksi.
Télloin rekisterin pitdjdn harkinnassa, onko
tyonantajalla laillinen peruste saada ja kayttdd



tietoja vai ei, tulee ottaa huomioon tydtehtdvien
laatu ja merkitys kokonaisuudessaan. Valiokun-
nan mielestd ehdotettu 5 a § voisi alkaa esimer-
kiksi seuraavasti: "Ty0nantajalla on oikeus saa-
da ja kdyttad tehtdviaan valittua tyonhakijaa kos-
kevia henkilon luotettavuuden arvioimiseksi tar-
peellisia luottotietolain (527/2007) 4 luvussa
tarkoitettuja henkildluottotietoja, kun..."

Ehdotetun pykédldn 6 kohdan mukaan henkils-
luottotietoja voitaisiin tarkistaa tyonhakijasta,
jonka tehtdviin kuuluisi tyOnantajan tai tdméan
asiakkaan omaisuuden vartiointi. Oikeasuhtai-
suuden kannalta on arveluttavaa, ettd esimerkik-
si tavallinen teollisuusvartiointi kuuluisi tdhin
ryhméédn. Valiokunnan mielestd sddnndstd voi-
taisiin vield muotoilla siten, ettd vartioitavan
omaisuuden laatu edellyttdd erityistd luotetta-
vuutta.

Helsingissd 22 paivand toukokuuta 2008
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Lakiehdotuksesta puuttuvat tietojen luovutta-
mista koskevat korvaussdannokset. Nykymuo-
dossaan chdotettu 5 a § koskettaa siten jossain
maédrin luottotietotoimintaa harjoittavien yritys-
ten perustuslain 15 §:ssd turvattua omaisuuden-
suojaa. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd la-
kiin lisdtddn asianmukaiset sddnnokset siitd, ettd
luottotietojen luovuttamisesta voidaan perié
kohtuullinen korvaus.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa 2. la-
kiehdotuksesta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Elsi Katainen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk (osittain)
Tuulikki Ukkola /kok

Ilkka Viljanen /kok

Antti Vuolanne /sd.
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