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Hallituksen esitys laiksi luotsauslain muuttami-

sesta

Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana marraskuuta 2009 &
hettdessdan hallituksen esityksen laiksi luot-
sauslain muuttamisesta (HE 201/2009 vp) val-
mistelevasti kasiteltavaksi liikenne- ja viestinté-
valiokuntaan samalla maarannyt, etta perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
liikenne- ja viestintavaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka L &nsine-
va

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintaministerio
—  professori Mikael Hidén.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi  luot-
sauslakia. Lakia ehdotetaan tdsmennettévaksi si-
ten, ettd muiden kuin Luotsausliikel aitoksen toi-
mesta tapahtuva luotsauspal vel ujen tarjoaminen
tal luotsaustoiminnan harjoittaminen séadetaéan
rangaistavaksi.

Lisdksi lakiin tehtéisiin virastouudistuksen
edellyttémé muutokset, joilla Merenkulkulai-
tokselle sdadetty toimivaltajatehtavét siirrettéi-
siin Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Asian kasittelyn aikana perustuslakivaliokun-
ta pyysi liikenne- ja viestintaministeriolta lau-
sunnon valiokunnan saamista kirjallisista asian-
tuntijalausunnoista. Ministerid toimitti valio-
kunnalle muistion, jossa todetaan, ettéa lainsda-
danndn selkeyttamiseksi luotsauslain 4 §:a8n
voidaan lisdta séannds, jonka mukaan luotsaus-

HE 251/2009 vp

toiminnan harjoittaminen on Luotsausliikelai-
toksen yksinoikeus.

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2010. Englannin kielen hyvak-
symista linjaluotsauskieleksi suomen ja ruotsin
kielen rinnalle koskevaa s&dénnosta sovellettai-
siin kuitenkin 1 paivasta heindkuuta 2011.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan vuonna 2004 toteutettua luotsaus-
toiminnan  liikelaitostamista ~ perustuslain
124 §:ssé sdadetyn julkisen hallintotehtéavan
muulle kuin viranomaiselle antamisen ja perus-
tuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta. Rangai stussaanndsta tarkas-
tellaan perustuslain 8 8:n rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen nakokul masta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

L uotsauslainsdadanttd uudistettiin vuonna 2004
voimaan tulleella luotsauslailla (940/2003) ja
Luotsausliikel aitoksesta annetulla lailla
(938/2003), jotka on saadetty ilman perustusla-
kivaliokunnan myotavaikutusta. Aikaisemmin
luotsauksen jéarjestamisesta ja valvonnasta huo-
lehti valtion virastona Merenkulkulaitos. Uudis-
tuksen jalkeen luotsauspalveluita on tuottanut
valtion liikelaitoksena toimiva Luotsausliikelai-
tos.

Oikeuskansleri on paatoksessdan 878/1/07
katsonut, ettd tarkasteltaessa Luotsausliikelai-
tosta ja luotsausta koskevaa saantelya kokonai-
suutena siité ilmenee, etta aikaisemmin vallin-
nutta tilannetta (monopoliasema) ei tarkoitettu
liikelaitostamisen yhteydessd muuttaa, vaikkei
sdannoksissd nimenomaisesti olekaan otettu
kantaa yksityisen luotsaustoiminnan sallittavuu-
teen. Oikeuskansleri esitti liikenne- ja viestinta-
ministerién harkittavaksi, olisiko lainsdadantoa
aiheellista tarkistaa niin, etta siitéa selkeammin
ilmenisi lainsaatajan tarkoitus.

Luotsauspalveluiden jarjestaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luotsaus-
toiminnan harjoittamista koskevan 4 §n 1 mo-
mentin tasmentdmistd. Luotsausliikelaitoksen
on tarjottava momentin mukaan luotsauslaissa
tarkoitettuja luotsauspalveluita alueilla, joilla
luotsia on 5 8:n mukaan kaytettava.
Luotsauksella tarkoitetaan luotsauslain 2 §:n
1 kohdan mukaan alusten ohjailuun liittyvaé toi-
mintaa, jossa luotsi toimii aluksen péallikon
neuvonantagjana seka vesialueen ja merenkulun
asiantuntijana.  Luotsinkayttovelvollisuudesta,
luotsin tehtavistd, velvollisuuksista ja vastuusta
ym. luotsaukseen liittyvasta saadetéan suhteelli-
sen yksityiskohtaisesti luotsauslaissa. Kokonai-
suutena arvioiden — erityisesti huomioiden
alusliikenteeseen ja ymparistonsuojeluun liitty-
vat valvontatehtavat ja ilmoitusvelvollisuudet
— luotsaukseen sisadltyy sellaisiatehtaviajapiir-
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teitd, joita voidaan pitéa julkisen hallintotehta-
van hoitamisena. Luotsaustoiminnan jarjesta-
mistd on siten syytd arvioida perustuslain
124 8:n kannalta. Sen mukaan julkinen hallinto-
teht&va voidaan antaa muulle kuin viranomai sel -
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Luotsauk-
seen ei liity merkittéavaa julkisen vallan kayttoa,
joitasisaltaviatehtaviavoidaan antaavain viran-
omaisille.

Esityksen tarkoituksena on selventda luot-
sauslakia siten, etta siité ilmenee selkeasti luot-
saustoiminnan harjoittamisen ja luotsauspalve-
luiden tarjoamisen olevan Luotsausliikelaitok-
sen yksinoikeus. Selventamista ei ole kuiten-
kaan mahdollista toteuttaa hallituksen esitykses-
sa ehdotetuin tavoin yksinomaan rangaistus-
sédannoksen avulla. Taman vuoksi liikenne- ja
viestintaministerid on asian kasittelyn aikana
esittanyt, ettd luotsauslain 4 8:84n voidaan liséta
my06s uusi 2 momentti seuraavasti: "Luotsaus-
palveluja el saa tarjota eika luotsaustoimintaa
harjoittaa muu kuin 1 momentissa tarkoitettu lii-
kelaitos."

Luotsausliikelaitoksen yksinoikeudella luot-
saustoimintaan voi nahda liittymia perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapau-
teen. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katso-
nut, ettei viranomaisille lahtdkohtaisesti kuulu-
vien hallintotehtévien hoitaminen kuulu elinkei-
novapauden piiriin (PeVL 40/2002 vp, s. 5/1,
PeVL 20/2006 vp, s. 3/1). Niin kauan kuin luot-
sausta pidetdan julkisen hallintotehtéavan hoita-
misena, e jarjestelyd arvioida ensisijaisesti
elinkei novapauden nakodkulmasta. Perustuslain
18 8&:n elinkeinovapautta koskevaa séannosta ei
voida tulkita siten, etté se edellyttdisi avaamaan
julkisten hallintotehtévien hoitamisen vapaalle
kilpailulle. Elinkeinovapaus tulee téysimaarai-
sesti arvioitavaksi vastasiindvaiheessa, jos|uot-
saustoiminta jarjestetédn vapaan elinkeinotoi-
minnan léhtokohdista. Ehdotettu séantely, tay-



dennettyna 4 8:n 2 momentilla, ei vaikuta laki-
ehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Lakiehdotuksen 19 &n 1 kohdan mukaan se,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta tarjoaa
luotsauspalveluja tai  harjoittaa luotsaus-
toimintaa 4 8:n vastaisesti, syyllistyy luotsaus-
rikkomukseen. Rangai stussadnnoksella pyritaan
edella kerrotuin tavoin selventamaan sitd, etta
luotsauspalveluiden tarjoaminen ja luotsaus-
toiminnan harjoittaminen on Luotsausliikelai-
toksen yksinoikeus. Tarkoituksena on sadtaa
rangaistavaksi muiden kuin Luotsausliikelaitok-
sen luotsaustoiminnan harjoittaminen ja luot-
sauspal vel uiden tarjoaminen.

Séannosehdotusta on syyta arvioida perustus-
lain 8 8:ss4 vahvistetun rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen kannalta, joka sisdltdd vaati-
muksen sdantelyn tasmallisyydestd. Sen mu-
kaan kunkin rikoksen tunnusmerkist6 on ilmais-
tava laissa riittavalla tasmallisyydella siten, etta
saannoksen sanamuodon perusteella on ennakoi-
tavissa, onko jokin toimintatai laiminlyonti ran-
gaistavaa (ks. esim. PeVL 26/2002 vp, s. 2/1,
PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Lakiehdotuksen 19 8:n 1 kohdan s&&nnds on
sinansa tasméllinen ja selva. Ehdotetussa muo-
dossa silla ei kuitenkaan pystyta toteuttamaan
perusteluista ilmenevaa tarkoitusta. Lisdamalla
edella esitetyin tavoin 4 8:8an uusi 2 momentti
selvennetdédn  Luotsausliikelaitoksen  yksin-
oikeus luotsaustoi minnan harjoittamiseen. My6s
rangaistussdannoksen 1 kohdan perusteluista il-
meneva tarkoitus sadtada rangaistavaksi yksin-
oikeuden loukkaus toteutuu téman jalkeen. Kri-
minalisointiavoidaan pitéatassayhteydessaval-
tiosdantooikeudel lisesti ongelmattomana. Sak-
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korangaistus taman tyyppisesta rikkomuksesta
on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraa-
mus. Séantely ei vaikuta lakiehdotuksen kasitte-
lyjarjestykseen.

Asetuksenantoval tuus

Valiokunta on kiinnittéanyt huomiota ehdotuk-
sen 21 §&:n 1 momenttiin, joka sisdltyy sellaise-
naan jo nykyisin voimassa olevaan lakiin. Saan-
noksen perusteella tarkemmat sddnnokset |uot-
sauslain taytantéonpanosta annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotus vastaa sanonnaltaan lakiin tavan-
omaisesti sisdltyvaa yleisluonteista valtuutta
lain tytantdonpanoa koskevien sddnndsten an-
tamisesta valtioneuvoston asetuksella. Perustus-
lakivaliokunta on aiemmin torjunut kasityksen,
jonka mukaan lain taytéantdonpanosdantelyyn
oikeuttavan valtuuden nojalla olisi mahdollista
antaa asetuksella sddnnoksia mista tahansa lain
saantelyalaan kuuluvasta asiasta, ja todennut pe-
rustuslain 80 8:88n perustuvasta valtuussaante-
lyn tasméllisyysvaatimuksesta johtuvan, etta
taytantdonpanosaanndsten antamiseen oikeut-
tavaa valtuutusta on tulkittava supistavasti. Tal-
laisen valtuuden nojalla voidaan valiokunnan
kannan mukaan antaa esimerkiksi lain voimaan-
tull essa valttamattdmié viranomai stoi mintaa oh-
jaavia saannoksia (PeVL 40/2002 vp, s. 7/I,
PeVL 29/2004 vp, s. 3/1I, PeVL 7/2005 vp,
s. 10/1). Asetuksenantovaltuuden kayttbala jaa

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain s&atamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 24 péivana maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok Veijo Puhjo /vas

vpj. Jacob Soderman /sd Tapani Tolli /kesk

jas.  Tuomo Hanninen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Ulla Karvo /kok Antti Vuolanne /sd
Elsi Katainen /kesk vjas. Heli Jarvinen /vihr
Elisabeth Nauclér /r Raimo Piirainen /sd.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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