PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 12/2011 vp

PeVL 12/2011 vp — HE 60/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta seka opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja

valiaikaisesta muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivana lokakuuta 2011 |&het-
téessaan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta(HE 60/2011 vp) valmistelevasti késiteltéavak-
si hallintovaliokuntaan samalla maérannyt, etta
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Arto Luhtala, valtiovarainmi-
nisterio

lainsdadanténeuvos Salla Kalsi, opetus- ja

kulttuuriministerio

- oikeustieteen tohtori, yliopisto-opettaja Juha
Lavapuro

- professori Outi Suviranta

- professori Kaarlo Tuori.

Viitetiedot

Perustuslakivaliokunta on pyynndstéan saanut
valtiovarainministeriolta erillisen selvityksen
ehdotetun kiinteistoveroa koskevan |lainsaadan-
tomuutoksen vaikutuksesta eri kuntien talou-
teen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia.

Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden ta-
sausmenettelya ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa ei oteta huomioon kiinteistéveroa.

Veroperustemuutoksista johtuvat kunnallis-
veromenetykset ehdotetaan korvattaviksi vuon-

HE 60/2011 vp

na 2012 lisdamalla kunnan peruspalvelujen val-
tionosuutta 49,18 euroa asukasta kohden.

Kunnan peruspal velujen valtionosuusprosent-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntien
valtionosuusprosentti on 31,42, jolloin kuntien
omarahoitusosuus on 68,58 prosenttia.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan kumottavaksi
erditd kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
tehtavia vahennyksia ja lisdyksia koskevia saan-
noksid, joitaei enda sovelletavuoden 2012 alus-
ta lukien.
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Lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta ja
ammattikorkeakouluja koskeva opetustoimen
valtionosuusprosentti ehdotetaan séilytettavaksi
ennallaan siten, etta valtionosuus on 41,89 pro-
senttia ja kuntien omarahoitusosuus 58,11 pro-
senttia. Museoiden, teattereiden ja orkesterei-
den yksikkohintoja ehdotetaan alennettaviksi
vuosina 2012—2015. Samalla ehdotetaan tar-

kennettavaksi sddnndsta valtionapuviranomai-
sesta perustami shankkeita koskevissa asi oi ssa.

Esitys liittyy vuoden 2012 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 péivana
tammikuuta 2012.

Esitykseen e sisdlly sdatamisjarjestyspe-
rusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen paasisalto

Hallituksen esitys sisdltdé kol menl aisia el ement-
tgja. Ensinnakin eréditd valtionosuusprosentteja
ehdotetaan muutettaviksi. Naistd merkittavim-
pana voidaan pitéa kunnan peruspalvelujen val-
tionosuusprosentin muuttamista siten, etta kun-
tien omarahoitusosuus nousee. Tama sisdltyy
1. lakiehdotuksen 55 §:&an.

Esityksen toinen pad&elementti on ehdotus,
jonka mukaan verotuloihin perustuvaa valtion-
osuuden tasauselementtia muutetaan niin, etta
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden ta-
sauksessa el oteta huomioon Kkiinteistdveroa.
Téstd on tarkoitus sddtéa 1. lakiehdotuksen
29 8:n muutoksella.

Kolmantena térkedna elementtina voidaan pi-
taa sitd, ettd museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden yksikkohintoja ehdotetaan maaraaikai-
sesti alennettaviksi.

Ehdotusten
viointi

valtiosdantooikeudellinen  ar-

Yleista kunnan verotusoikeuden merkityksesta.
Kunnille annettavista tehtdvista sdadetdan pe-
rustuslain 121 8:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan koros-
tanut, ettd tehtévista sdddettéessa on huolehdit-
tava kuntien tosiasiallisista edellytyksista suo-
riutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 29/2009
vp, s. 2/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/l ja PeVL
41/2002 vp, s. 3/11). Perustuslain 121 §:n 3 mo-

mentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lail-
la sdadetdan verovelvollisuuden ja veron maa-
raytymisen perusteista seka verovelvollisen
oikeusturvasta. Kuntien verotusoikeuden on va-
Kiintuneesti katsottu kuuluvan kuntien itsehal-
linnon keskeisiin ominaispiirteisiin  (PeVM
10/1998 vp, s. 35, PeVL 29/2009 vp, s. 2/1I ja
PeVL 41/2002 vp, s. 2/1). Verotusoikeuden kes-
keiseksi sisdlléksi muodostuu se, etta oikeudel-
la tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdol -
lisuuksien kannalta paattaa itsenaisesti taloudes-
taan (PeVL 29/2009 vp, s. 2/11 ja PeVL 41/2002
vp, s. 2/11).

Valtionosuuden ja verotul ojen tasausmenettelyn
muutos. Valtionosuusjarjestelmén keskeisend
tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla kunnil-
la on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista
huolimatta edellytykset selvita erityisesti laki-
sadteisistd tehtavistéan. Yleisesti ottaen kuntien
valtionosuusprosenttia alennetaan 2,7 prosentti-
yksikolla (HE 60/2011 vp, s. 8), jolloin kuntien
omarahoitusosuus kasvaa 68,58 prosenttiin.
Kiinteistdveron poistaminen verotuloihin perus-
tuvasta tasauksesta liséa valtionosuutta kunnis-
sa, joillakiinteistéveron maard on keskimaarais-
ta suurempi. Hallituksen esityksen perustelujen
(s. 10) mukaan yli 100 000 asukkaan kunnista
vain kahdella tasauksen muutos pienentéa kun-
nan valtionosuutta, muilla tulot kasvavat. Suu-
rin muutoksesta yksittéiselle kunnalle aiheutuva
lisdys on — edelleen samojen perustelujen
(s. 10) mukaan — 640 euroa ja suurin menetys
114 euroa asukasta kohti. Valtiovarainministe-



rién valiokunnalle toimittama laskelma osoittaa
kuitenkin, ettd koko kuntakenttd huomioon
ottaen kuntakohtaisia muutoksia voidaan pitda
merkittavind Laskelman perusteella on kaytén-
ndssa mahdotonta kattavasti arvioida, mika mer-
kitys ehdotetuilla muutoksilla on kuntien tosi-
asiallisiin mahdollisuuksiin vastata niille kuulu-
vien palvelujen tuottamisesta. Tama tulee ar-
vioida kuntien verotulojen ja muiden tulojen
sekd valtionosuuksien ja verontasausten muo-
dostaman kokonaisuuden pohjalta. Valiokunta
arvioi, etta | akiehdotusten toteuttaminen ei mer-
kittévasti vaaranna perustuslain 121 §:ssa turva-
tun kunnallisen itsehallinnon taloudellista puol-
ta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertai-
suussaannds kohdistuu perusoikeusuudistuksen
esitdiden perusteella myos lainsdatéjaan. Lailla
ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epa
edullisempaan asemaan. Y hdenvertai suusséan-
nos el kuitenkaan edellyté kaikkien kansalaisten
samanlaista kohtelua, €lleivét asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Y hdenvertaisuus-
nakokohdilla on merkitystd myonnettaessa lail-
laetujajaoikeuksiakansalaisille. Toisaaltalain-
sdadanndlle on ominaista, etta se kohtelee tietyn
hyvéksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuok-
si ihmisia eri tavoin edistéddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa  (HE 309/1993 vp,
s. 42—43). Perustuslakivaliokunnan kaytannds-
sd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenver-
taisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
|ainsaatdjan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin
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yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn
(ks. esim. PeVL 2/2011 vp, s. 2/l1l, PeVL
64/2010 vp, s. 2, PeVL 28/2009 vp, s. 2/11, PeVL
38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/l ja
PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 12)
uudistusten vaikutukset kuntien toimintaan on
lyhyesti sivuutettu toteamuksella, jonka mukaan
kunnat "joutuvat sopeuttamaan toimintaansa vé-
henevien valtionosuuksien vuoksi". Perustusla-
kivaliokunta ei pida tata tyydyttavana vaan kat-
s00, etta hallintovaliokunnan on syyta ottaa mie-
tintdonsa valtiovarainministeridlle asetettava
velvoite tarkoin seurata uudistusten tosiasialli-
siavaikutuksiaeri kuntien asemaan jakuntalais-
ten palveluiden saatavuuteen. Tarvittaessa halli-
tuksen on tehtava alueellisen yhdenvertaisuu-
den vakavien vaaristymien korjaamiseksi tarvit-
tavat ehdotukset.

Kulttuurilaitosten valtionosuuksien vahentami-
nen. Tukemalla kuntien kulttuurilaitoksia val-
tion varoista edistetéan osaltaan etenkin perus-
tuslain 16 8:n 2 momentissa julkiselle vallalle
asetettuja velvoitteita turvata sivistykselliset
oikeudet. Ehdotetulla muutoksella ei valiokun-
nan mielesta ol e ol ennaista merkitysta perustus-
[ain mainitun sddnnoksen kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 9 paivana marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Johannes Koskinen /sd
Outi Mé&kela /kok

Sauli Ahvenjarvi /kd
TuijaBrax /vihr (osittain)
Tarja Filatov /sd

Kalle Jokinen /kok

Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Kimmo Kivela/ps
AnnaKontula/vas

Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Tom Packalén /ps

Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

vjés. Kimmo Sasi /kok.
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