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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hylje-
tuotteiden kaupasta ja metsistyslain 43 §:n

muuttamisesta

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni huhtikuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi hyljetuotteiden kaupasta ja metséstyslain
43 §:n muuttamisesta (HE 28/2014 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi maa- ja metsitalousva-
liokuntaan samalla méérannyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto maa-
ja metsétalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Rami Sampalahti, maa- ja metsa-
talousministeriod

- oikeustieteen tohtori Mikael Koillinen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri
—  professori Olli Méenpéaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki hylje-
tuotteiden kaupasta sekd muutettavaksi metsis-
tyslain riistaeldinten kauppaa koskevaa pykalda.

Ehdotettu laki sisdltdd hyljetuotteiden kaup-
paa koskevaa Euroopan unionin parlamentin ja
neuvoston antamaa asetusta tiydentévin kansal-
lisen sddntelyn. Neuvoston ja parlamentin ase-
tusta on tdydennetty Euroopan komission anta-
malla tdytdntdoonpanoasetuksella. Asetuksilla
kielletddn hyljetuotteiden laaja kaupallinen
markkinoille saattaminen sekd sallitaan poik-
keuksena pienimuotoinen voittoa tavoittelema-
ton kauppa.

HE 28/2014 vp

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvini ajankohtana.

Hallituksen esityksen sdédtdmisjérjestysperus-
teluissa sdédntelyd on arvioitu suhteessa perus-
tuslain 124 §:44n, jossa sdddetddn julkisen hal-
lintotehtdvin antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle. Lisdksi viranomaisten tarkastusval-
tuuksia arvioidaan perustuslain 10 §:ssd suoja-
tun kotirauhan kannalta. Hallitus katsoo, ettd la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessid. Ehdotuksesta on kuiten-
kin hallituksen ndkemyksen mukaan perusteltua
hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0



PeVL 12/2014 vp — HE 28/2014 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Hyljetuotteiden tuominen kaupallisissa tarkoi-
tuksissa Euroopan unionin jisenmaihin ja saatta-
minen markkinoille on erdin poikkeuksin kiel-
letty Euroopan unionin lainsddddnndssa. Hylje-
tuotteita voidaan saattaa tietyin edellytyksin
markkinoille siten kuin komission asetuksessa
(EU) N:o 1007/2009 yksityiskohtaisista sdén-
nodistd hyljetuotteiden kaupasta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o0 1007/2009 tiytdntoon panemiseksi sdédde-
tddn. Hyljetuotteen saattaminen markkinoille
edellyttdd, ettd komission hyvéksymid viran-
omainen on antanut todistuksen tuotteen alkupe-
résta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 1 momen-
tin mukaan Suomen riistakeskus toimii komis-
sion asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna viran-
omaisena. Sen tehtivdnd on perusteluiden mu-
kaan (s. 7/I) myontdd Suomessa pyydetystd hyl-
keestd perdisin olevalle hyljetuotteelle alkupera-
todistus, todentaa kolmannesta maasta tuotavan
hyljetuotteen alkuperitodistus ja sdilyttdé jiljen-
nds alkuperitodistuksesta.

Suomen riistakeskus ei ole valtion hallintoon
kuuluva viranomainen vaan itsendinen julkis-
oikeudellinen laitos. Ehdotettua séédntelyd on sen
vuoksi arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.
Sen mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan
kéayttod koskevia tehtdvid voidaan kuitenkin an-
taa vain viranomaiselle.

Suomen riistakeskukselle ehdotetut tehtdvét
ovat EU-lainsdddédnndn soveltamiseen ja toi-
meenpanoon liittyvid julkisia hallintotehtévia,
joiden ei voida kuitenkaan katsoa sisdltivin
merkittdvdd julkisen vallan kdyttod. Julkisen
hallintotehtdvén antamista Suomen riistakes-

kukselle perustellaan esityksessd ldhinnd silld,
ettd riistakeskus myontdd metséistyslain 10 §:n
mukaiset luvat ja 45 §:n mukaiset poikkeusluvat
tiettyjen hyljelajien pyyntiin sekd vastaanottaa
saalisilmoitukset (s. 5/). Perustuslain 124 §:n
tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudelli-
nen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaiskoneiston
ulkopuolelle siirrettdviksi ehdotetun julkisen
hallintotehtdvdn kannalta. Talloin on otettava
huomioon muun muassa hallintotehtédvin luon-
ne, hallinnon tehokkuus ja muut hallinnon sisdi-
set tarpeet seké yksityisten henkildiden ja yhtei-
sOjen tarpeet (ks. esim. PeVL 8/2014 vp, s. 3/11,
PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/I1
ja HE 1/1998 vp, s. 179/11). Valiokunta katsoo,
ettd alkuperdtodistusten mydntdmistoimivallan
osoittamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle
voidaan pitdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetul-
la tavalla tarpeellisena tehtévin tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota 1. laki-
ehdotuksen 2 §:n | momentin sanamuotoon. Sen
mukaan Suomen riistakeskus toimii 1 §:ssd mai-
nitun komission asetuksen 6 artiklassa tarkoitet-
tuna viranomaisena. Kuten edelld on todettu,
sddnndksen tarkoituksena on antaa Suomen riis-
takeskukselle julkisia hallintotehtdvid. Kysei-
nen 6 artikla ei médrittele viranomaisen tehté-
vid, vaan ainoastaan niin sanottujen tunnustettu-
jen elinten luetteloon siséllyttdmisen edellytyk-
set. Koska muulle kuin viranomaiselle annetta-
vista tehtdvistd on perustuslain 124 §:n mukaan
sdddettdvd lailla, on momenttia syytéd tdsmentié
vastaamaan esityksen perusteluista ilmenevad
tarkoitusta.

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on 1. lakiehdotuksen
3 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada valvon-
taa, seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-, kirjanpito-, varastointi-, kulje-
tus- ja muut asiakirjat sekd muut tarpeelliset tie-
dot hyljetuotteiden kisittelyd, kauppaa, maahan-
tuontia ja maastavientid, varastointia, jalostusta,



kuljetusta ja muuta niihin verrattavaa toimintaa
harjoittavilta seké toisilta 2 §:ssd mainituilta vi-
ranomaisilta.

Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudet
eivit ehdotuksen mukaan koske salassa pidetta-
vid tietoja. Ehdotettu sdénnds ei toisaalta sulje
tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle esimerkiksi
henkildtietoja, jotka eivit ilmeisesti kuitenkaan
ole valvonnassa tarpeen. Mikili tarkoituksena
on, ettd valvontaviranomaisella on oikeus saada
henkilGtietoja salassapitovelvollisuuden esta-
mittd, on ehdotettua sddntelyd tdsmennettiva
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksi-
tyiseldmén ja henkildtietojen suojan johdosta.
Valiokunta on vakiintuneesti tdssd yhteydessd
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mi-
hin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaanti-
oikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sido-
taan tietojen vélttdimattdmyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismah-
dollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liit-
tyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tieto-
sisdltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdénte-
lyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen
vélttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kan-
nalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/II, PeVL
19/2012 vp, s. 3—4 ja PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).

Helsingissd 7 pdivédnd toukokuuta 2014

PeVL 12/2014 vp — HE 28/2014 vp

Voimaantulo

Esityksessd ehdotettujen lakien voimaantulo-
ajankohdasta ehdotetaan sdddettdvéksi valtio-
neuvoston asetuksella. Tdma johtuu perustelu-
jen (s. 8) mukaan siitd, ettd komission on hyvak-
syttdva jasenvaltion nimedma viranomainen.

Ehdotettu sdantely on merkityksellistd perus-
tuslain 79 §:n 3 momentin ndkokulmasta. Sen
mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee
voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan sé-
tdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetdan
asetuksella. Perustuslakivaliokunnan kaytannos-
sd erityisend syynd on pidetty muun muassa lain
voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen
kansainvélisten velvoitteiden tai esimerkiksi
Euroopan unionin lainsdddédnnén voimaantu-
loon (ks. esim. PeVL 36/2010 vp, s. 3/I, PeVL
21/2007 vp, s. 2/1I, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1).
Valiokunta katsoo, ettd esitetty syy tdyttdd pe-
rustuslain 79 §:n 3 momenttiin sisédltyvén erityi-
sen syyn vaatimuksen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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